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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Teadlased on Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni siisteemi tugisammas. On vaja
tugevdada teadlaskarjdiri, et meelitada Euroopasse ja hoida siin andekaid inimesi ning muuta
iildine siisteem tugevamaks ja konkurentsivdimelisemaks. See on véga oluline, et lahendada
iileilmseid ja tihiskondlikke probleeme, millega Euroopa silmitsi seisab, sealhulgas viia ellu
digi- ja rohepdore.

Alates Euroopa teadusruumi kasutuselevdtust 2000. aastal! on tehtud teadlaste heaks
mérkimisviédrseid edusamme. Kuid jitkuvalt on lahendamata kiisimusi, mis vajavad
sihipdrasemaid ja tulemuslikumaid meetmeid.

Komisjoni teatises ,,Uus Euroopa teadusruum teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks*>

kinnitatakse, et iileilmses konkurentsis oskust66jou pérast on vaja paremaid karjddri
edendamise tingimusi, et meelitada ligi ja hoida Euroopas parimaid teadlasi, ning et viimastel
aastatel ei ole leitud piisavalt lahendusi ebakindlatest toosuhetest tingitud probleemidele, eriti
karjadri alustavate teadlaste puhul. Selles teatises on esitatud terviklik ldhenemisviis
teadlaskarjddrile Euroopas — meetmetest koosnev todvahend, mille eesmérk on tunnustada
teadlaste elukutset ja nende oskusi, tootada vilja teadlaste pddevusraamistik, suurendada
akadeemiliste ringkondade ja tdoOstussektori vahelist litkuvust ning kogemuste vahetust,
pakkuda sihipéraseid koolitusvdoimalusi ning teha kéttesaadavaks iihtse kontaktpunkti portaal,
kus teadlased saavad mitmeid tugiteenuseid kasutada.

Noukogu 2021. aasta mai jireldustes ,,Euroopa teadusruumi siivendamine: teadlastele
atraktiivsete ja kestlike karjaidrivoimaluste ja tootingimuste pakkumine ning ajude
ringluse reaalsuseks muutmine*® toodi esile vajadus Euroopa tasandil paremini
koordineeritud tegevuse jdrele, et liletada probleemid, millega teadlased praegu silmitsi
seisavad, ning tagada kohased ja kestlikud teadlaskarjddrid, edendada andekate inimeste
tasakaalustatud ringlust ning muuta Euroopa teadlastele atraktiivseks sihtkohaks. Jareldustes
soovitatakse liitkuda iihtse ja tervikliku raamistiku suunas, mis vdoimaldab lahendada koik
teadlaskarjdaridega seotud probleemid koigis voimalikes teadusalase toohodive valdkondades.

Vajadust muuta teadlaskarjddr Euroopas atraktiivsemaks on rohutatud ka nodukogu
26. novembri 2021. aasta soovituses, mis kisitleb Euroopa teadusuuringute ja
innovatsiooni pakti,’ ning néukogu 26.novembri 2021.aasta jireldustele Euroopa
teadusruumi tulevase juhtimise kohta® lisatud Euroopa teadusruumi poliitilises
tegevuskavas, mis sisaldab meedet 4: ,,Edendada atraktiivset ja kestlikku teadlaskarjdéri,
tasakaalustatud talentide ringlust ning rahvusvahelist, interdistsiplinaarset ja sektoritevahelist
litkuvust kogu Euroopa teadusruumis. Meetme kohaselt tuleb todtada viélja teadlaskarjdéri
Euroopa raamistik, luua teadlaskarjddri toetavad vahendid voi tdiustada olemasolevaid
vahendeid.

! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa teadusruumi suunas®, Briissel (COM(2000) 6 final).

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Uus Euroopa teadusruum teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks* (COM(2020) 628 final).

3 Noukogu dokument 9138/21.

4 Noukogu 26.novembri 2021. aasta soovitus (EL)2021/2122, mis kisitleb Euroopa teadusuuringute ja
innovatsiooni pakti (ELT L 431, 2.12.2021, 1k 1).

> Noukogu dokument 14308/21.

ET



Teadlased on Euroopas sageli ebakindlas toosuhtes ja tootavad ebakindlates
tootingimustes. See vastab eriti toele oma Karjidri alustavate teadlaste puhul. Kuigi
teadlase todandja on iildjuhul iilikool vOi teadusorganisatsioon, périneb rahastamine kas
otseselt (stipendiumide kaudu) voi kaudselt (teadusprojektide kaudu) riiklikelt ja
rahvusvahelistelt rahastavatelt organisatsioonidelt. Teadlaste téolepingud on {ildjuhul
liihiajalised, neid rahastatakse toetuste kaudu ja nende puhul puuduvad selged viljavaated
stabiilse to6koha saamiseks.

Palgad, sotsiaalkaitsemeetmed ja tootingimused voivad olla olenevalt rahastamisasutusest
viiga erinevad. Vahend teadlaste personalistrateegia (HRS4R)® on vdimaldanud to6andjatel
ja rahastajatel rakendada tegelikkuses Euroopa teadlaste hartat ja teadlaste toolevotmise
juhendit’ (edaspidi ka ,teadlaste harta ja juhend“). Marie Sklodowska-Curie meetmete®
kaudu edendatakse nii hartat kui ka juhendit, seades nende kohaldamise programmis
osalemise eeltingimuseks. Harta ja juhend parinevad samas 2005. aastast ja neid on vaja
muuta, et votta arvesse uut olukorda ja uusi probleeme, mis seostuvad muu hulgas avatud
teaduse ja soolise voOrddiguslikkusega. Muudetud versiooni puhul tuleks samuti seada
eesmairgiks, et see vOetaks akadeemilistes ringkondades laiemalt kasutusele. EURAXESSIi
portaalid ja teenused’ pakuvad jitkuvalt liikuvatele teadlastele kogu maailmas hidavajalikku
praktilist teavet ning tddvdimalusi kdikjal Euroopas. Pensioniskeemist RESAVER!? on abi
olnud, kuid selle hdlmatus on praegu piiratud. Neid teenuseid ja vahendeid on vdimalik
laiendada.

Ei ole tehtud markimisvdirseid edusamme selles vallas, et toetada teadlaste iileminekut
laiematesse toohoivesektoritesse viljaspool akadeemilisi ringkondi voi et aidata neil luua
oma idufirmasid véi teha ise uuendusi. Uks eespool nimetatud edusammude puudumise
peamisi pohjuseid on praegune teadlaste hindamise piiratud viis, mis pohineb ainult
eelretsenseeritud viljaannetel ja viga sageli kitsal ajakirja mojuteguri néditajal. Selle tagajérjel
ei ole teadlased valmis osalema sellises tegevuses nagu avatud teadus, sektoritevaheline
litkuvus ja ettevotlus, kodanikuteadus ja teavitustegevus, kuna need tegevusvaldkonnad ei ole
nende akadeemilise karjadri jaoks toendoliselt kasulikud. See tava vihendab samuti osalemist
teadusharudevahelistes teadusuuringutes, kuna puuduvad suure mojuteguriga teadusajakirjad.

Teine asjaolu, mis takistab véljaspool akadeemilist ringkonda to6le asumast, seisneb selles, et
enamik doktorante on saanud viljadppe ainult akadeemilises keskkonnas. See akadeemilise
tookohapdhise Oppe vorm ei valmista neid ette muudeks karjadrivoimalusteks teistes
sektorites. UNESCO 2021. aasta teadusaruandes'' on mirgitud, et maailmas on ligikaudu
8,85 miljonit teadlast. Alates 2007. aastast on teadlaste arv suurenenud ligi 30 %. Hiina on
teadlaste arvu poolest méddunud Ameerika Uhendriikidest (vastavalt 21,1 % ja 16,2 %). EL
on maailmas teadlaste arvu poolest juhtival kohal osakaaluga 23,5 %. Kuid akadeemiliste
ametikohtade arv ei ole samal moel kasvanud ja tegelikkuses leiab akadeemilises voi riigi
teadussektoris t60 ainult vdike osa doktorikraadi omandanutest. Seega peavad nad otsima

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/hrs4r.

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter.

https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/.

https://euraxess.ec.europa.eu/.

https://www.resaver.eu/.

1 UNESCO (2021), UNESCO teadusaruanne ,,The race against time for smarter development® (Vditlus
ajaga arukama arengu nimel), ISBN: 978-92-3-100450-6. Kittesaadav aadressil
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377433 (viimati vaadatud 31. maértsil 2023).
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tookohta viljaspool neid sektoreid!?. Vottes arvesse akadeemilistes ringkondades todle
asuvate teadlaste viikest arvu, voib tegelikult akadeemilisi ringkondi pidada alternatiivseks
karjadriks. Kuna enamik teadlasi ei asu toole akadeemilistes ringkondades, peavad nad
omandama oskused, mis on vajalikud, et asuda toole muudes sektorites kui
akadeemilised ringkonnad voi alustada ise ettevotlusega.

Teadlaste liikuvus idast lddnde ja Idunast pohja on siiani asiimmeetriline. Aja jooksul on
rakendatud sekkumismeetmeid, néiteks ndhtud ette voimalus kasutada iihtekuuluvuspoliitika
fonde teadusuuringute jaoks voi konkreetsed meetmed osaluse laiendamise riikide jaoks
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammide alusel'®. Kuigi need on aidanud tagada
andekate teadlaste tasakaalustatuma ringluse, ei ole need algatused olnud piisavad pikaajalise
moju tekitamiseks.

Kuigi on tehtud mirkimisvdirseid edusamme soolise vordéiguslikkuse valdkonnas, esineb
silani vajakajddmisi. On vaja tulemuslikult kaotada piisiv sooline ebavdrdsus teadlaste
karjairis, sh sooline palgaldhe, karjaédri edenemine, hindamise sooline kallutatus, t66- ja
eraelu tasakaalu probleemid ning sooline végivald, mis kdik mdjutavad osalemist ja karjadri
edenemist. Lisaks sellele on vaja votta konkreetseid meetmeid, et kdrvaldada naiste
alaesindatus teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (STEM) valdkonnas.

Fundamentaalsemal tasandil tuleb ldbi vaadata méiste ,,teadlane* mééiratlus, et see holmaks
mitmesuguseid karjddrivoimalusi. Tuleb tunnistada, et lisaks teadusuuringutele on oluline roll
muudel tegevusvaldkondadel, nt Opetamine, juhendamine ja mentorlus, todstussektori ja
ithiskonna kaasamine. Lisaks sellele tuleb kinnitada, et kdrgetasemelised teadusuuringud ja
innovatsioon eeldavad mitmesuguste teaduse juhtimise rollide toctust, mida tdidavad
teadlased ja muud spetsialistid.

Vottes arvesse teadlaskarjiéri olulisust, peab raamtingimuste ja toetusmeetmetega kaasnema
piisav ja korrapdrane jérelevalvesiisteem, mis vdoimaldab koguda asjakohaseid andmeid, mis
voivad olla kasulikud teadusuuringute ja innovatsiooni sidusriihmadele ning samuti
poliitikakujundajatele.

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéesoleva ndukogu soovitust kisitleva ettepaneku eesmérk on reageerida komisjoni ja
ndukogu esile toodud probleemidele ja esitatud soovitustele!* ning sellega rakendatakse
Euroopa teadusruumi poliitilise tegevuskava meetme 4 iiht eeldatavat tulemust, s.o tootada
vélja teadlaskarjddri Euroopa raamistik. Ettepanekus on esitatud standardid, millest
litkmesriigid, teadusorganisatsioonid, rahastajad ja sidusriihmad saavad ldhtuda
teadlaskarjddri stabiilsuse ja atraktiivsuse suurendamisel. Eesmirk on hoida teadlasi
Euroopas ja muuta Euroopa vilisriikide andekate teadlaste jaoks atraktiivseks
sihtkohaks.

12 Eurostati andmetel to6tas 2021. aastal ELis enamik teadlasi ettevotlussektoris (56 %) ja

korgharidussektoris (32 %), millele jérgnes valitsussektor (11 %). Vt
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20221206-1.

Osaluse laiendamise riigid on riigid, kes osalesid vdhesel médral varasemates teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammides.

Vt eelmine jaotis.
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Esitatakse mdiste ,teadlane“ selge méiratlus,'” et seda elukutset saaks Euroopas
asjakohaselt tunnustada. Selgitatakse, et teadlased saavad todtada erinevatel
teaduselukutsetel koigis asjakohastes sektorites, sh akadeemilised ringkonnad, ettevotlus,
avalik haldus ja mittetulundussektor. Ettepanekus tunnustatakse mitmesuguseid teaduse
juhtimise rolle, mida tdidavad teadlased ja muud spetsialistid, tuues esile nende elukutsete
Euroopa tasandil tdiendava analiiiisi ja vastavusse viimise olulisuse.

Tootingimuste parandamine, t60- ja eraelu tasakaalu tagamine ning ebakindluse
korvaldamine, sh vihendades téhtajaliste todlepingute kasutamist ning edendades
teadusorganisatsioonide kestlikuma rahastamise mehhanisme, on méiirava tdhtsusega, et
muuta teadlaskarjddrid atraktiivsemaks. Seda tdiendatakse meetmetega, millega tagatakse
piisavad sotsiaalkaitse meetmed ja pensionidiguste piirililene {lekantavus. Erilist
tihelepanu pooratakse karjiiri alustavatele teadlastele, kehtestades neile sihtotstarbelisi
stiimuleid.

Uus teadlaste harta asendab 2005. aasta teadlaste harta ja juhendi'® ning sellega toetatakse
heade to6tingimuste ning teaduskeskkondade tagamist asjaomastes organisatsioonides. See on
eraldiseisev dokument, mis késitleb nii teadlasi, todandjaid, rahastajaid kui ka
poliitikakujundajaid ning milles on esitatud sisutihedamad pdhimdtted,!” et seda saaks
rakendada koigis sektorites. Uus harta vOib anda vdimaluse algatada praeguse
rakendusmehhanismi, s.o teadlaste personalistrateegia (HRS4R) ldbivaatamise protsess.

Teadlaste oskuste ja eclkdige valdkonnaiileste oskuste suurendamine, kasutades teadlaste
Euroopa pidevusraamistikku (ResearchComp),'®* sh mikrokvalifikatsioonitunnistuste
abil,!” edendab sektoritevahelist liikuvust ja andekate teadlaste tegelikku sektoritevahelist
litkuvust. Sellest saab teadmusringluse alus ja see aitab vihendada teadlaste ja todturu suurte
oskustega andekate inimeste ndudluse vahelist liinka.

Andekad inimesed on innovatsiooni alus. Tingimuste loomine, millega vdimaldatakse ja
tagatakse suurte oskustega ja vastupanuvoimeliste andekate inimeste vaba liikumine, et nad
saaksid panustada Euroopa taastumisse ja konkurentsieelisesse, on méidrava tdhtsusega.
Selleks on vaja luua tugevamad sidemed akadeemiliste ringkondade ja toGdstussektori vahel
ning ettevotlus- ja innovatsioonikultuur, mis vdimaldab andekatel inimestel viia enda
viljatootatud ideed turule.

Edendades sektoritevahelist liikuvust ja kdiki muid liikuvuse vorme?® ning teadlastepoolset
idufirmade  loomist, tunnustatakse ja  véadrtustatakse  ettepanekus  erinevaid
karjaidrivoimalusi, et votta nende lisavéartust piisavalt arvesse varbamise, karjairi edenemise
ja teadlaste hindamise puhul. Seda tdiendab toetus karjdidrinoustamise ja tugiteenustele, et
aidata teadlastel leida koige sobilikum karjaédrivoimalus ja edendada karjééri.

15 Kasutades ildtunnustatud madratlust, mis on esitatud Frascati kédsiraamatus,
https://www.oecd.org/sti/inno/frascati-manual.htm.
16 Komisjoni 11. mértsi 2005. aasta soovitus 2005/251/EU Euroopa teadlaste harta ja teadlaste

toolevotmise juhendi kohta (ELT L 75, 22.3.2005, 1k 67).

20 pohimdtet praeguse teadlaste harta ja juhendi 40 pdhimdotte asemel.

18 Vit https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
0laa75ed71al/language-en.

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus 2022/C 243/02, milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi
elukestvat Opet ja todalast konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT C 243,
27.6.2022, Ik 10).

Geograafiline, asutustevaheline, teadusharudevaheline ja virtuaalne liikuvus.
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2011. aastal kasutusele voetud teadlaste astmeid R1-R4?! ajakohastatakse ja tiiendatakse
ametialade ndidetega iga tasandi puhul ja sektoriteiileselt, et teadlaste karjdérid oleksid
vorreldavamad ning neid tdlgendataks eri tohdivesektorites ja riikides iihtemoodi?.

Uute standardite ja soovituste rakendamine parandab iildisi riiklikke ning Euroopa
teadusuuringute ja innovatsiooni siisteeme, mis panustavad struktuurselt andekate teadlaste
tasakaalustamata liikuvuse juhtumite lahendamisse.

Antakse toetust teadlaskarjiéri toetavate olemasolevate ja uute vahendite rakendamiseks ning
edasiarendamiseks (nt EURAXESS, RESAVER, ResearchComp). Neil kodigil on oma koht
tulevases Euroopa teadusruumi andekate teadlaste platvormis, mis on teadlaste iihtne
kontaktpunkt, mille kaudu toetatakse ka teadusorganisatsioone.

Teadlaskarjiiri vaatluskeskus vOimaldab teha kidesoleva ettepaneku rakendamise fiile
jarelevalvet, kogudes nditajaid erinevate hdlmatud aspektide kohta. Nende andmete pdhjal
saavad sidusrihmad ja poliitikakujundajad riiklikul ning Euroopa tasandil votta
toenduspohiseid meetmeid.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on kooskodlas poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega, eelkdige
jargmistega:

— 1. juulil 2020 vastu voetud komisjoni teatis jatkusuutlikku konkurentsivoimet,
sotsiaalset oOiglust ja vastupanuvoimet toetava Euroopa oskuste tegevuskava
kohta,”® milles rdhutatakse, et teadlased on teaduse ja innovatsiooni esirinnas ja et
nad vajavad konkreetseid oskusi eduka karjadri jaoks akadeemilistes ringkondades ja
neist viljaspool. Oskuste tegevuskavas ndhakse muu hulgas ette teadlaste oskuste
taksonoomia kindlaksmddramine, teadlaste jaoks Euroopa pédevusraamistiku
véljatdotamine ning teadlastele sektoritevahelise liikuvuse jaoks vajalike oskuste
omandamiseks toetuse andmine. Oskuste tegevuskava esimene juhtmeede, ELi
oskuste pakt, toetab tdiendus- ja limberdpet todstussektori, hariduse ja koolituse
pakkujate, sotsiaalpartnerite ja avaliku sektori asutuste vahelise koostod abil
ulatuslikes oskustealastes partnerlustes.

— 18. jaanuaril 2022 vastu voetud komisjoni teatis Euroopa iilikoolistrateegia
kohta,* millega niihakse ette teadlaskarjiiri raamistiku viljatddtamine koosmdjus
Euroopa raamistikuga, mis késitleb atraktiivset ja kestlikku korgharidusalast karjééri.

- 5. juulil 2022 vastu vdetud komisjoni teatis ,,Euroopa uus innovatsioonikava*,?

milles kinnitatakse, et innovatsioon s6ltub voimekate inimeste edukast arendamisest,

21

https://cdnS.euraxess.org/sites/default/files/policy library/towards a european framework for researc

h careers_final.pdf.
2 EURAXESSi andmebaasis 2020. aastal avaldatud 79 285 vaba ametikoha analiiiis nditab, et pooled
ametikohtadest ei olnud seotud konkreetse karjddrietapiga. Lisaks sellele nditas analiiiis, et igal t66andjal on
tookoha méiratlemiseks enda terminoloogia, mis toob esile tungiva vajaduse tootada vélja ithised mdisted.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele jéatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset Oiglust ja vastupanuvdimet toetava
Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2020) 274 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele Euroopa iilikoolistrateegia kohta (COM(2022) 16 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa uus innovatsioonikava“ (COM(2022) 332 final).
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ligimeelitamisest ja hoidmisest ning paljude eri oskuste olemasolust, ning
rohutatakse sektoritevahelise litkuvuse olulisust.

— 2. detsembril 2022 vastu vdetud teadmiste védrindamise juhtpohimotteid
kiisitleva ndukogu soovituse’® eesmirk on votta vastu iihine seisukoht, mis kisitleb
poliitilisi  pohimoétteid ja meetmeid riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele
poliitikakujundajatele, et teadusuuringute ja innovatsiooni tulemused muudetaks
suurimas voOimalikus wulatuses iihiskonna hiivangut tagavateks lahendusteks.
Juhtpdhimotetega edendatakse muu hulgas raamistikku, mis toetab oskuste ja
voimekuste arendamist, stiimulite siisteemi ning parameetreid, jirelevalvet ja
hindamist.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas muude liidu tegevuspdhimotetega, eelkdige jargmistega.

— Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille kuulutasid 2017. aasta novembris vilja
Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon ning millega kehtestatakse olulised
pohimdtted ja digused diglase ning hésti toimiva todturu ja hoolekande siisteemide
jaoks 21.sajandil ning sellega seotud liidu dJigusnormid tootingimuste ja
sotsiaalkaitse valdkonnas, sh 26. aprillil 2017 vastu voetud komisjoni teatis
»Algatus lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamiseks**’;
20. juunil 2019 vastu voetud direktiiv ldbipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste kohta Euroopa Liidus®® ning direktiiv, milles Kkisitletakse
lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu®; 8. novembril 2019 vastu
voetud noukogu soovitus, milles Kkisitletakse tootajate ja fiiiisilisest isikust
ettevotjate juurdepiisu sotsiaalkaitsele’’. Eelkdige on ndukogu soovituse
eesmairk, milles késitletakse juurdepédsu sotsiaalkaitsele, tagada nii to6tajatele kui ka
futisilisest isikust ettevotjatele voimalus osaleda sotsiaalkindlustussiisteemides
vordsetel tingimustel, koguda ja nduda sisse piisavaid hiivitisi, kanda
sotsiaalkindlustusdigusi lihtsasti iile tookoha vahetamisel ning saada ldbipaistvat
teavet oma sotsiaalkindlustusdiguste ja -kohustuste kohta.

— 27. aprillil 2022 vastu voetud komisjoni teatises ,,Oskustooliste ja andekate
inimeste meelitamine ELi*’! kinnitatakse, et on oluline ja vajalik muuta EL
atraktiivsemaks kogu maailmast pdrit andekate inimeste jaoks. Selles kontekstis
aitavad neid eesmirke saavutada Opilaste ja teadlaste direktiiv’? ning ELi sinise

26 Noukogu 2. detsembri 2022. aasta soovitus (EL) 2022/2415, mis kisitleb teadmiste vadrindamise

juhtpohimétteid (ELT L 317, 9.12.2022, k 141).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Algatus lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamiseks™
(COM(2017) 252 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.juuni 2019. aasta direktiiv (EL)2019/1152 Ilédbipaistvate ja
prognoositavate to6tingimuste kohta Euroopa Liidus (ELT L 186, 11.7.2019, 1k 105).

» Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles késitletakse

lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv

2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, 1k 79).

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus 2019/C 387/01, milles kisitletakse todtajate ja fiilisilisest
isikust ettevotjate juurdepdisu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1)

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Oskustooliste ja andekate inimeste meelitamine ELi“ (COM(2022) 657 final).

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide
kodanike teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides voi
haridusprojektides osalemise ja au pair’ina todtamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste
kohta (ELT L 132, 21.5.2016, 1k 21).
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kaardi direktiivi hiljutine muudatus,”® millega muudetakse teadlastele ja
oskustoolistele ELi tulek lihtsamaks ja atraktiivsemaks ning edendatakse teadmiste ja
oskuste jagamist, liikudes iihest litkmesriigist teise tdiustatud ELi-sisese liikuvuse
abil.

— 17. jaanuaril 2023 vastu voetud komisjoni teatis ,Talentide rakendamine
Euroopa piirkondades*,** mis keskendub probleemidele, mille pdhjustab talentide
arenguloks ELi piirkondades rahvastiku vdhenemise, kolmanda taseme haridusega

inimeste muutumatu osakaalu ja noorte laiaulatusliku lahkumise tottu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva algatuse oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 182 1dige 5 ja
artikkel 292. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 292 kohaselt vdib ndukogu votta vastu
soovitusi ja ta teeb seda komisjoni ettepaneku pohjal koikidel juhtudel, mille jaoks on
aluslepingutes ette ndhtud, et ndukogu peab vdtma vastu digusakte komisjoni ettepaneku
pohjal.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 179 kohaselt on liidu eesmérk tugevdada oma teadus-
ja tehnoloogiabaasi, luues Euroopa teadusruumi, kus teadlased, teaduslikud teadmised ja
tehnoloogia liiguvad vabalt, ning julgustada seda konkurentsivdoimelisemaks muutuma,
sealhulgas toOstuses, edendades samal ajal kdoiki aluslepingute teiste peatiikkide kohaselt
vajalikuks peetavaid teadusuuringuid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 181 kohaselt peavad Euroopa Liit ja liikmesriigid
kooskdlastama oma teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse alast tegevust, et tagada kooskola
litkkmesriikide ja ELi poliitika vahel. Komisjon voib tihedas koostdds litkmesriikidega teha
koik vajalikud algatused sellise kooskdlastamise edendamiseks, eelkdige algatused, mille
eesmdrk on kehtestada suuniseid ja nditajaid, korraldada parimate tavade vahetamist ning
valmistada ette regulaarse jdrelevalve ja hindamise vajalikke aspekte. Neist kdigist tuleb
teavitada pdhjalikult Euroopa Parlamenti.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 182 ldikega 5 ndhakse ette voimalus tdiendada
mitmeaastases raamprogrammis kavandatud tegevust, voimaldades Euroopa Parlamendil ja
noukogul seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning pdrast konsulteerimist majandus- ja
sotsiaalkomiteega kehtestada Euroopa teadusruumi rakendamiseks vajalikke meetmeid.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Teadlaste ja teadlaskarjdédri puhul esinevad konkreetsed probleemid ja vajadused, niiteks
kutseala tunnustamine ning teadlase moiste ja teadlase kutsealade {ihised miidratlused liidu
tasandil, et edendada {ihtset tdlgendamist ja vorreldavust eri litkkmesriikides ning sektorites;
teadlastele vajalike oskuste iihine mdistmine; tasakaalustatud geograafilise, sektoritevahelise
ja teadusharudevahelise liikuvuse edendamine; tiiustatud ja koordineeritud karjdiri arengu,
edendamise ja teadlaste hindamise siisteem; liidu toetusvahendid teadlaskarjéérile, sh terviklik

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883, mis kasitleb
kolmandate riikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmirgil riiki sisenemist ja seal elamise
tingimusi ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU (ELT L 382, 28.10.2021, Ik 1).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Talentide rakendamine Euroopa piirkondades* (COM(2023) 32 final).
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Euroopa jérelevalvesiisteem. Nende vajaduste olemuse tottu saab neid tulemuslikult rahuldada
ainult liidu tasandi algatuse kaudu.

Komisjon on votnud varem meetmeid, eelkdige komisjoni 11. mértsi 2005. aasta soovitusega
Euroopa teadlaste harta ja teadlaste to6levotmise juhendi kohta,* kuid uutele probleemidele
ja uuele kontekstile reageerimiseks on vaja uut ajakohastatud algatust.

Noukogu kutsus komisjoni iiles votma meetmeid ndukogu 28. mai 2021. aasta jéreldustes
»Euroopa teadusruumi siivendamine: teadlastele atraktiivsete ja kestlike karjddrivoimaluste ja
tootingimuste pakkumine ning ajude ringluse reaalsuseks muutmine® ning Euroopa
teadusruumi poliitilises tegevuskavas, mis on lisatud ndukogu 26. novembri 2021. aasta
jareldustele Euroopa teadusruumi tulevase juhtimise kohta. Noukogu 26. novembri
2021. aasta soovitus, mis kisitleb Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni pakti, puudutab
teadlaskarjddre ja teadlaste liikkuvust ning teadusuuringute hindamise ja tasustamise siisteemi
oluliste tegevusvaldkondadena Euroopa teadusruumi toetavate liidu ja litkmesriikide
ithismeetmete prioriteetsete valdkondade kontekstis.

Samuti tuleb votta arvesse, et konealune algatus on maédrava tihtsusega, et muuta
teadlaskarjdarid Euroopas atraktiivsemaks, aidates otsustavalt kaasa andekate teadlaste
Euroopas hoidmise ja Euroopa vilisriikide andekate teadlaste jaoks atraktiivseks sihtkohaks
muutmise eesmargi saavutamisele.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 10ikes 4 sitestatud
proportsionaalsuse pohimdttega. Kiesoleva kavandatud ndukogu soovituse sisu ega vorm ei
lahe kaugemale sellest, mis on vajalik soovituse eesmérkide saavutamiseks. Liikmesriikide
voetavad kohustused ei ole siduvad ja igal liikmesriigil on vabadus otsustada, millist
lahenemisviisi kasutada.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Ettepanek pohineb komisjoni tellitud uuringute kontekstis kogutud tdenditel ja teabel, mis
hdlmasid ulatuslikku suhtlust sidusriihmadega.

2021. aasta detsembris avaldatud uuringus ,,Taking stock, evaluating the achievements and
identifying the way forward for the ERA Priority 3 policy measures® (Euroopa teadusruumi
3. prioriteedi poliitikameetmete kokkuvotte koostamine, saavutuste hindamine ja edasise
teguviisi kindlaksmiiramine)®® esitati kokkuvdte olemasolevatest poliitikameetmetest, mis
toetavad Euroopa teadusruumi endist prioriteeti ,,avatud tooturg teadlastele®, eelkdige
Euroopa teadlaste harta ja teadlaste toolevotmise juhend, teadlaste personalistrateegia
(HRS4R) ning EURAXESSi teenuste vOrgustik. Selles hinnati nende saavutusi, madrati
kindlaks vajadused ja pakuti vilja soovitused uute vdi muudetud poliitikameetmete kohta,
mille eesmédrk on edendada uue Euroopa teadusruumi personalimdoddet. Toimus mitu
konsultatsiooni, sh kolm internetipdhist seminari (2021. aasta aprillis, mais ja juulis)
sidusriihmade ja teadusasutustega (nt iilikoolid ja muud teadusorganisatsioonide
katusorganisatsioonid, teadlaste organisatsioonid, Euroopa iilikoolide liit, teaduse rahastajad,

35 Komisjoni 11. mértsi 2005. aasta soovitus 2005/251/EU Euroopa teadlaste harta ja teadlaste
todlevotmise juhendi kohta (ELT L 75, 22.3.2005, 1k 67).
36 https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/40089aaa-57dc-11ec-91ac-01aa75ed7 1al.
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EURAXESSi vorgustik, litkmesriigid), HRS4Ri protsessis osalevate organisatsioonide uuring
ning EURAXESSi teenuste vorgustiku uuring.

Uuringu kontekstis korraldatud sidusriihmadega konsulteerimise peamised elemendid on
kokkuvatlikult jargmised:

— Euroopa teadlaste harta ja teadlaste toolevotmise juhend on voetud ELis ja sellest
véljaspool institutsioonilisel tasandil ulatuslikult omaks, aga neid dokumente on vaja
ajakohastada, et reageerida uuele olukorrale (avatud teadus, teadusuuringute
usaldusvédrsus, sooline vordodiguslikkus, mitmekesisus ja kaasamine, rithmateadus,
sektorite- ja teadusharudevaheline liikuvus, teadusuuringute hindamine), lisaks tuleks
edendada nende kasutuselevdttu ka véljaspool akadeemilisi ringkondi;

— HRS4Ri protsess ja sellega seotud autasu on aidanud positiivselt muuta
personalitavasid teadusuuringuid tegevates organisatsioonides, hoolimata teatavate
organisatsioonide arusaamast, et autasu saamine nduab liiga suuri joupingutusi;

— teadlaste harta ja juhendi ning HRS4Ri kasutuselevdttu ja tulemuslikkust mdjutavad
suurel médral riiklik kontekst ja poliitika;

— EURAXESS on joudnud ELis ja sellest véljaspool kriitilise arvu teadlaste ja
teadusorganisatsioonideni, mille tulemusena on selle kasutamise méér ja intensiivsus
pidevalt suurenenud. Teadlased on saanud EURAXESSist mitmesuguseid eeliseid,
aga eelkdige rahvusvahelise liikkuvuse toetamiseks, samas kui teadusorganisatsioonid
on saanud parema juurdepiddsu andekatele teadlastele. EURAXESSi teenuse
pakkumist on siiski vaja laiendada, et see toetaks laiemalt andekate teadlaste arengut,
ja praegust juhtimismudelit tuleks vastavalt sellele tugevdada;

— teadlaste probleemid todturul osutavad vajadusele uute ja erinevate teadlaskarjdiri
toetamise vormide jérele, et saavutada uue Euroopa teadusruumi eesmérke. Lisaks
sellele tuleks uue Euroopa teadusruumi teadlaskarjddriga seotud eesmirkide
saavutamiseks koondada koik olemasolevad vahendid iildisesse raamistikku.

Nende elementide pdhjal esitati peamised soovitused, mis kisitlesid jargmise vajalikkust:

— teadlaskarjddri iihtne poliitikaraamistik, mis holmab koiki probleeme lahendavat
terviklikku ldhenemisviisi ja mis keskendub kdigile iihiskonnasektoritele, kus
teadlased tegutsevad;

— ajakohastatud teadlaste harta ja juhend, mis kajastab teadlaste praegusi probleeme ja
voimalusi to6turul, ning laiem edendamine ja rakendamine, sh erasektoris, iildise
Euroopa teadusruumi olemusliku osana;

— EURAXESSi arendamine Euroopa teadusruumi talendiplatvormiks, millega antakse
teadlastele terviklikumat toetust ja mis pohineb tdiustatud juhtimismudelil;

— teadlastele tooturul tekkivate probleemide lahendamine, nt sotsiaalkaitse voi
pensionidigused,

— teadlaskarjddriga seotud vastastikuse dppe ja kogemuste jagamise toetamine.

Lisaks sellele konsulteeriti kdrgharidussektoriga, et todtada vilja raamistik, millega

tugevdatakse selle teadusuuringute ja innovatsiooni missiooni koostoimes hariduse

missiooniga, mille tulemusena esitati soovitused ,,Towards a 2030 vision on the future of
universities in Europe* (Euroopa iilikoolide tulevik 2030. aastal) (2020. aasta oktoober),?” sh

37 https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/a3cde934-12a0-11eb-9a54-01aa75ed71al/.
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inimkapitali edendamise ja karjéédriarendamise kohta. Peamised sellega seotud tulemused olid
jérgmised:

— iilikoolide karjddriarendamise, koolituse ja hindamise, tunnustamise ja stiimulite
stisteemide ning struktuuride reformimine terviklikuma, rohkem kvaliteedil ja vihem
kvantiteedil pohineva hindamismudeli jaoks;

— teadlaskarjddaride hindamise reformimine, litkkudes tasakaalustatuma siisteemi poole,
mis pohineb koigil teadlaste voimekustel, arvestades nende karjéérietappi, soovitud
ametikohta ja muid asjakohaseid taustategureid ning véltides koigi puhul iihe
lahenemisviisi kasutamist. Hindamisel tuleks votta arvesse teadusuuringute tulemusi,
teadusprotsessi, teenuseid ja juhtimist, teadusuuringute moju, Opetamist ja
juhendamist ning muid kutsealaseid kogemusi;

— teadlaste oskustealase véljadppe ja kutsealase arengu arvestamine koigil tasanditel,
mis noduab investeeringuid teadlaste koolitusse ja karjdériarendamisse koigil
tasanditel (R1-R4), poorates erilist tdhelepanu teadlastele tasanditel R1 ja R2
(doktorikraad ja doktoridppe jargne tegevus), kellest enamik ei saa alaliselt to6tada
akadeemilistes ringkondades;

— teadlaste koolitamine koigil tasanditel (R1-R4) avatud teaduse valdkonnas;

— geograafilise litkuvuse kontseptsiooni laiendamine, et see hdlmaks virtuaalset
litkuvust;

— Euroopa teadlaste harta ja teadlaste to0levotmise juhendi ajakohastamine ldhtuvalt
ELi teadusuuringute ja innovatsiooni muutunud keskkonnast ning akadeemilistes
ringkondades praegu peetavate arutelude arvesse votmiseks. Sel puhul tuleks samuti
votta otseselt arvesse avatud teadust, avatud ja vastutustundlikku innovatsiooni,
mitmekesisust, teadusuuringute usaldusvdirsust, kodanikuteadust ja nelja liiki
litkkuvust (riikidevaheline, sektoritevaheline, teadusharudevaheline ja virtuaalne)
karjadriarendamisel;

— akadeemiliste ringkondade ja muude sektorite koosmoju tugevdamine, et suurendada
iilikoolide rolli kesksete osalejatena innovatsiooni dkostisteemi keskmes.

2022. aastal  10oppenud uuring ,Knowledge Ecosystems in the new ERA®
(Teadmuskeskkonnad uues Euroopa teadusruumis) hdlmas teadlaskarjddriga seotud aspektide
analiiiisi, milleks on eelkdige oskused,*® t66hdive ja todtingimused ning ajude dravoolu ja
talentide ringluse nihtus®. See uuring keskendus samuti teadlaskarjdiri vaatluskeskuse
metoodika véljatootamisele. Uuringus kaardistati ja modelleeriti sektoritevahelise liikuvuse
meetmed Euroopas, tuginedes komisjoni varasemale uuringule ,,Fostering industrial talents in
research at European level* (To0stussektori talentide edendamine teadusuuringute valdkonnas
Euroopa tasandil) (2018. aasta jaanuar)*’. Selle uuringuga seoses on korraldatud mitu
konsultatsiooni, sealhulgas

— teadlaste internetipdhine uuring (2021. aasta aprillist maini), et saada teavet oskuste,
sotsiaalkindlustuse ja to6tingimuste kohta teadusvaldkonna tédkohtade puhul, millele
jargnesid kolm toorithma kohtumist 2021. aasta mais, et kontrollida ja tdiustada
kiisitluste tulemusi;

8 https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
O0laa75ed71al/language-et.
39 https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/94a6a2ca-00c1-11ed-b94a-

0laa75ed71al/language-et ja  https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/ec09bd95-00c2-11ed-
b94a-0laa75ed71al/language-et/format-PDF/source-search.
40 https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/a33eb97c-437d-11e8-a9f4-01aa75ed71al.
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internetipohine uuring (2021. aasta maist juunini), et teha kindlaks oskused, mis on
teadlastele héddavajalikud, et saada tookoht akadeemilistes ringkondades ja
erasektoris;

akadeemilistes ringkondades ja muudes sektorites oma karjddri eri etappides
tootavate teadlaste kiisitlused (2021. aasta teine kvartal), mis keskendusid
padevustele, oskuste omandamise vdoimalustele ja sektoritevahelisele liikuvusele;

korghariduse katusorganisatsioonide, teadlaste organisatsioonide iihenduste,
litkmesriikide esindajate ja ettevotlussektori esindajate kiisitlused (2021. aasta teine
kvartal), mis keskendusid oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite
Euroopa klassifikaatori (ESCO) ajakohastamisele, teadlaste jaoks Euroopa
padevusraamistiku viljatootamisele, tenuuriradade tulevikule ja teadlaskarjdéari
mitmekesistamisele;

ELi teaduse katusorganisatsioonide (iilikoolid, teadusorganisatsioonid, teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioonid jne), tdostussektori iihenduste ning ELi ja riiklike
poliitikakujundajate teemariihm (2021. aasta september), mille eesmirk oli kinnitada
teadlaste Euroopa padevusraamistiku projektiga tehtud t60;

seminar (2021. aasta oktoober) rohkem kui 450 osalejaga kdigi sektorite
sidusrithmadest, et lahendada teadlaskarjddriga seotud probleemid, eelkodige
padevuste valdkonnas;

seminar (2022. aasta mirts) mitmesuguste sidusrithmadega koigist sektoritest, mis
késitles teadlaste oskusi ja toohodivetingimusi, rahvusvaheliselt liikuvate teadlaste
sotsiaalkaitsega seotud kiisimusi ning teadlaskarjééri vaatluskeskuse kontseptsiooni;

viimane seminar (2022. aasta september) padevuste, tasakaalustatud talendiringluse
ja sektoritevahelise liikuvuse kohta.

Uuringu peamised tulemused on kokkuvotlikult jargmised:

ET

teadlased on Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni siisteemi jaoks méérava
tahtsusega ning on oluline tugevdada nende karjdire, muutes need atraktiivsemaks ja
kestlikumaks. Esimene samm on mdiératleda moiste ,teadlane* iihiselt Euroopa
tasandil;

2011. aastal kasutusele voetud astmete R1-R4 kirjeldusi kasutatakse sagedasti ja
neile osutatakse teadlaste vérbamisel akadeemilistes ringkondades, kuid on vaja
rohkem selgust, sh selleks, et edendada nende kasutamist viljaspool akadeemilisi
ringkondi ning et teadlaste rolle tdlgendataks lihtsemalt ja need oleksid eri sektorites
ja litkmesriikides vorreldavamad;

teadlaste hinnangul on valdkonnaiilesed oskused olulised todle saamiseks ja karjédari
edenemiseks, aga ainult viiksem osa doktorantidest ELis on seisukohal, et nende
doktoridppe kéigus tagati piisaval tasemel valdkonnaiilesed oskused. Sidusriihmad
ootavad véga teadlaste Euroopa pddevusraamistiku kasutuselevottu, see ei tohiks olla
siduv ja peaks andma kasutajatele vdimaluse seda paindlikult rakendada;

oskused on teadlaste sektoritevahelise liikuvuse jaoks médrava tdhtsusega ning
teadlastele peaks olema  kittesaadav formaalne  ja informaalne
kvalifikatsioonitunnistustega koolitus, sh ettevotete ja muude asjaomaste tooturul
osalejatega tegevuse kooskolastamise ja koostdo tegemise valdkonnas, et kdrvaldada
teadlastega seotud ndudluse ja pakkumise vahelised liingad. Kuid sama oluline on
pakkuda teadlastele toetust ja juhendeid karjddrivoimaluste kohta véljaspool
akadeemilisi ringkondi, sh mentorluse ja karjdédriarendamise teenuste abil;
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— sageli puudub avatud, ldbipaistev ja oskustepohine vérbamine, ebakindlad
tootingimused ja karjddrivoimalused on takistuseks teadlaste inimkapitali
optimaalsele arendamisele. On vaja algatusi, mille raames kaalutakse tenuuriradade
niidisslisteemi ELi tasandil voi mis tahes muud ldbipaistvat karjdéri omandamise ja
edendamise siisteemi;

— ajude dravoolu peamiste pohjuste kaardistamine, mis on seotud siisteemi tasandi,
teaduskeskkonna, virbamise ja todtingimuste ning tipptasemel teadusega, osutades
tasakaalustatuma liikuvuse tingimustele. Kaardistamisega samal ajal médratakse
litkkmesriikide tasandil kindlaks tasakaalustatuma talentide ringluse saavutamise
viisid ldhtuvalt litkmesriikide vOi teadusorganisatsioonide olemasolevatest vdi
tulevastest tavadest ning viisid ELi tasandil, mis pdhinevad vastavusse viimisel,
innustamisel ja toetamisel;

— mudelite, parimate tavade ja soovituste kindlaksméédramine, millega edendatakse
sektoritevahelist liikuvust kolmes kategoorias: 1) akadeemiliste ringkondade ja
ettevotete koostdd tugevdamine, ii) andekate teadlaste tdiend- ja iimberdpe, et
rahuldada ettevotete vajadused voOi suurendada vOimekust teadusuuringute ja
innovatsiooni toetamiseks, iii) ettevotlus ja ettevotete loomine;

— sotsiaalkindlustus ja selle iilekantavus voivad heidutada voi muuta keerulisemaks
teadlaste rahvusvahelist litkuvust. Liikuvuse tottu tekivad mitmesugused
sotsiaalkindlustuse liingad, mis mdjutavad kdige enam liikuvaid teadlasi. Esimene
iildine liink on erinevad tddalased seisundid ja nende mdju sotsiaalkindlustusele.
Muutuv tédalane seisund tihest riigist teise liikumisel vOib pdhjustada erinevad
sotsiaalkindlustusdigused. Nditeks kui doktorikraadiga teadlased on liigitatud
Opilaste ja mitte tootajatena, siis vOib nende sotsiaalkindlustuskate olla piiratud voi
tdiesti puududa. Lisaks sellele on litkuvate teadlaste juurdepdids teabele ja konealuse
teabe kvaliteet sageli piiratud. Konkreetsete sotsiaalkindlustuse liikide puhul
esinevad konkreetsed liingad. Kahtlemata pohjustab suurt muret pension, eelkdige
tdiendav pension, kuna sagedaste liihiajaliste lepingutega liikuvad teadlased ei pruugi
vastata tdiendavates pensioniskeemides kindlaks mdéératud oiguste omandamise
ajavahemikele. Todtuse puhul voetakse todtushiivitiste viljamaksmise ja nende
summa otsustamisel olenemata riigist arvesse varasemat toohdivet.

— Metoodika ja néditajad teadlaskarjdédri jédrelevalveks ldhtuvalt olemasolevatest
andmetest, mida tdiendab neljamddtmeline uuringupdhine ldhenemisviis: tddkohad,
tingimused, oskused ja litkkuvus (teadlaskarjdéri vaatluskeskuse ettevalmistav t60).

Too kontekstis, mida tehti seoses komisjoni ettepanekuga, mis késitleb ndukogu soovitust
Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni pakti kohta,*! ning Euroopa teadusruumi poliitilise
tegevuskavaga, eelkdige meedet 4 ,Edendada atraktiivset ja kestlikku teadlaskarjdéri,
tasakaalustatud talentide ringlust ning rahvusvahelist, interdistsiplinaarset ja sektoritevahelist
litkuvust kogu Euroopa teadusruumis®, korraldati tdiendavaid konsultatsioone litkmesriikide,
programmiga ,,Euroopa horisont* assotsieerunud riikide ja sidusriihmadega.

Kéesolevas ettepanekus vdetakse samuti arvesse Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni
komitee (ERAC) kolmiktdokonna t66d teadlaste harta ja juhendi ldbivaatamisel, teavet, mis
on saadud Euroopa iilikoolistrateegia kontekstis sidusrithmadega konsulteerimisel, ning

4 Mitmel iiritusel koguti paljude sidusriihmade seisukohti. Eelkdige on komisjonile andnud ndu Euroopa

teadusruumi  iileminekufoorum (loodi komisjoni mitteametliku eksperdirithmana), mis vdimaldab
litkkmesriikide ja sidusriihmade seisukohti struktureeritult arvesse vdtta. Asjaomased sidusrithmad ja
katusorganisatsioonid kutsuti oma seisukohti jagama (nt 20. aprillil ja 25. mail 2021 toimunud seminaridel).
Samuti korraldati 15. aprillist kuni 13. maini 2021 avalik arutelu, et koguda laiema iildsuse seisukohti.
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kolmandate isikute, sh OECD esitatud teavet ja tehtud uuringuid. Lisaks sellele korraldati
koos ERACi kolmiktookonna ja eesistujariitkide kolmikuga 2020. aasta detsembris
sihtotstarbeline ERACi teadlaste tookond.
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2023/0285 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse meelitamise ja nende
Euroopas hoidmise Euroopa raamistiku kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 182 1diget 5 ning artikli 292
esimest ja teist lauset,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 179 on mirgitud, et liidu eesmérk on
tugevdada oma teaduslikke ja tehnoloogilisi aluseid, luues Euroopa teadusruumi, kus
teadlased, teaduslik teave ja tehnoloogia vabalt liiguvad. Sel puhul on Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 180 mérgitud, et liit astub mitmeid liikmesriikide tegevust
tdiendavaid samme, sh stimuleerib liidu teadustdotajate koolitust ja liikuvust ning
levitab ja kasutab teadustegevuse tulemusi liidus.

(2) Komisjoni soovitusel 2005/251/EU* oli oluline osa teadlaste ja teadlaskarjiride
toetamisel liidus. Euroopa teadlaste harta ja teadlaste to6levotmise juhend (edaspidi
»teadlaste harta ja juhend”) on saanud dokumendiks, millest teadlased, todandjad ja
teaduse rahastajad ldhtuvad, mis aitab tugevdada Euroopa teadusruumi ning toetab
atraktiivsema, avatuma ja kestlikuma Euroopa teadlaste to6turu véljaarenemist.
Euroopa menetlus, millega tunnustatakse asutuse pilihendumust teadlaste harta ja
juhendi pohimdtete rakendamisele ning selle kdigus tehtud edusamme, s.o teadlaste
personalistrateegia (edaspidi ,,HRS4R*), on kasutusel alates 2008. aastast.

3) 1. juulil 2020 vastu vdetud komisjoni teatises jitkusuutlikku konkurentsivoimet,
sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste tegevuskava kohta*
rohutatakse, et teadlased on teaduse ja innovatsiooni esirinnas ja et nad vajavad
konkreetseid oskusi eduka karjddri jaos akadeemilistes ringkondades ja nendest
véljaspool. Sellega ndhakse ette teadlaste oskuste taksonoomia kindlaksmééramine, sh
selleks, et voimaldada ajude ringluse statistilist seiret, teadlaste jaoks Euroopa
paddevusraamistiku viljatdotamine ning teadlastele sektoritevahelise litkuvuse jaoks
vajalike oskuste omandamiseks toetuse andmine. Oskuste tegevuskava esimene
juhtmeede, ELi oskuste pakt, toetab tdiendus- ja timberdpet tdostussektori, hariduse ja
koolituse pakkujate, sotsiaalpartnerite ja avaliku sektori asutuste vahelise koostoo abil
ulatuslikes oskustealastes partnerlustes.

A Komisjoni 11. mirtsi 2005. aasta soovitus 2005/251/EU Euroopa teadlaste harta ja teadlaste
todlevotmise juhendi kohta (ELT L 75, 22.3.2005, lk 67).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset Siglust ja vastupanuvdimet toetava
Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2020) 274 final).
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(4) 30. septembril 2020 vastu voetud komisjoni teatises ,,Uus Euroopa teadusruum
teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks“** kinnitatakse, et iileilmses konkurentsis
oskust0ojou pérast on vaja paremaid karjddri edendamise tingimusi, et meelitada ligi ja
hoida Euroopas parimaid teadlasi, ning et viimastel aastatel ei ole leitud piisavalt
lahendusi ebakindlatest toosuhetest tingitud probleemidele, eriti karjdéri alustavate
teadlaste puhul. Selles teatises tuuakse samuti esile sagedane ebakola teadlaste oskuste
ning iihiskonna ja majanduse, eelkdige todstuse ja ettevotluse vajaduste vahel ning
see, kui oluline on ajendada teadlasi tegema karjdéri véljaspool akadeemilisi
ringkondi. Teatises on margitud, et teadlaskarjdéri tugevdamiseks Euroopas on vaja
vahendeid, mille eesmirk on tunnustada teadlaste oskusi, tootada vilja teadlaste
padevusraamistik, suurendada akadeemiliste ringkondade ja todstussektori vahelist
litkkuvust ning kogemuste vahetust, pakkuda sihipédraseid koolitusvdimalusi ning teha
kittesaadavaks iihtse kontaktpunkti portaal, kus teadlased saavad mitmeid
tugiteenuseid  kasutada. Teatisega ndhakse samuti ette teadusuuringute
hindamissiisteemi tdiustamine.

(5) Noukogu 1.detsembri 2020. aasta jireldustes uue Euroopa teadusruumi kohta®’
rohutatakse, et atraktiivsete ja ohutute tootingimuste loomine ning teadlaskarjdéri
atraktiivsuse suurendamine, vottes arvesse avatud teadust, soolist vordodiguslikkust,
digitaaloskusi, teadusuuringute hindamist, teadlaskarjddri ja karjdérivalikute
mitmekesistamist, on uue Euroopa teadusruumi iiliolulised elemendid, mis aitavad
Euroopasse meelitada ja siin hoida tipptasemel teadlasi.

(6)  Noukogu 28.mai 2021. aasta jareldustes ,,Euroopa teadusruumi siivendamine:
teadlastele atraktiivsete ja kestlike karjddrivoimaluste ja to6tingimuste pakkumine ning
ajude ringluse reaalsuseks muutmine**® kinnitati, et teadlased on Euroopa teadus- ja
innovatsioonisiisteemi keskmes, ning toodi esile vajadus Euroopa tasandil paremini
koordineeritud tegevuse jirele, et lahendada probleemid, millega teadlased praegu
silmitsi seisavad, ning tagada kohased ja kestlikud teadlaskarjdirid, edendada
tasakaalustatud andekate inimeste ringlust ning muuta Euroopa teadlastele
atraktiivseks sihtkohaks. Jareldustes soovitatakse analiilisida teadlaste harta ja juhendi
voimalikku muutmist {iihtseks ja terviklikuks raamistikuks, mis késitleb kdiki
teadlaskarjddriga seotud probleeme lisaks véirtustele ja pdhimotetele ning mis
keskendub koigile voimalikele teadlaste toohdivevaldkondadele, ning esitatakse
komisjonile taotlus 2022. aastal ettepaneku esitamiseks. Ettepanekusse kaasatavate
elementidena on pakutud vilja sellised aspektid nagu véarbamine, stiimulid karjédari
alustavatele teadlastele, karjddri mitmekesistamine ja edenemine, iihtne tdlgendamine
koigis iihiskonnavaldkondades, sh todstussektoris, teadlaste hindamine, sooline
vordodiguslikkus, t60- ja eraelu tasakaal ning tdiustatud juhtimine ja teenused
EURAXESSi jaoks.

(7) Noukogu soovitus (EL) 2021/2122%7 kisitleb muu hulgas teadlaskarjiiri ja teadlaste
liikkuvust, samuti teadlaste, teadusuuringute ja asutuste hindamist oluliste
tegevusvaldkondadena liidu ja litkmesriikide iihismeetmete prioriteetsete valdkondade
kontekstis, millega toetatakse Euroopa teadusruumi, ning tdpsustatakse Euroopa

44 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Uus FEuroopa teadusruum teadusuuringute ja  innovatsiooni jaoks*
(COM(2020) 628 final).

45 Noukogu dokument 13567/20.

46 Noukogu dokument 9138/21.

4 Noukogu 26. novembri 2021. aasta soovitus (EL) 2021/2122, mis kisitleb Euroopa teadusuuringute ja
innovatsiooni pakti (ELT L 431, 2.12.2021, 1k 1).
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(1)
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teadusuuringute ja innovatsiooni ithispohimotted ja -véértused. Selles tuuakse samuti
esile vajadus poorata suuremat tdhelepanu teadlaskarjddri varajasele ja keskmisele
etapile, sh konkreetselt naiste jaoks nendes karjiérietappides tekkivatele toketele.

Euroopa teadusruumi poliitiline tegevuskava, mis on lisatud ndukogu 26. novembri
2021. aasta jireldustele Euroopa teadusruumi tulevase juhtimise kohta,*® sisaldab
sihtotstarbelisi meetmeid , Teha edusamme teadusuuringute, teadlaste ja
institutsioonide hindamissiisteemi reformimisel, et parandada nende kvaliteeti,
tulemusi ja moju“ ning ,Edendada atraktiivset ja kestlikku teadlaskarjdiri,
tasakaalustatud talentide ringlust ning rahvusvahelist, interdistsiplinaarset ja
sektoritevahelist liikkuvust kogu Euroopa teadusruumis®. Viimati nimetatud meetmega
seatakse eesméirk tootada vilja teadlaskarjddri Euroopa raamistik, tdiustada
olemasolevaid vahendeid ja algatusi ning luua uusi. See hdlmab teadlaskarjdéri
vaatluskeskuse loomist, teadlaste harta ja juhendi muutmist, Euroopa teadusruumi
talendiplatvormi loomist iihtse veebiviravana EURAXESSi teenustele, vorgustikule ja
portaalidele, sh HRS4R ja RESAVER, algatuse ERA4You kéivitamist, et edendada
talentide liikumist sektorite vahel ja kogu ELis, heade tavade vahetamist seoses
teadusuuringute ja  innovatsiooni  siisteemidega, millega toetatakse ajude
tasakaalustatud ringlust, ning koos Euroopa iilikoolide liiduga uue teadlaskarjééri
raamistiku katseprojekti elluviimist.

18. jaanuaril 2022 vastu vdetud komisjoni teatisega Euroopa iilikoolistrateegia kohta*’
nidhakse ette teadlaskarjddri raamistiku véljatootamine koosmdjus Euroopa
raamistikuga, mis késitleb atraktiivset ja kestlikku korgharidusalast karjdéri ning mille
kohta esitatakse ettepanek 2023. aastal.

5.juulil 2022 vastu vdetud komisjoni teatises ,,Euroopa uus innovatsioonikava‘>’

kinnitatakse, et innovatsioon soOltub voimekate inimeste edukast arendamisest,
ligimeelitamisest ja hoidmisest ning paljude eri oskuste olemasolust, ning rohutatakse
sektoritevahelise liikuvuse olulisust.

Noukogu soovituses (EL)2022/2415°! rohutatakse, kui oluline on investeerida
teadlaste ning muude teaduse ja innovatsiooni valdkonnas osalejate, sh vahendajate,
ettevotluskulutuuri, tavade, oskuste ja vOimekuste arendamisse, kelle jatkuv
professionaalsus on hédavajalik, et maksimeerida teadusuuringute ja innovatsiooni
tulemuste muutmine lahendusteks, millest tihiskond saab kasu. Soovituse rakendamist
toetab toOstussektori ja akadeemiliste ringkondade koostdo tegevusjuhis.

Teadlased on tihiskonna tliks pohivaartusi. Nad teevad teadusuuringuid, edendavad
innovatsiooni, panustavad {iihiskondlike probleemide lahendamisse, sh digi- ja
rohepoordesse, ning aitavad seeldbi saavutada komisjoni {ildisi prioriteete digiajastule
vastava Euroopa ja Euroopa rohelise kokkuleppe raames. Teadlased on viga andekad
inimesed, kellel on suur potentsiaal tdita to6turu vajadused ja panustada seeldbi
tildisesse prioriteeti, milleks on inimeste hiivanguks toimiv majandus. On iilioluline
parandada nende iildist tookeskkonda, tugevdades nende karjddri ja tulemuslikkust
ning tagades nende iihtse tdlgendamise eri sektorites.

48
49

Noukogu dokument 14308/21.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele Euroopa iilikoolistrateegia kohta (COM(2022) 16 final).

50

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Euroopa uus innovatsioonikava“ (COM(2022) 332 final).

51

Noukogu 2. detsembri 2022. aasta soovitus (EL) 2022/2415, mis kisitleb teadmiste védrindamise

juhtpohimétteid (ELT L 317, 9.12.2022, 1k 141).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Teadlaskarjddri atraktiivsuse ja stabiilsuse suurendamine liidus on Euroopa
teadusruumi oluline osa. Seetdttu on selgelt vaja muuta teadlaskarjédr koolildpetajate
jaoks atraktiivsemaks ning kehtestada raamtingimused, et hoida andekaid teadlasi
liidus ning muuta see huvipakkuvaks ja konkurentsivdimeliseks sihtkohaks
rahvusvaheliste teadlaste jaoks.

Andekad inimesed on innovatsiooni alus. Seega on héddavajalik luua tingimused,
millega voimaldatakse ja tagatakse suurte oskustega ja vastupanuvoimeliste andekate
inimeste vaba liikkumine, et nad saaksid panustada Euroopa taastumisse ja
konkurentsieelisesse. Selleks on vaja luua tugevamad sidemed akadeemiliste
ringkondade ja toostussektori vahel ning ettevotlus- ja innovatsioonikultuur, mis
voimaldab andekatel inimestel viia enda véljatdotatud ideed turule.

Marie Sklodowska-Curie meetmed on rohkem kui 25 aasta jooksul toetanud
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammide osana teadlasi kogu maailmas
nende karjddri koigis etappides, keskendudes koolitusele, oskustele ja
karjddriarendamisele. Programm on samuti avaldanud struktureerivat moju
organisatsioonidele (iilikoolid, teaduskeskused, ettevdtted jne), levitades hdid tavasid
ning suurendades nende rahvusvahelist atraktiivsust ja ndhtavust, eelkdige tipptasemel
doktoriprogrammide viljatodtamise teel. Marie Sktodowska-Curie meetmed on parim
ndide sektoritevahelisse, teadusharudevahelisse ja geograafilisse liikuvusse
panustamisest, teadlaste oskuste arendamisest, sooliste erinevuste korvaldamisest,
andekate teadlaste Euroopas hoidmisest ja uute andekate teadlaste Euroopasse
meelitamisest. Marie Sklodowska-Curie to0stusliku doktorantuuri programmid, mille
raames jagatakse doktorandi teadusuuringute kogemusi, asukohta ja juhendamist nii
akadeemilise kui ka mitteakadeemilise asutusega, on oluline ndide Okosiisteemi
osalejate vahelisest suhtlusest ja koostdost, mis edendab valdkonnaiileseid oskusi ja
sektoritevahelist litkuvust ning aitab toostussektoril leida talle vajalikud védga andekad
tootajad.

Eurostati andmed niitavad, et teadlaste arv Euroopas kasvab. 2021. aastal todtas
litkmesriikides (tdistdoaja ekvivalendina) 2 miljonit teadlast, 627 000 rohkem kui
2011. aastal. Enamik teadlasi tootab ettevotlussektoris (56 %) ja korgharidussektoris
(32 %), millele jérgneb valitsussektor (11 %). On oluline séilitada seda kasvavat
seaduspira piisavate investeeringute, piisava taristu ja poliitikaga nii riiklikul kui ka
liidu tasandil, toetades teadlaskarjdéri atraktiivsust, sh seoses mitmekesisuse ja soolise
vordoiguslikkusega, ning edendada teadlaskarjdiri vordse vadrtustamise ja tasustamise
kultuuri kdigis tihiskonnavaldkondades.

Maiste ,teadlane* tuleb Euroopa tasandil selgelt ja iihtselt madratleda (néditeks
tildtunnustatud Frascati kdsiraamatu méaédratlus) ning tagada tuleb teadlaste kutsealade
ithine mdistmine. Teadlaste kutsealad peaksid olema ametid, millel teadlased saavad
asuda toole kdigis asjakohastes sektorites, sh akadeemilistes ringkondades (iilikoolid,
poliitehnikumid ja teadusinstituudid), ettevOtluses (sh tdostuslaborid, idufirmad,
vorsefirmad ning véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad), avalikes haldusasutustes
(sh riigilaborid ja riiklik tervishoiusiisteem) ning kolmandas sektoris. Tuleb teha
joupingutusi, et tunnustada tdiel midral teadlase kutsealasid, ning tagada teadlase
kutsealade vorreldavus eri litkmesriikides ja sektorites, sh ajakohastades 2011. aastal
kasutusele voetud teadlaste astmeid R1-R4 ning kasutades neid laiemalt teadlaste
vabade ametikohtade puhul.

Korgetasemelised teadusuuringud ja innovatsioon eeldavad mitmesuguste teaduse
juhtimise rollide toetust, mida tdidavad teadlased ja muud spetsialistid. Neid viga
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(19)

(20)

21)

(22)

vadrtuslikke kutsealasid tuleb asjakohaselt tunnustada, sh tdiendava analiilisi ja
vastavusse viimise teel liidu tasandil, et suurendada nende vdimekust, tootada vélja
asjakohane koolitus, edendada vdrreldavust ning voimaldada neil tulemuslikult hallata
ja toetada teadusuuringuid ning innovatsiooni.

2022. aastal ajakohastati oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite
Euroopa klassifikaatorit (edaspidi ,,ESCO*), et lisada teadlaste oskuste ja ametite
tidiustatud taksonoomiad, tdpsustades seega teadlastega seotud ameteid eelkodige
tooturusektorites ning valdkonnaiileseid oskusi, mida teadlased edukuseks vajavad.
ESCO rakendamine Europassis ja Euroopa téoturuasutuste vorgustikus (edaspidi
»EURES®) lihtsustab selle tdiustatud terminoloogia kasutuselevottu todturul.
Komisjon peab suhtlema Rahvusvahelise To0organisatsiooniga, et kaasata ,,teadlase*
kategooria ESCO aluseks oleva rahvusvahelise ametite klassifikaatori (edaspidi
,ISCO*) tulevastesse muudatustesse.

Nagu on kinnitatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 13, mérgitud 20. oktoobri
2020. aasta teadusuuringute vabaduse Bonni deklaratsioonis, 19. novembri 2020. aasta
Euroopa korgharidusruumi Rooma kommiinikees ja ndukogu soovituses
(EL) 2021/2122, tuleb akadeemilist vabadust ja teadusuuringute vabadust kaitsta kui
hiddavajalikke eeltingimusi, mis vdimaldavad teadlastel edendada teadust ja
innovatsiooni. Sellega seoses avaldas komisjon 2021.aasta jaanuaris talituste
toodokumendi teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas vilismoju leevendamise
kohta. Selles viljaandes on kirjeldatud parimaid tavasid, kuidas toetada korgharidus-
ja teadusasutusi nende pohivairtuste, sh akadeemilise vabaduse, usaldusviirsuse ja
asutuste iseseisvuse kaitsmisel ning nende tdotajate, Opilaste, teadustulemuste ja
varade kaitsmisel.

Naised on teadlaste hulgas jatkuvalt alaesindatud, moodustades ainult 33 % kdigist
liidu teadlastest. Andmed néitavad samuti, et vorreldes meesteadlastega tootab suurem
osakaal naisteadlastest kdrgharidussektoris ning naiste osakaal on véiksem valitsus- ja
ettevotlussektoris. Liidus to6tab meesteadlastega vorreldes suurem osa naisteadlasi
osalise to0ajaga ja ebakindlate lepingute alusel korgharidussektoris (11 % naisi ja 7 %
mehi) ning akadeemilistel olulistel ametikohtadel (tdisprofessor voi1 vordvéddrne
teadlase ametikoht) td6tajatest on ainult 26 % naised. On vaja tulemuslikult kaotada
piisiv sooline ebavordsus teadlaskarjdéris, sh sooline palgaldhe, hindamise sooline
kallutatus, t60- ja eraelu tasakaalu probleemid ning sooline vigivald, mis koik
mojutavad osalemist ja karjddri edenemist, tehes institutsioonilisi muudatusi, sh
kaasava soolise vordodiguslikkuse kavade vahendi kaudu. Lisaks sellele on vaja teha
konkreetseid joupingutusi, et kaotada naiste alaesindatus teaduse, tehnoloogia,
inseneeria ja matemaatika (STEM) valdkondades teadusuuringute ja innovatsiooni
puhul ning kdrgharidussektoris, nagu on toodud esile Euroopa iilikoolistrateegias,
milles tehakse ettepanek, mis késitleb matemaatika, teaduse, tehnoloogia,
inseneriteaduse ja kunstide valdkonnale orienteeritud {ilikoolide avaldust sooliselt
kaasava matemaatika, teaduse, tehnoloogia, inseneriteaduse ja kunstide dppe kohta.

Selleks et toetada teadlaste ja eelkdige karjédéri alustavate teadlaste tdielikku isiklikku
ja kutsealast arengut, on hadavajalik lahendada praegused probleemid, mis mdjutavad
negatiivselt liidu {ldist teadusuuringute ja innovatsiooni silisteemi ning
teadusuuringute siseturgu. Need probleemid hdlmavad to6hdive ja toGtingimustega
seotud aspekte, nditeks doktorantide erinev Opilase/tdotaja staatus liikmesriikides,
sageli puuduv avatud, ldbipaistev ja oskustepdhine vidrbamine, projektipdhiste
lithiajaliste lepingutega seotud ebakindlus, ebapiisavad vordsed voimalused, t60- ja
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(24)

(25)

(26)

eraclu tasakaal ja heaolu meetmed ning sotsiaalkaitsevahendite puudulikkus, sh
probleemid Giguste iilekantavusega sektorite ja litkmesriikide vahel.

Karjddri alustavate teadlaste tOdalast konkurentsivoimet ja Kkarjddriarendamist
soodustaksid sihtotstarbelised stiimulid nende varbamiseks, néiteks rahalised stiimulid
ja stiimulid sotsiaalkaitse valdkonnas, sh vdimalused sdlmida téhtajatud lepingud
kooskdlas ndukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiviga 1999/70/EU, milles kisitletakse
Euroopa Ametiiihingute Konféderatsiooni (ETUC), Euroopa Té6andjate Foderatsiooni
(UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) solmitud
raamkokkulepet tihtajalise t66 kohta’>. Sel puhul vdiks lisaks projektipdhisele
rahastamisele edendada teadusuuringute baasrahastamise voi olelusringipdhise
rahastamise laiemat kasutamist. Baasrahastamise puhul esitatakse {ilikoolidele voi
teaduskeskustele tagatud rahalise toetuse prognoos, tingimusel et saavutatakse
teatavad tootulemused ja tdidetakse teatavad kvaliteedinduded; olelusringipdhise
rahastamise puhul korraldatakse esialgne rahastamiskonkurss ja rahastamist
uuendatakse, kui jdrelevalveprotsessi tulemusena antakse positiivne hinnang. See
voimaldab teadusorganisatsioonidel tootada vélja pikemad teadusuuringute strateegiad
ja votta tootajate ees pikaajalised kohustused, kasutades projektipohist rahastamist
uute tegevussuundade uurimiseks.

Nagu on kinnitatud inimdiguste {lddeklaratsiooni artiklis 22, on koigil
tihiskonnaliikmetel Oigus sotsiaalkindlustusele, inimvéairikuse tagamiseks vajalikele
majanduslikele, sotsiaalsetele ja kultuurilistele Oigustele ning isiklikule vabale
arengule. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 9 on maérgitud, et liidu poliitika ja
meetmete méadratlemisel ja rakendamisel tuleb votta arvesse piisava sotsiaalse kaitse
tagamist. Euroopa sotsiaaldiguste samba 15. pdhimotte kohaselt on pensionile jadnud
tootajatel ja flilisilisest isikust ettevotjatel digus saada pensioni, mis vastab nende
panusele ja tagab piisava sissetuleku. Kuid liikuvatel teadlastel tekib probleeme
piisava tdiendava pensioni kogumisel Oiguste omandamise ajavahemike, suurte
iilekandetasude, piiratud finantskirjaoskuse ning halduskoormuse tottu pensioniikka
joudes. Seetdttu tuleks teadlastele tagada kaitsemeetmed, mis pohinevad ndukogu
8. novembri 2019. aasta soovitusel, milles kisitletakse todtajate ja fiiiisilisest isikust
ettevdtjate juurdepiisu sotsiaalkaitsele™.

Komisjoni toetatud iileeuroopalisel institutsioonil RESAVER, mis tegeleb
teadusorganisatsioonide tdodandjapensioni kogumisega ja millest saab iiks tulevase
Euroopa teadusruumi talendiplatvormi komponentidest, on tdielik potentsiaal
lahendada liitkuvate teadlaste probleemid sotsiaalkaitse valdkonnas, aga selle
kasutuselevottu takistab piiratud teadlikkus ning markimisvdarsed haldus- ja
oiguslikud tokked. Selleks et kaitsta liikuvate teadlaste tddandjapensioni digusi, tuleks
esitada teavet selle kohta, kuidas liikuvus voib mojutada pensionidigusi, ning
edendada teadusorganisatsioonide osalemist RESAVERus.

Sektoritevaheline, teadusharudevaheline ja geograafiliselt tasakaalustatud litkuvus on
hiddavajalikud, et muuta teadlaskarjdérid liidus tulemuslikumaks, kestlikumaks ja
atraktiivsemaks. Ténu sellele liikuvusele muutub {ildine teadusuuringute ja
innovatsiooni silisteem konkurentsivdimelisemaks ning edendab teadmiste paremat
loomist, levitamist ja kasutamist. Neid liikuvuse vorme tuleks edendada ja
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stimuleerida ning need tuleks piisavalt kaasata teadlaste kutsealasesse arengusse,
samuti tuleks votta meetmeid, et suurendada mis tahes vdimalike takistuste, sealhulgas
nditeks toetuste piiratud iilekantavuse kaotamist.

Akadeemilised ringkonnad ja teadlased peaksid muutma ldhenemisviisi, mille
tulemusena  késitataks  teadlaskarjddre  tdiesti  iihtselt  tOlgendatavate  ja
sektoritevahelistena, tasustamissiisteem omistaks vordset viértust karjddridele kdigis
sektorites ning ei karistaks geograafilist, teadusharudevahelist ja sektoritevahelist
litkkuvust voi karjddri katkemisi, sh teadustooks voetav puhkus vdi vanemapuhkus,
ning teadlased kaaluksid samal moel karjééri akadeemilistes ringkondades ning neist
véljaspool.

Mbonel juhul keskendub doktoridpe jdtkuvalt tulevasele karjdirile akadeemilistes
ringkondades ja ei vota piisavalt arvesse laiemat valikut teadlaste kutsealasid eri
sektorites ega teadlaste ettevotluse edendamise olulisust. On védga oluline anda
teadlastele formaalse ja informaalse koolituse teel valdkonnaiilesed oskused lisaks
kindlatele oskustele teadusuuringute valdkonnas, et tagada neile paremad
karjadrivoimalused, sektoritevaheline litkuvus ja innovatsioon ning muuta
teadlaskarjddr liidus atraktiivsemaks. Lisaks sellele oleks oluline, et teadlastel oleks
selge arusaam oma iihiskondlikust vastutusest ja nende teadusuuringute iihiskondlikust
mojust, sh kestlikkusega seotud aspektidest.

Euroopa pddevusraamistikul teadlaste jaoks, mille komisjon td6tas vélja,
konsulteerides liikmesriikide ja sidusriimadega, on méddrav osa, et anda teadlastele
mitmesugused valdkonnaiilesed oskused ning korvaldada oskuste 16he akadeemiliste
ringkondade ja muude asjakohaste sektorite vahel. Tuleks to6tada vilja doktoridpe ja
muud sihipdrased Oppevoimalused kooskolas selles kirjeldatud padevustega, sh
lahtuvalt parimate tavade jagamisest, et voimaldada teadlaste tdiend- ja iimberdpet
eluaegse tegevuse seisukohast. Tuleks tagada formaalse ja informaalse koolituse
vOimaluste piisava tunnustamise ja valideerimise mehhanismid, sh td6kohapohine Spe.

Selleks et teadlaste koolitus tootataks iseseisvalt voi iihiselt vilja tegeliku oskuste
vajaduse pohjal, tuleks edendada akadeemiliste ringkondade, ettevotete, avalike
haldusasutuste, kolmanda sektori ja kdigi muude asjaomaste Okosiisteemis osalejate
vahelist suhtlust ja koostddd, sh nditeks praktika ja tdovarjuna tegutsemise puhul.

Teadlaste puhul on ettevotliku motteviisi ja sellega seotud padevuste, sh investorite ja
kapitali hankimise piddevuse edendamine médrava téhtsusega, et parandada teadmiste
vadrtustamist ja innovatiivsete ideede muutmist uuteks teenusteks ja toodeteks, millel
on suurem turul kasutuselevotu, kestliku majanduskasvu, innovatsiooni ja sotsiaalse
kasu potentsiaal. Eduka ettevotluse eesmargil tuleks nduetekohaselt mdista ja tohusalt
hallata intellektuaalset wvara, niiteks véljaandeid, andmeid, oskusteadmisi ja
intellektuaalomandit, nagu on osutatud ndukogu soovituses 2008/416/EU>*.

Sektoritevaheline talentide liikumine, teadusuuringute ja innovatsiooni tddkohtade
ithtsem tdlgendamine eri sektorites ning tugevam akadeemiliste ringkondade ja
ettevotete koostdd nii teadmiste kui ka andekate inimeste liikkumise puhul eeldavad
erinevate ja tiksteist tdiendavate meetmete kombinatsiooni riiklikul ja liidu tasandil, sh
siisteemi reformi. Poliitiline ldhenemisviis, mis hdlmab sektoritevahelise litkuvuse
kavade edukatel ndidistel pohinevat vastastikust Opet, vOib aidata 1) tugevdada
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akadeemiliste ringkondade ja muude sektorite koost6dd ning innovatsiooni
Okosiisteeme, 1ii) tdiustada teadlaste, innovaatorite ning muude teaduse ja
innovatsiooniga tegelevate andekate inimeste koolitust ja elukestvat Opet, sh
tdiendusopet toetusvdoimekuse suurendamiseks, ning 1iii) suurendada teadlaste
ettevotlusoskuste arendamist.

Teadlased tuleks viia kurssi teadusuuringute valdkonna poliitikakujundamise ja
poliitikameetmete maidrava tdhtsusega ning mojuga, mida need vodivad avaldada
ildiselt teadlaskarjddridele ning teadusuuringute ja innovatsiooni siisteemile. On
oluline, et doktoridpe hdlmaks ja tekitaks selle arusaama, mis vOimaldab tagada
teadlaste suurema osalemise teadusvaldkonnaga seotud poliitikakujundamises.

Teadlased ja eriti karjddri alustavad teadlased peaksid olema kursis viljavaadetega
koigis sektorites ja vOimalusega kasutada neid oma laiema isikliku ja kutsealase
arengu huvides. Teadlaste vajadustele kohandatud karjddrindustamise ja tugiteenustel
on oluline osa, stimuleerides sektoritevahelist, teadusharudevahelist, geograafilist ja
virtuaalset litkuvust ning vOimalust arendada ettevotlustegevust. Tuleks edendada
institutsioonidevahelist liikuvust, eelkdige korghariduse ja teadusasutuste eri astmete
vahel ning mitmesugustel paindlikel akadeemilistel arengusuundadel, sh korvaldades
tokked, mis on seotud eelmises asutuses omandatud paddevuste ja uues asutuses
ndutavate padevustega.

Teadusuuringute hindamine peaks vdimaldama hinnata teadlaste tulemuslikkust ning
teadlastel saavutada parimad tulemused ja suurim mdju. Nagu on toodud esile
2022. aasta teadusuuringute hindamist kisitlevas Pariisi tleskutses ja komisjoni
2021. aastal avaldatud hindamise ulatust késitlevas aruandes ,,Towards a reform of the
research assessment system‘ (Teadusuuringute hindamise siisteemi reformi suunas),
lahtuvalt ulatuslikust konsulteerimisest sidusriihmadega seoses ndukogu 10. juuni
2022. aasta  jareldustega ,,Teadusuuringute hindamine ja avatud teaduse
rakendamine®,’> ning 2022.aasta juulis avaldatud teadusuuringute hindamise
reformimist késitlevas kokkuleppes, eeldab tulemuste ndouetekohane hindamine iiha
erinevamate teadusuuringute tulemuste, tegevuste ja tavade, sh koostdd ja
tootulemuste avatud jagamise arvesse vOtmist ning teadusuuringute suure
usaldusvéddrsuse nouete tagamist. Teadlaste hindamisel tuleks seega litkuda
teadusuuringute kvantitatiivselt ja kvalitatiivselt hindamiselt tasakaalustatumale
lihenemisviisile, eelistades eelretsenseerimisega kvalitatiivset hindamist, mida toetab
kvantitatiivsete nditajate vastutustundlik kasutamine.

Teadlaste hindamisel tuleks edendada teadlaste karjddride vordset tunnustamist ja
tasustamist olenemata to6hoive- voO1 tegevussektorist ning ldhtuvalt erapooletust
talendipohisest lahenemisviisist. Mitmest osast koosnevat karjdéri, mida iseloomustab
geograafiline, sektorite- ja organisatsioonidevaheline litkuvus, voi hiibriidkarjdéri,
mida iseloomustab mitmes sektoris tegutsemine samal ajal, tuleb tdielikult tunnustada
ja kisitada vordvéérsena lineaarse karjddriga.

Selleks et tugevdada karjddri edenemist akadeemilistes ringkondades kuni koige
korgemate ametikohtadeni vélja, on vaja ldbipaistvat, struktureeritud, kaasavat ja
sooliselt vorddiguslikku karjddri loomise ja edendamise siisteemi. Sel otstarbel voib
kaaluda litkmesriigi ja teadusorganisatsiooni tasandil tenuuriradade sarnaste
stisteemide kasutuselevottu, mis on ette nidhtud tdhtajalise lepinguna, mille puhul on
vOimalus saada positiivse hinnangu korral alaline ametikoht.
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(38) Hoolimata liidu, riiklikul ja piirkondlikul tasandil voetud meetmetest séilib probleem,
mis seisneb andekate inimeste lahkumises liidu vihem arenenud piirkondadest, nagu
on mirgitud komisjoni teatises ,, Talentide rakendamine Euroopa piirkondades®,>® ning
on vaja votta tdiendavaid meetmeid, et saavutada teadlaste tasakaalustatum
geograafiline litkuvus. Komisjoni aastate 2021-2022 kohta tehtud talentide ringluse
analiiisid nditavad liidu tasandil kehtivate meetmete positiivset panust
tasakaalustatuma talentide ringluse julgustamiseks, aga neis on samuti tehtud kindlaks
plisivad probleemid ja esitatud viisid ajude juurdevoolu tagamiseks. Tipptasemel
teaduskeskkonnad, atraktiivsed todtingimused ning kutsekvalifikatsioonidele ja
elluviidavale tegevusele vastav tasustamine on selles kontekstis vdga olulised, kuid
need eeldavad sageli riiklike teadusuuringute ja innovatsiooni siisteemide reforme.
Kasutada tuleks poliitilist lahenemisviisi, mille eesmirk on toetada ja ergutada sellist
siisteemide muutmist, mis holmab vastastikuse Oppe tegevusi ldhtuvalt edukatest
tegutsemisviisidest, mis on vdimaldanud tagada liitkmesriikides tasakaalustatuma
talentide ringluse.

(39) Toetada teadlaste liikuvust ja karjddriarendamist, tagades samal ajal pideva andekate
inimeste olemasolu teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas ning edendades
teaduskoostddd liidu ja tilejadnud maailma vahel, on EURAXESSi pdhieesmérk, mis
on ainulaadne {iileeuroopaline algatus, mille kaudu antakse teadlastele ja nende
peredele tasuta teavet ning tugiteenuseid. Selle eesmirgi tdiendavaks toetamiseks
peaks EURAXESS laiendama oma teadlastele, kdrgharidus- ja teadusasutustele teabe
esitamise ja tugiteenuste pakkumise tegevust optimeeritud teenuste ja juhtimise
struktuuriga, tdiustatud digitaalse ja kasutajakogemusega ning koostalitlusvoimega
teiste liidu algatustega, nt Europass ja EURES. EURAXESSi teabeportaalide ja
teenuste tulemuslikkus ja sidusus paraneksid, kui suurendataks riiklike
tugiorganisatsioonide rahalisi vahendeid ja inimressursse, eelkdige liidu voi riiklikul
tasandil algatuste rakendamiseks, kasutades eksperditeadmisi ja jagades iilesandeid
ritkliku tasandi EURAXESSi {iiksuste vahel, jilgides tulemuslikkust ja modtes
tulemusi.

(40)  Ulemaailmse konkurentsivdime siilitamiseks peab EL muutuma atraktiivsemaks kogu
maailmast périt andekate inimeste jaoks. 27. aprillil 2022 vastu vdetud komisjoni
teatises ,,Oskustdodliste ja andekate inimeste meelitamine ELi*>’ rdhutatakse, kui
oluline on, et EL suurendaks oma atraktiivsust andekate inimeste jaoks kogu
maailmast, eelkdige edendades innovatsiooni ja ettevotlust ELis ning uurides
tdiendavaid voOimalikke viise seaduslikuks ridndeks ELi keskpikas kuni pikas
perspektiivis. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)2021/1883%®
labivaatamine oli oluline samm ELi atraktiivsuse suurendamiseks, mis vdimaldab
korge kvalifikatsiooniga rdndajatel saada suuremad Oigused ning rakendada nende
puhul kiiremaid ja tShusamaid menetlusi. Neid eesmérke aitab saavutada ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/801,%° millega muudetakse opilaste ja

36 Komisjoni 17. jaanuari 2023. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Talentide rakendamine FEuroopa piirkondades*

(COM(2023) 32 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Oskustodliste ja andekate inimeste meelitamine ELi“ (COM(2022) 657 final).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883, mis kasitleb
kolmandate riikide kodanike kdorget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmairgil riiki sisenemist ja seal elamise
tingimusi ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU (ELT L 382, 28.10.2021, Ik 1).

59 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide
kodanike teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides voi
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teadlaste jaoks ELi tulek atraktiivsemaks ning edendatakse samal ajal teadmiste ja
oskuste levitamist tdiustatud ELi-sisese litkuvuse diguste abil.

(41) Teadlaste hartat ja juhendit tuleb muuta, et reageerida uuele tegelikkusele ning
teadlaste ja asutuste probleemidele, sh votta paremini arvesse soolist vorddiguslikkust
ja kaasamist ning avatud teaduse tavasid. Uut versiooni tuleks tohustada, et lihtsustada
selle rakendamist ja kasutuselevottu, samuti tuleks edendada selle kasutamist
valjaspool akadeemilisi ringkondi. Muudatused ei tohiks negatiivselt mojutada neid
asutusi, kes on toetanud kehtiva teadlaste harta ja juhendi pdohimdtteid. Neid tuleks
kasitada jatkuvalt teadlaste harta ja juhendi uut versiooni toetavatena. See peaks
kehtima eelkdige asutuste puhul, kes osalevad HRS4Ri protsessis, mille esimene etapp
on teadlaste harta ja juhendi heakskiitmine.

(42) On vaja teadlaskarjddri vaatluskeskust, milles on iihte kohta koondatud parimad
praegused liidu andmed, et jélgida teadlaskarjdiri tugevdamist ja slisteemide reforme
kisitlevate meetmete rakendamist. See keskus peaks toetama litkmesriikide ja
teadusorganisatsioonide andmevajadusi, mis on seotud teadlaskarjddri késitleva
poliitika kohandamise ja arendamisega. Vaatluskeskus peaks samuti toetama teadlasi,
et nad mdistaksid paremini probleeme ja vodimalusi, ning edendama Euroopa
teadusorganisatsioonide atraktiivsust kdige andekamate teadlaste jaoks. Tuleks
kaaluda Euroopa iilikoolistrateegias vélja pakutud asjakohaseid seoseid Euroopa
korgharidussektori vaatluskeskusega. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérust
(EL) 2019/1700%° kohaldades kogutud andmeid vdiks kohandada, et reageerida
teadlaskarjédri vaatluskeskuse teenuste kasutajate vajadustele.

(43) Selleks et Euroopa raamistik andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate
Euroopasse meelitamiseks ja siin hoidmiseks saaks olla edukas, on vaja liikmesriikide
ja koigi sidusriihmade panust. Eelkdige voiks julgustada kdrgharidusasutuste liitusid
(nditeks neid, mis on loodud Euroopa iilikoolide algatuse alusel ja mida toetatakse
programmist ,,Erasmus+* ning teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammidest)
ning samuti laiemat haridussektorit ja koiki asjaomaseid sidusriihmi panustama
vabatahtlikult alt tles 1dhenemisviisi abil raamistiku laiemasse rakendamisse, viies ellu
asjakohaseid katselisi tegevusi,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:
Teadlase méiratlus Euroopa teadusruumis ja teadlase kutsealade méiratlus
1. Kéesolevas soovituses kasutatakse jairgmisi maisteid:

»teadlased” — kutsetootajad, kes tegelevad uute teadmiste viljatootamise voi
loomisega. Nad teevad teadusuuringuid ja tdiustavad voi arendavad kontseptsioone,
teooriaid, mudeleid, tehnikaid, seadmeid, tarkvara voi1 toomeetodeid. Teadlased
voivad osaleda tdielikult vOi osaliselt eri liikki tegevuses (nditeks
fundamentaalteaduslikud vo1 rakendusuuringud, tootearendus, teadusuuringute
seadmete kasutamine, projektijuhtimine) majanduse voi T{ihiskonna mis tahes
sektoris. Teadlased teevad kindlaks uute teadusuuringute ja uue arendustegevuse
voimalusi ning kavandavad ja juhivad neid, kasutades kdrgetasemelisi oskusi ja

haridusprojektides osalemise ja au pair’ina tootamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste
kohta (ELT L 132, 21.5.2016, 1k 21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. oktoobri 2019. aasta méédrus (EL) 2019/1700, millega luuakse
valimitena kogutud individuaalsetel andmetel pohineva iiksikisikuid ja leibkondi késitleva Euroopa statistika
iihtne raamistik ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruseid (EU) nr 808/2004, (EU)
nr 452/2008 ja (EU) nr 1338/2008 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU)
nr 1177/2003 ja ndukogu méirus (EU) nr 577/98 (ELT L 2611, 14.10.2019, Ik 1).
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teadmisi, mis on omandatud formaalhariduse ja formaalse koolituse voi
teadusuuringute tegemise praktiliste kogemuste tulemusena.

2. Teadlase kutsealadel voib vordse védrtusega tootada koigis teadusuuringute ja
innovatsiooni sektorites, sh akadeemilistes ringkondades, ettevotluses, riigilaborites
ja avalikes haldusasutustes ning kolmandas sektoris, kus teadlaste oskused,
teadmised ja suhtumisviis vdivad tuua kasu Euroopa tihiskonnale, teadusuuringute ja
innovatsiooni silisteemile ning majandusele.

3. Teadlase kutsealad holmavad karjééri teaduse juhtimise valdkonnas, millega vdivad
tegeleda teadlased ja muud spetsialistid, et juhtida ja toetada teadusuuringuid ja
innovatsiooni. Need voivad holmata koiki iilesandeid jairgmisest mitteammendavast
loetelust:

(a) teadusuuringute ja innovatsiooni kavandamise, arendamise, juhtimise,
haldamise, kommunikatsiooni ja védrtustamise tdhustamine voi lihtsustamine;

(b) poliitilistele eesmérkidele, rahastamisprogrammi nduetele, finantsreeglitele ja
oiguslikele nduetele vastavuse tagamine;

(c) teadusuuringute ja  innovatsiooni  projektide/siisteemi  tShususe ja
tulemuslikkuse parandamine;

(d) teadusuuringutest ja innovatsioonist tihiskonnale tekkiva moju suurendamine.

4. Koik teadurid, kes teevad teadustdod, tuleks olenemata nende tegelikust staatusest ja
toohodivesektorist liigitada jirgmiste astmete alla:

(@) R1 — nooremteadur: teadlane, kes teeb teadustddd teiste juhendamisel kuni
doktorikraadi voi vordvéirse padevus- ja kogemustaseme omandamiseni;

(b) R2 — teadur: doktorikraadi voi vordvédrse pddevus- ja kogemustasemega
teadlane, kes ei ole enda teadustegevuses, rahastamise hankimisel voi
teadusrithma juhtimisel veel tdiesti iseseisev;

(c) R3 —vanemteadur: doktorikraadi vo1 vordvairse padevus- ja kogemustasemega
teadlane, kes on enda teadustegevuses, rahastamise hankimisel vdi
teadusriihma juhtimisel saavutanud tiieliku iseseisvuse;

(d) R4 — juhtivteadur: doktorikraadi voi vordvairse padevus- ja kogemustasemega
teadlane, keda samas valdkonnas tegutsejad tunnustavad oma
teadusvaldkonnas juhtival positsioonil teadlasena.

5. Kéesoleva soovituse otstarbel tuleks astmeid R1 ja R2 késitada karjdéri alustavate
teadlastena ning astmeid R3 ja R4 vanemteaduritena.

Litkmesriikidel soovitatakse julgustada kasutama viiteid nendele astmetele koigi
konkreetselt teadlastele suunatud vabade tookohtade puhul.

Kui nooremteadurid vélja arvata, siis ei tohiks neid astmeid ilmtingimata kéasitada
karjadri jarjestikuste etappidena.

Mitteammendav néidete loetelu on esitatud I lisas.

Teadlase kutsealade tunnustamine ning teadlaskarjiiride iihtne tdolgendamine ja
vorreldavus

6. Litkmesriikidel soovitatakse tagada teadlase kutsealade téielik tunnustamine,
edendada erinevate teadlaskarjddride vordset vddrtustamist ja tasustamist olenemata
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10.

toohoive- vOi  tegevussektorist ning votta meetmeid, mis voimaldavad
teadlaskarjddride tdielikku iihtset tdlgendamist ja vorreldavust liikmesriikides,
sektorites ja asutustes.

Teadusvaldkonna juhtimise karjdérivalikud peaksid olema piisavalt méératletud ja
tunnustatud liidu tasandil, et suurendada nende voimekust, todtada vélja asjakohane
koolitus ning edendada vdarreldavust.

Mittelineaarset ja mitmest osast koosnevat karjddri, mida tuleks késitada
geograafilise, teadusharude-, sektorite- ja organisatsioonidevahelise liikuvusega
karjddrina, voi hiibriidkarjddri, mille puhul toimub tegevus samal ajal mitmes
sektoris, tuleks edendada ja toetada samal maiidral lineaarse karjddriga, mille
tulemusel voidakse asuda todle mitmel kutsealal. Sellest lahtuvalt tuleks kohandada
tasustamise siisteemi.

Liikmesriikidel soovitatakse rakendada oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja
ametite Euroopa klassifikaatori uusi versioone ja ajakohastusi, pOdrates erilist
tdhelepanu teadlaste kutsealadele ja oskustele.

Liikmesriikidel soovitatakse kutsuda personaliameteid iiles kdigis sektorites
kaardistama teadlaste karjddristruktuurid ldhtuvalt kéesoleva soovituse punktis 4
osutatud astmetest.

Toolevotmine ja tootingimused

11.

12.

Liikmesriikidel soovitatakse edendada ja toetada avatud, labipaistvat ja vairtuspohist
kandidaatide valimist ja vérbamist, karistamata karjadri katkemiste vdi
sektoritevahelise liikkuvuse eest.

Liikmesriikidel ~ soovitatakse  tagada  kollektiivlepingute  ja  tulemusliku
sotsiaaldialoogi austamine ning votta koik vajalikud meetmed, et to6andjad ja/voi
teadlaste rahastajad tagaksid atraktiivsed ja konkurentsivoimelised teadustegevuse
ning tootingimused, mille puhul véirtustatakse, julgustatakse ja toetatakse teadlasi
koigis karjddrietappides, olenemata sellest, kas nad tootavad tdhtajatu voi tihtajalise
lepingu alusel. See peaks holmama jargmist:

(a) toole vastava tasu, t00- ja eraelu tasakaalu ning paindlike tootingimuste
tagamine, et iihitada eraelu, pere, lapsed ja karjdir ning iildine heaolu ilma
karjaari kahjustamata;

(b) igasuguse taustaga, sh alaesindatud ja torjutud riihmadest teadlaste soolise
vorddiguslikkuse, vordsete vdimaluste ja kaasamise tagamine ning
teadusuuringuid tegevate ja rahastavate organisatsioonide hulgas asutuse
muudatuste vahendite kasutamise edendamine, nt kaasava soolise
vordodiguslikkuse kavad, milles vdetakse arvesse soo ja muude sotsiaalsete
kategooriate vahelisi kombinatsioone kooskdlas uue Euroopa teadusruumi
raamistikuga ja Euroopa iilikoolistrateegiaga;

(c) teadusuuringute tegemise vabaduse kaitsmine mis tahes vdimalike piirangute
voi sekkumiste eest, sh vilisosalejate poolt;

(d) teadlastele asutuse tasandil sihtotstarbelise toetuse pakkumine haldusiilesannete
taitmiseks;

(e) kindlate meetmete votmine ebakindluse kdrvaldamiseks ning todkohakindluse
ja -stabiilsuse toetamiseks. See peaks hdlmama tdhtajaliste ametikohtade
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13.

14.

15.

maksimaalset kogukestust ning ajendamist, et konkreetse todandja juures
tootavate teadlaste kdigist lepingutest oleksid tdhtajalised kuni liks kolmandik.
Soovitatakse seada eesmérgiks madalam kiinnis to6andjatele, kes on kdesoleva
soovituse vastuvotmise ajal juba alla tihe kolmandiku kiinnise. Alati, kui tuleb
tdita plsivaid, pikaajalisi voi sagedasti korduvaid teadusiilesandeid, on sobilik
kasutada tihtajatuid lepinguid;

(f) teadusuuringute baasrahastamise vOi olelusringipdhise rahastamise laiema
kasutuselevotu edendamine lisaks projektipdhisele rahastamisele, et
teadusorganisatsioonid saaksid todtada vélja pikemaajalised teadusuuringute
strateegiad ja votta tootajate ees kestlikud kohustused;

(g) nouetekohase sotsiaalkaitse tagamine olenemata t66hdive vormist (s.0
tahtajatu, tdhtajaline voi toetuspdhine leping), piiramata liikmesriikide digust
madrata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemi aluspdhimotted. Konealused
meetmed peaksid kdsitlema jargmisi valdkondi, kui need on litkmesriikides ette
ndhtud:

(1) tootushiivitised,

(2) haigus- ja ravikindlustushiivitised,

(3) emapuhkus, isapuhkus, vanemapuhkus ja nendega seotud hiivitised;
(4) invaliidsushiivitised;

(5) vanadus- ja toitjakaotushiivitised;

(6) toodnnetus- ja kutsehaigushiivitised.

Liikmesriikidel soovitatakse tagada, et teadlastel on juurdepédds ajakohastatud,
terviklikule, kasutajasobralikule ja selgesti mdistetavale teabele nende
sotsiaalkaitsediguste ja -kohustuste kohta, ning tagada, et digused, mis omandatakse
kas kohustuslike voi vabatahtlike skeemide kaudu, jddvad alles, neid kogutakse ja
need on tlilekantavad koigi toohdive ja fiilisilisest isikust ettevOtjana toGtamise
seisundite puhul ning riigipiiride ja majandussektorite iileselt isiku kogu todelu
jooksul ning konkreetse sotsiaalkaitse valdkonna eri skeemide vahel.

Liikmesriigid, kelle eesmérk on suurendada sddste kindlasummalise osamaksetega
tdiendavate skeemide abil, soovitatakse edendada RESAVERi pensionifondis
pakutud lahenduste kasutamist, millega tagatakse diguste omandamise ajavahemiku
ja vahendite lilekandmise tasude puudumine.

Liikmesriikidel soovitatakse tagada konkreetsed meetmed, mis toetavad karjdari
alustavaid teadlasi, kes kuuluvad kéesoleva soovituse punktis 4 osutatud astmete R1
ja R2 alla. Konealused konkreetsed meetmed voiksid holmata jargmist:

(a) doktorantidele todtingimuste, sissetuleku ja sotsiaalkaitse Oiguste
tagamine, mis on tagatud teistes karjédrietappides teadlastele;

(b) karjdari alustavatele teadlastele antavate stiimulite kasutamise
edendamine ja toetamine, sh finantsstiimulid ja sotsiaalkaitse stiimulid,

(c) stiimulite kasutamise edendamine ja toetamine, millega ajendatakse koigi
sektorite to0andjaid védrbama karjddri alustavaid teadlasi, eelkdige
téhtajatute lepingute alusel,

(d) asutuste-, sektorite- ja teadusharudevahelise ning geograafilise, sh
virtuaalse litkuvuse edendamine;
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(e) korgharidusasutuste, teaduse rahastajate ja muude asjaomaste
Okoslisteemis osalejate, eelkdige tOOstussektori ja muude ettevotete
vahelise koostdd edendamine seoses oskuste vajaduste ja oskuste
pakkumisega, et edendada neis sektorites suurte ja spetsiifiliste oskustega
teadlaste varbamist.

Sektorite- ja teadusharudevahelise Kkarjaidri ning ettevotluse ja innovatsiooni jaoks
vajalike oskustega teadlased

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ET

Liikmesriikidel soovitatakse votta asjakohased meetmed, et julgustada kohandama
doktoridpet kdigis asjakohastes sektorites iihtselt tdlgendatavatele karjédridele ning
avatud teaduse tegemiseks, sh kasutades teadlaste Euroopa paddevusraamistikku,
innovatiivset doktoridpet kisitlevaid pohimdtteid ja komisjoni mis tahes muid
tulevasi algatusi, mille eesmérk on suurendada teadlaste valdkonnaiileseid oskusi.

Komisjonil soovitatakse voOtta meetmeid, et toetada teadlaste Euroopa
padevusraamistiku kasutamist, edendada heade tavade jagamist ning votta arvesse
padevusraamistiku tulevasi muudatusi, kui see on vajalik teadusuuringute ja
innovatsiooni siisteemi ja todturu muudatuste tottu.

Liikmesriikidel soovitatakse poorata erilist tdhelepanu kavadele, mille eesmérk on
tugevdada oskusi, mida teadlased vajavad alates oma karjdéri algusest, et luua oma
teadmiste abil védrtust. Konealused kavad peaksid holmama teadlikkuse
suurendamise tegevusi ja koolitusi asjakohastel teemadel, sh intellektuaalse vara
haldamine, standardimine, t60stussektori ja akadeemiliste ringkondade koost66 ning
ithiskonna kaasamine.

Liikmesriikidel ja komisjonil soovitatakse julgustada suhtlust ja koostodd, sh
partnerlusi akadeemiliste ringkondade, todstussektori, muude ettevotete, avalike
haldusasutuste ja kolmanda sektori ning koigi muude asjaomaste Okosiisteemis
osalejate vahel ning tagada, et doktoridpet ja sihtotstarbelist koolitust tootatakse
iseseisvalt voi tihiselt vélja asjaomaste osaliste tegelike oskuste vajaduste alusel, sh
tuginedes parimate tavade néidetele, mida on rakendatud liidu ja liikmesriikide
tasandi olemasolevate programmide raames.

Sellist suhtlust ja koostood tuleks eelkdige toetada valdkondades, kus vajatakse
konkreetseid oskusi, et kditada tipptasemel teadusuuringute ja innovatsiooni taristut.

Liikmesriikidel ja komisjonil soovitatakse votta meetmeid, et edendada teadlaste
innovatsiooni- ja ettevotlusmeelsust, sh tagada vajalikud oskused investeeringute
hankimiseks, et voimaldada neil, kes hakkavad tegelema ettevotlusega, kombineerida
oma teadmised tootmisvoimekuse valdkonnas pdhjalike teadmistega vairtuse
loomise kohta, mille tulemusena saab luua innovatiivsete ideede pdhjal ettevotteid
ning edendada innovatsiooni ja progressi.

Erilist tdhelepanu tuleks pOdrata naiste ettevotluse ja innovatsiooni edendamisele
ning naiste juhitud iilikoolide vorsefirmade loomisele.

Liikmesriigid peaksid kaaluma meetmeid, mis vihendavad ettevotlusega alustavatele
teadlastele tekkivaid riske, sh tagades neile voimaluse jitkata uuesti oma varasemat
karjadri.

Liitkmesriikidel ja komisjonil soovitatakse votta meetmeid, mis toetavad sihipdrase
koolituse viljatdotamist ja tagamist, sh koolitus, mille tulemusena véljastatakse
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mikrokvalifikatsioonitunnistused,®! ning mida toetatakse isiklikest dppekontodest,®?
kui see on voimalik, et tagada teadlastele tdiend- ja iimberdppe vdimalused kogu
nende elu jooksul ning edendada sektorite- ja teadusharudevahelist litkuvust.
Liikmesriikidel ja komisjonil soovitatakse samuti votta kdik vajalikud meetmed, et
tagada Oiglane ja ldbipaistev formaalse ja informaalse Oppe vdimaluste, sh
tookohapdhise dppe valideerimise menetlus, mis pdhineb iihtlustatud kriteeriumidel.

22. Komisjonil soovitatakse votta jairgmisi meetmeid, kui ta tootab vilja algatusi, mis
edendavad andekate inimeste sektoritevahelist ringlust:

(a) litkmesriikide vastastikuse Oppe toetamine ldhtuvalt komisjoni koostatud
sektoritevahelise litkuvuse kavade mudelitest kolmes prioriteetses
valdkonnas:

(1) akadeemiliste ringkondade ja muude sektorite vahelise koostoo
tugevdamine;

(2) teadlaste, innovaatorite ja muude teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonna andekate inimeste koolituse ja elukestva Oppe
tdiustamine;

(3) teadlaste ettevotluse edendamine;

(b) teadlaste litkkuvust kasitlevates olemasolevates vahendites
sektoritevahelist  liikuvust  késitlevate osade tdiustamine ning
olemasolevate vahendite tdiendamine uute vahenditega, kui seda
peetakse vajalikuks;

(c) teadlikkuse tagamine sektoritevahelise litkuvuse kavadest Euroopa
teadusruumi talendiplatvormi kaudu, millele on osutatud kidesoleva
soovituse punktis 32.

23. Liikmesriikidel soovitatakse kaaluda riiklike kavade kehtestamist, millega
edendatakse sektoritevahelist liikkuvust tihes vO1 enamas kéesoleva soovituse
punktis 22 osutatud kolmest prioriteetsest valdkonnast.

24. Litkmesriikidel soovitatakse votta koik vajalikud meetmed, et edendada
olemasolevate struktuursete ja haldustdokete korvaldamist, mis voivad takistada
sektoritevahelist litkuvust voi muuta selle keerulisemaks, sh toetades karjddride
iihtset tdlgendamist eri sektorites ning lihtsustades ajutist voi piisivat litkuvust.

Karjiairiarendamine ja -edenemine

25. Litkmesriikidel soovitatakse toetada geograafilise, sektoritevahelise,
teadusharudevahelise ja -ililese ning virtuaalse litkuvuse vairtuse tunnustamist olulise
viisina, mis vOimaldab tdiustada teaduslikke teadmisi ja kutsealast arengut teadlase
karjadri mis tahes etapis.

26. Liikmesriikidel soovitatakse edendada meetmeid, mille abil teavitatakse teadlasi,
eelkdige karjadri alustavaid teadlasi kdigis asjakohastes sektorites kattesaadavatest
voimalustest, ning edendada karjdiri mitmekesistamist parema isikliku ja kutsealase

o1 Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus 2022/C 243/02, milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi

elukestvat Opet ja todalast konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT C 243,
27.6.2022, Ik 10).

62 Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus 2022/C 243/03, mis kasitleb isiklikke oOppekontosid
(ELT C 243, 27.6.2022, 1k 26).
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27.

28.

29.

arengu huvides. Sel puhul peaksid litkmesriigid ja komisjon toetama
karjadrindustamise ja tugiteenuste osutamist, et ergutada sektoritevahelist,
teadusharudevahelist ja geograafilist liikkuvust ning ettevotete loomist ja ettevotluse
edendamist.

Liikmesriikidel soovitatakse edendada ja toetada teadlaste hindamise ja tasustamise
siisteeme, mis

(a) pohinevad samas valdkonnas tegutsejate kvalitatiivsel hinnangul, mida toetab
kvantitatiivsete nditajate vastutustundlik kasutamine;

(b) véartustavad nende teadusuuringute kvaliteeti ja erinevat voimalikku moju
ithiskonnale, teadusele ja innovatsioonile;

(c) tunnustavad tootulemuste (muu hulgas viljaanded, andmekogumid, tarkvara,
metoodika, protokollid, patendid), tegevuste (muu hulgas mentorlus,
teadusuuringute  jérelevalve, juhtimine, ettevotlus, andmehaldus,
eelretsenseerimine, Opetamine, teadmiste vadrtustamine, toostussektorite ja
akadeemiliste ringkondade koostd6d, tdenduspdhise poliitikakujundamise
toetamine, suhtlus tihiskonnaga), tavade (muu hulgas varajane teadmise ja
andmete jagamine, avatud koostdd) ning samuti kdesoleva soovituse punktis 25
osutatud litkkuvuse mitmekesisust;

(d) tagavad, et teadlase kutsealase tegevuse kdigus jirgitakse rangeid eetika- ja
usaldusvéddrsuse norme, véadrtustatakse teadusuuringute nduetekohast
elluviimist ning héid tavasid, eelkdige teadustulemuste ja -metoodika jagamise
avatud tavasid, kui see on voimalik;

(e) kasutavad hindamiskriteeriume ja -protsesse, mille puhul vdetakse arvesse
teadusharude ja riikliku konteksti mitmekesisust;

(f) toetavad teadlaste astmete ja karjddride mitmekesisust ning véirtustavad
individuaalset panust, aga samuti rolli riihmades ja koost6o tegemisel ning
teadusharudevahelist tegevust;

(g) tagavad soolise vorddiguslikkuse, vordsed voimalused ja kaasamise.

Selleks et tagada nende soovituste rakendamise jérjepidevus, soovitatakse
litkkmesriikidel tShustada hindamis- ja tasustamisprotsessis osalejate pidevat
koolitust.

Litkmesriike kutsutakse iiles julgustama organisatsioone liituma koalitsioonide,
litude voi algatustega, mis on loodud, et arendada edasi hindamissiisteeme
kooskdlas kédesoleva soovituse punktis 27 esitatud soovitustega. Litkmesriike
julgustatakse samuti kdrvaldama sellised riiklikud tokked nagu teadusuuringute
hindamise areng ning aitama véltida mis tahes vastuolusid vOi ebakodlasid, mis
voivad esineda kidesoleva soovituse punktis 27 loetletud soovituste kohaldamisel
teadusuuringute, teadlaste ja teadusasutuste hindamisel.

Liikmesriikidel soovitatakse votta meetmeid, et tagada oOiglane, vordne, kaasav,
labipaistev, struktureeritud ja sooliselt vorddiguslik karjddri alustamise ja selle
edenemise silisteem teadlastele akadeemilistes ringkondades kuni kdige korgemate
ametikohtadeni vilja. Sel puhul soovitatakse litkmesriikidel kaaluda tenuuriradade
slisteemi kasutuselevottu, mille puhul on tegemist tdhtajalise lepinguga, voimalusega
saada positiivse hinnangu korral alaline ametikoht.
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Andekate inimeste tasakaalustatud ringlus ja liidu muutmine atraktiivseks sihtkohaks

30.

31.

Liikmesriikidel soovitatakse voOtta kindlaid meetmeid, et kehtestada soodsad,

atraktiivsed ja konkurentsivoimelised tingimused teadusuuringute ja innovatsiooni

elluviimiseks ning selleks, et vilisriikides kogemusi omandanud teadlased

poorduksid tagasi koduriiki. Konealused meetmed vodiksid hdlmata muu hulgas

jérgmist:

(a) stiimulid teadustegevuse atraktiivsemaks muutmiseks, vottes arvesse vajadust
tagada andekate inimeste diglane konkurents;

(b) teadlaste suhtes kohaldatavate diguslike ja haldusnduete lihtsustamine;

(c) investeeringud teadusuuringute ja innovatsiooni silisteemi, sh toetus
vorgustamisele liidus ja sellest véljaspool, et iihendada riiklikke
teadusuuringute ja innovatsiooni siisteeme Euroopa teadusvorgustikega ja neid
nendesse vorgustikesse integreerida ning tagada riiklike voimekuste suurem
nédhtavus ja kdrgetasemeline taristu;

(d) parimate tavade jagamine atraktiivse ja konkurentsivoimelise teadusuuringute
ja innovatsiooni keskkonna loomise kohta, sh seoses tasustamise, tootingimuste
ja teenuste tdiustamisega ning haldus- ja keelepdhiste tOkete vdhendamine
vélisriikide ja rahvusvaheliste teadlaste jaoks;

(e) tagasipoordumistoetused ja atraktiivsed ametikohad tagasipodrduvatele
teadlastele;

(f) voimalus tootada kahel ametikohal eri litkmesriikides asutatud asutustes,
suurendades seeldbi teadmussiiret, koostood ja véltides andekate inimeste
lahkumist.

Komisjonil soovitatakse toetada liikmesriike nende tegevuses, sh edendades
koosmoju eri liidu programmide ning liidu ja riiklike programmide vahel.

Komisjonil soovitatakse votta jairgmised meetmed, mis edendavad tasakaalustatumat
andekate inimeste ringlust:

(a) litkmesriikide vastastikuse Oppe toetamine, vOttes arvesse nende
teadusuuringute ja innovatsiooni siisteemide reformi, sh korraldades konkursse,
et luua tavade kogukond koolituste ja suunistega liikmesriikide jaoks, ldhtuvalt
edukatest  tegutsemisviisidest ja  lahendustest, mis  vdimaldavad
tasakaalustatumat andekate inimeste ringlust;

(b) liikumisvoogude jilgimine interaktiivse andekate inimeste liikumise kaardi abil
kdesoleva soovituse punktis 39 osutatud teadlaskarjdiri vaatluskeskuses;

(c) riigiiileste sidemete soodustamine teadlaskogukondadega ning
tagasipoorduvate andekate inimeste ligimeelitamise lihtsustamine kdesoleva
soovituse punktis 32 osutatud Euroopa teadusruumi talendiplatvormi kaudu;

(d) tasakaalustatud andekate inimeste ringluse edendamine karjdédri alustavate
teadlaste jaoks liidu tasandi uute vahendite abil, mis tugevdavad inimkapitali
baasi osalemise laiendamise riikides tidnu ettevotlusega tegelevate, juhtival
ametikohal ja paremini koolitatud teadlaste ja innovaatorite suuremale arvule.

Teadlaskarjiiri toetusmeetmed
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Komisjonil ja litkmesriikidel soovitatakse votta asjakohaseid meetmeid, et tugevdada
EURAXESSI portaale, teenuseid ja rahvusvahelist mdddet ning arendada Euroopa
teadusruumi talendiplatvormi internetipdhise iihtse kontaktpunktina teadlastele ja
asutustele koigis sektorites koos uue juhtimisraamistikuga, mis hdlmab teenuste
osutamisel osalevate asjaomaste riiklike organite ja asutuste siduvaid kohustusi ja
koordineerivat rolli.

Euroopa teadusruumi talendiplatvorm peaks voimaldama jargmist:
(a) teadlastel hallata oma dppe- ja koolitusvoimalusi ning enda karjiari;

(b) teadusuuringute ja innovatsiooni asutustel, tddandjatel ja rahastajatel viia ellu
vorgustamistegevust, hallata paremini enda andekaid inimesi, teha koostood ja
jagada parimaid tavasid, soodustades andekate inimeste ligimeelitamist ja
hoidmist ning parandades andmeid, et mdista paremini litkuvust Euroopas ja
sellest véljaspool.

Teenuseid tuleks laiendada, et need hdlmaksid andekate inimeste arendamise ja
karjadrijuhtimise  teenuseid, keskendudes teadlastele kdigis asjakohastes
ithiskonnasektorites, sh akadeemilistes ringkondades.

Komisjonil soovitatakse tagada seosed ja koostalitlusvoime Euroopa teadusruumi
talendiplatvormi ning muude asjakohaste liidu ja riiklike algatuste vahel, sh
Europass, ESCO ja EURES, et rakendada autentimiseks ELi sisselogimise siisteemi
ning tagada platvormi ja selle aluseks olevate teenuskeskuste vOrgustiku tdiustatud
juhtimismudel eesmairgiga rahuldada paremini teadlaste ja teadusorganisatsioonide
vajadusi.

Liikmesriikidel ja komisjonil soovitatakse tunnustada teadlaste harta ja juhendi ning
kéesoleva soovituse punktis 35 osutatud teadlaste harta heakskiitmise ning
rakendamise olulisust.

Kéesoleva soovituse IIlisas margitud uus teadlaste harta peaks asendama
soovituse 2005/251/EU lisas esitatud teadlaste harta ja juhendi. Liikmesriikidel ja
komisjonil soovitatakse julgustada teadusvaldkonna té6andjaid ja rahastajaid koigist
sektoritest toetama ja rakendama uut teadlaste hartat, sh kasutades sihtotstarbelisi
stiimuleid, et muuta see teadlasi ja teadlaskarjééri toetavaks struktuurseks vahendiks.

Komisjonil soovitatakse kohandada teadlaste personalistrateegiat voi mis tahes
sarnast tulevast rakendusmehhanismi uue teadlaste hartaga ning tagada jérjepidevus
nende asutuste puhul, kes on toetanud nn vana teadlaste harta ja juhendi pohimdtteid
ning jarginud teadlaste personalistrateegiat, eelkdige kisitades neid jatkuvalt
kdesoleva soovituse II lisas maérgitud teadlaste hartat toetavatena. Komisjonil
soovitatakse kohaldada sama iileminekumeedet asutuste suhtes, mis alustasid
teadlaste personalistrateegia protsessi vana teadlaste harta ja juhendi alusel.

Komisjonil soovitatakse korrapéraselt vaadata 14bi ja kohandada koiki teadlaskarjaéri
toetavaid vahendeid ldhtuvalt teadlaste tegelikest vajadustest, kooskdlastades
tegevust litkmesriikide ja asjaomaste sidusriihmadega.

Komisjonil ja litkmesriikidel soovitatakse julgustada ja toetada korgharidusasutuste
liite, nditeks Euroopa iilikoolide liitu, kogu Euroopa korgharidussektorit ja koiki
asjaomaseid sidusrithmi, et nad votaksid kédesolevas soovituses ette ndhtud katselisi
meetmeid vabatahtliku ja alt iiles 1dhenemisviisi alusel.
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Teadlaskarjiiri jarelevalve

39.

40.

41.

42.

Briissel,

Lisaks iildistele Euroopa teadusruumi jdrelevalvesiisteemidele soovitatakse
komisjonil ja litkmesriikidel teha teadlaskarjééri ja kdesoleva soovituse rakendamise
iile jarelevalvet sihtotstarbelise teadlaskarjddri vaatluskeskuse kaudu, pidades silmas
Euroopa ja riikliku tasandi poliitikakujundajate, organisatsioonide, avalike
haldusasutuste ja teadlaste huve. Vaatluskeskus peaks toetama liikmesriikide ja
teadusorganisatsioonide andmevajadusi, mis on seotud teadlaskarjddri késitleva
poliitika kohandamise ja arendamisega. Keskus peaks samuti toetama teadlasi, et nad
moistaksid  paremini  probleeme ja  vOimalusi, ning edendama liidu
teadusorganisatsioonide atraktiivsust koige andekamate teadlaste jaoks.

Liikmesriikidel soovitatakse teha koostodd, et koguda vaatluskeskuse rakendamist
késitlevaid andmeid tohusal ja kestlikul viisil.

Komisjonil soovitatakse kaaluda asjakohaseid seoseid Euroopa iilikoolistrateegias
vilja pakutud Euroopa korgharidussektori vaatluskeskusega ning suurendada seeldbi
Euroopa teadusruumi ja Euroopa haridusruumi vahelist koosmdju.

Liikmesriikidel ja komisjonil soovitatakse kaaluda kohandamist kdesoleva soovituse
punktis 39 osutatud vaatluskeskuse andmevajadustega méédruse (EL)2019/1700
kontekstis kogutud andmete puhul.

Noukogu nimel
eesistuja
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