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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Los investigadores conforman el nticleo del sistema de investigacion e innovacion de Europa.
Es necesario reforzar las carreras de investigacion para atraer y retener a los talentos y lograr
que el sistema general sea mas solido y competitivo. Esto resulta fundamental para abordar
los retos mundiales y sociales a los que se enfrenta Europa, en particular la transicion digital y
ecologica.

Desde la puesta en marcha del Espacio Europeo de Investigacion en el afio 2000', se han
producido avances significativos para los investigadores. Sin embargo, aiin quedan cuestiones
pendientes que requieren medidas mas especificas y eficaces.

La Comunicacion de la Comision titulada «Un nuevo EEI para la investigacion y la
innovacién»’ reconoce que en la carrera mundial por el talento se requieren unas condiciones
de desarrollo profesional que atraigan y retengan a los mejores investigadores de Europa, asi
como que el empleo precario, especialmente para los investigadores noveles, no ha
progresado adecuadamente en los ultimos afios. Prevé un enfoque integral para las carreras de
investigacion en Europa, a través de un conjunto de medidas destinadas al reconocimiento de
la profesion y las capacidades de los investigadores, la creacion de un marco de competencias
para los investigadores, un aumento de la movilidad y los intercambios entre el mundo
académico y la industria, oportunidades de formacién especificas y un portal de ventanilla
unica donde los investigadores tengan acceso a una amplia gama de servicios de apoyo.

Las Conclusiones del Consejo tituladas «La profundizacion del Espacio Europeo de
Investigacion: ofrecer a los investigadores carreras profesionales y condiciones laborales
atractivas y sostenibles y hacer realidad la circulacion de cerebros», de mayo de 2021°,
sefialaron la necesidad de una accion mas coordinada a escala europea para superar los retos a
los que se enfrentan actualmente los investigadores y para contar con carreras de
investigacion adecuadas y sostenibles, estimular una circulacion equilibrada de talentos y
hacer de Europa un destino atractivo para los investigadores. Se sugiere avanzar hacia un
marco Unico y global que aborde todos los retos relacionados con las carreras de investigacion
en todos los ambitos posibles de empleo en el campo de la investigacion.

La necesidad de aumentar el atractivo de las carreras de investigacion en Europa también se
pone de relieve en la Recomendacion del Consejo sobre un Pacto de Investigacion e
Innovacién en Europa, de 26 de noviembre de 2021*, y en los criterios de actuacién del
EEI anejos a las Conclusiones del Consejo sobre el futuro de la gobernanza del Espacio
Europeo de Investigacién (EEI), de 26 de noviembre de 2021°, que incluyen una accidn
consistente en «4. Fomentar carreras de investigacion atractivas y sostenibles, una circulacion
equilibrada de talentos y una movilidad internacional, transdisciplinaria e intersectorial en el
conjunto del EEI». Esta accion prevé el desarrollo de un marco europeo para las carreras de

! Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité
de las Regiones titulada «Hacia un espacio europeo de investigaciony», Bruselas [COM(2000) 6 final].

2 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Un nuevo EEI para la investigacion y la innovacién» [COM(2020) 628 final].

3 Documento 9138/21 del Consejo.

4 Recomendacion (UE) 2021/2122 del Consejo, de 26 de noviembre de 2021, sobre un Pacto de Investigacion e
Innovacion en Europa (DO L 431 de 2.12.2021, p. 1).

3 Documento 14308/21 del Consejo.
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investigacion y la creacién de instrumentos en apoyo de las carreras de investigacion o la
mejora de los ya existentes.

En toda Europa, los investigadores se encuentran a menudo en una situacion precaria en lo
que respecta a las condiciones de empleo y de trabajo. Esto es especialmente cierto en el
caso de los investigadores noveles. Si bien los investigadores suelen ser contratados por una
universidad o una organizaciéon de investigacion, la financiacion procede directamente (a
través de becas) o indirectamente (a través de proyectos de investigacion) de organizaciones
de financiaciéon nacionales e internacionales. Por lo general, los investigadores tienen
contratos de corta duracion financiados mediante subvenciones sin perspectivas claras de
estabilidad laboral.

Los salarios, la proteccion social y las condiciones de trabajo pueden variar
considerablemente en funcion del organismo de financiacioén patrocinador. La Estrategia de
Recursos Humanos para los Investigadores (HRS4R)° es una herramienta que ha permitido
a los empleadores y a los financiadores poner en practica los principios de la Carta Europea
del Investigador y el Cédigo de conducta para la contratacion de investigadores’. Las
acciones Marie Sktodowska-Curie® promueven la Carta y el Cédigo al fijarlos como requisito
para participar en el programa. Sin embargo, la Carta y el Codigo datan de 2005 y deben
modificarse a fin de que respondan a la nueva realidad y a los nuevos retos, entre los que
figuran, entre otros, la ciencia abierta y la igualdad de género. La nueva version también debe
aspirar a una mayor aceptacion mas alld del mundo académico. Los portales y servicios
EURAXESS’ siguen proporcionando a los investigadores moviles de todo el mundo
informacion practica esencial y acceso a oportunidades laborales en toda Europa. Si bien el
plan de pensiones RESAVER!? ha resultado de ayuda, por el momento tiene una cobertura
limitada. Todavia hay margen para ampliar estos servicios y herramientas.

No se han producido avances significativos en lo relativo a la prestacion de apoyo para la
transicion de los investigadores hacia sectores de empleo mas amplios fuera del mundo
académico o hacia la creacion de empresas emergentes propias y la innovacién. Una de
las principales razones de esta falta de progreso es el hecho de que los medios existentes
actualmente para evaluar a los investigadores son muy limitados, ya que se basan en
publicaciones revisadas exclusivamente por pares, y muy a menudo en la limitada capacidad
de medicion del factor de impacto de las publicaciones. Como consecuencia, los
investigadores se muestran reacios a participar en actividades como la ciencia abierta, la
movilidad intersectorial y el emprendimiento, la ciencia ciudadana y la divulgacion, ya que es
probable que estas actividades no sean beneficiosas para una carrera académica. Ademas, esta
practica desincentiva la investigacion interdisciplinaria debido a la falta de publicaciones con
un factor de impacto elevado.

Otro elemento que obstaculiza la transicion profesional hacia ambitos distintos del académico
es el hecho de que la mayoria de los doctorandos reciben formacion en un entorno
exclusivamente académico. Esta modalidad de aprendizaje académico hace que estén
insuficientemente preparados para carreras alternativas en otros sectores. Segun el informe de

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/hrs4r.
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter.
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/.
https://euraxess.ec.europa.eu/.
https://www.resaver.eu/.
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la UNESCO sobre la ciencia de 2021'!, en el mundo hay aproximadamente 8,85 millones de
investigadores. Desde 2007, el nimero de investigadores ha aumentado casi un 30 %. China
ha superado a los Estados Unidos (con un 21,1 y un 16,2 %, respectivamente). La UE sigue
siendo el lider mundial en lo relativo al nimero de investigadores, con un porcentaje del
23,5 %. Sin embargo, no se ha producido un aumento similar en el nimero de puestos
académicos y la realidad es que solo un pequeno porcentaje de las personas con un doctorado
encontrara trabajo en el sector académico o de la investigacion publica. Por lo tanto, deberan
buscar empleo fuera de estos sectores'?. De hecho, el reducido niimero de investigadores que
progresan para convertirse en académicos hace que la carrera profesional alternativa sea
precisamente el mundo académico. Dado que la mayoria de los investigadores no
emprenderan una carrera académica, tienen que adquirir las capacidades necesarias para
obtener un puesto de trabajo en sectores no académicos o para establecer sus propias
actividades empresariales.

Sigue existiendo una movilidad asimétrica de investigadores de este a oeste y de sur a
norte. A lo largo de los afios se han llevado a cabo intervenciones, como la posibilidad de
utilizar los fondos de la politica de cohesion para fines de investigacion, o acciones
especificas para los paises de ampliaciéon como parte de los programas marco de investigacion
e innovacién'’. Sin embargo, aunque han contribuido a inducir una circulacién mas
equilibrada del talento, estas iniciativas no han sido suficientes para generar efectos
duraderos.

Aunque se han realizado avances significativos en materia de igualdad de género, todavia
quedan cuestiones pendientes. Es necesario responder de una manera eficaz a las
desigualdades de género que siguen existiendo en las carreras de investigacion, como la
brecha salarial de género, la progresion profesional, los sesgos de género en la evaluacion, las
cuestiones relativas al equilibrio entre la vida profesional y la vida privada y la violencia de
género, que afectan a la participacion y a la progresion profesional. Ademas, deben tomarse
medidas especificas para abordar la infrarrepresentacion de las mujeres en la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas (CTIM).

A un nivel mas bésico, es necesario revisar la definicion del término «investigador» para
garantizar que abarca la amplia gama de opciones profesionales. Debe reconocerse que, mas
alla de la investigacion, hay otras actividades que desempefan un papel importante, como la
docencia, la supervision y la mentoria, y la interaccion con la industria y la sociedad. Ademas,
ha de tenerse en cuenta que la investigacion y la innovacion de alto nivel deben contar con el
respaldo de una multitud de funciones de gestion de la investigacion, asumidas por
investigadores u otros profesionales.

Dada la importancia de las carreras de investigacion, las condiciones marco y las medidas de
apoyo deben ir acompanadas de un sistema de seguimiento adecuado y periddico que
permita recoger datos pertinentes que puedan servir de ayuda para las partes interesadas de la
investigacion y la innovacion, asi como para los responsables politicos.

'"MUNESCO (2021), UNESCO Science Report - The race against time for smarter development [«Informe de la
UNESCO sobre la ciencia: la carrera contra el reloj para un desarrollo mas inteligente», documento no
disponible en espaiol], ISBN: 978-92-3-100450-6. Disponible en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377433 (consultado el 31 de marzo de 2023).

12Segtm Eurostat, en 2021 la mayoria de los investigadores de la UE trabajaban en el sector empresarial (56 %) y
en el sector de la ensefianza superior (32 %), seguidos del sector publico (11 %). Véase
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20221206-1?language=es.

3Los paises de ampliacion son aquellos que tienen una escasa participacion en anteriores programas marco de
investigacion e innovacion.
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. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta de Recomendacion del Consejo tiene por objeto responder a las
preocupaciones y recomendaciones planteadas por la Comision y el Consejo'* y lleva a la
practica uno de los resultados previstos de la accion 4 de los criterios de actuacion del EEI, en
concreto el desarrollo de un marco europeo para las carreras de investigacion. Proporciona
una serie de pautas que pueden orientar a los Estados miembros, las organizaciones de
investigacion, los financiadores y las partes interesadas a la hora de aumentar la estabilidad y
el atractivo de las carreras de investigacion. El objetivo buscado es retener a los
investigadores europeos y hacer de Europa un destino atractivo para los talentos
extranjeros.

Se proporciona una definicién de «investigador» clara'® para permitir un reconocimiento
adecuado de la profesion en Europa. También se aclara que los investigadores pueden ejercer
diversas profesiones de investigacion en todos los sectores pertinentes, entre los que se
incluyen el mundo académico, las empresas, la administracion publica y el tercer sector. La
propuesta reconoce la multitud de funciones de gestion de la investigacion existentes
desempefiadas por investigadores u otros profesionales, subrayando la importancia de seguir
analizando y alineando estas profesiones a nivel europeo.

La mejora de las condiciones de trabajo, la garantia del equilibrio entre la vida profesional y
la vida privada y la lucha contra la precariedad, en particular mediante la limitacion de los
contratos de duracion determinada y el fomento de mecanismos de financiacion mas
sostenibles para las organizaciones de investigacion, seran un elemento fundamental para que
las carreras de investigacion resulten mas atractivas. Todo ello se complementara con
acciones destinadas a garantizar medidas de proteccion social adecuadas y la portabilidad de
los derechos de pension a nivel transfronterizo. Se presta especial atencion a los
investigadores noveles mediante incentivos especificos.

Una nueva Carta del Investigador sustituird a la Carta y al Codigo para los investigadores
de 2005'® y respaldara la creacion de unas condiciones de trabajo y unos entornos de
investigacion de calidad en las organizaciones pertinentes. Serd un documento unico dirigido
simultdneamente a los investigadores, los empleadores, los financiadores y los responsables
politicos, y contendra un menor niimero de principios'’ para facilitar su aplicacion en todos
los sectores. La nueva Carta podria servir como oportunidad para poner en marcha el proceso
de revision del actual mecanismo de ejecucion de la Estrategia de Recursos Humanos para los
Investigadores (HRS4R).

El refuerzo de las capacidades de los investigadores, en concreto las de caracter transversal
mediante el uso del Marco Europeo de Competencias para los Investigadores
(ResearchComp)'® y, entre otros, con el apoyo de microcredenciales', fomentara la

14 Véase la seccion anterior.

15 Se  utiliza la  definicion = del  ampliamente  aceptado = Manual de  Frascati
(https://www.oecd.org/sti/inno/frascati-manual.htm).
16Recomendacion de la Comision, de 11 de marzo de 2005, relativa a la Carta Europea del Investigador y al
Cddigo de conducta para la contratacion de investigadores (2005/251/CE) (DO L 75 de 22.3.2005, p. 67).
Un conjunto de veinte principios, en lugar de los cuarenta principios de la Carta y el Codigo para los
investigadores actuales.
18Véase https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
0laa75ed71al/language-en.
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movilidad intersectorial y un flujo real de talentos entre sectores. Esto sustentard la
circulacion de conocimientos y ayudard a reducir la brecha que existe entre los investigadores
y la demanda de talentos altamente cualificados en el mercado laboral.

El talento es el nicleo de la innovacion. Resulta fundamental crear las condiciones necesarias
para lograr y garantizar un flujo de talentos altamente cualificados y resilientes capaces de
contribuir a la recuperacion de Europa y a su ventaja competitiva. Esto implica establecer
unos vinculos mas sélidos entre el mundo académico y la industria, asi como una cultura de
emprendimiento e innovacioén, de modo que los talentos puedan llevar al mercado las ideas
que desarrollan.

Ademés de fomentar la movilidad intersectorial y todas las demas formas de movilidad?’, asi
como la creacion de empresas emergentes por parte de los investigadores, la propuesta
reconoce y recompensa las diferentes trayectorias profesionales a fin de garantizar que su
valor anadido se tenga debidamente en cuenta en los procesos de contratacion, progresion
profesional y evaluacion de los investigadores. Esta labor se complementa con el respaldo de
los servicios de asesoramiento y apoyo profesionales, a fin de ayudar a los investigadores a
encontrar la via mas adecuada y fomentar el desarrollo profesional.

Se actualizan los perfiles de investigador R1 a R4 introducidos en 2011%! y se
complementan con ejemplos de ocupaciones para cada nivel y para distintos sectores con el
objetivo de que las carreras de los investigadores sean mas comparables e interoperables entre
los distintos sectores y paises de empleo??.

La aplicacion de las nuevas pautas y recomendaciones mejorara el conjunto de los sistemas
nacionales y europeos de investigacion e innovacion, contribuyendo a abordar desde una
perspectiva estructural los casos de circulacion desequilibrada de talentos.

Se presta apoyo para la aplicacion y el desarrollo adicional de las herramientas nuevas y
existentes en favor de las carreras de investigacion (por ejemplo, EURAXESS, RESAVER y
ResearchComp). Todas ellas encontrardn su lugar en la proxima Plataforma de Talento del
EEI, una ventanilla inica para investigadores que también presta apoyo a las organizaciones
de investigacion.

Un observatorio de las carreras de investigacion permitira efectuar un seguimiento de la
aplicacion de la presente propuesta mediante la recopilacion de indicadores sobre los
diferentes aspectos cubiertos. Sobre la base de estos datos, las partes interesadas y los
responsables politicos a nivel nacional y europeo podran adoptar medidas de base empirica.

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

La presente propuesta es coherente con las disposiciones en vigor, en particular con las
siguientes:

YRecomendacion 2022/C 243/02 del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa a un enfoque europeo de las
microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabilidad (DO C 243 de 27.6.2022, p. 10).

2 Movilidad geografica, interinstitucional, interdisciplinaria y virtual.

21

https://cdn5.euraxess.org/sites/default/files/policy library/towards a european framework for researc
h_careers_final.pdf.
22Un andlisis de las 79 285 vacantes publicadas en la base de datos EURAXESS de 2020 revela que la mitad de
las vacantes no estaban vinculadas a una etapa profesional concreta. Ademas, el analisis también puso de
manifiesto que cada empleador tiene su propia terminologia para definir un puesto de trabajo, lo que acentua la
necesidad de elaborar un lenguaje comun.
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- La Comunicacion de la Comision titulada «Agenda de Capacidades Europea

para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia», adoptada el
1 de julio de 2020%°, que hace hincapié en que los investigadores estan a la
vanguardia de la ciencia y la innovacion y requieren conjuntos especificos de
capacidades para una carrera exitosa dentro y fuera del mundo académico. Entre
otras cosas, la Agenda de Capacidades Europea prevé que se defina una taxonomia
de capacidades para los investigadores, que se elabore un marco europeo de
competencias para los investigadores y que se facilite apoyo para dotar a los
investigadores de las capacidades necesarias para la movilidad intersectorial. La
primera accion emblematica de la Agenda de Capacidades Europea, el Pacto Europeo
por las Capacidades, respalda la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional a
través de la colaboracion entre la industria, los proveedores de educacion y
formacion, los interlocutores sociales y las autoridades publicas en el marco de
asociaciones en materia de capacidades a gran escala.

- La Comunicacion de la Comision sobre una estrategia europea para las
universidades®*, adoptada el 18 de enero de 2022, que prevé la creacion de un marco
para las carreras de investigacion, en sinergia con un marco €uropeo para unas
carreras atractivas y sostenibles en la ensefianza superior.

— La Comunicacion de la Comision titulada «Nueva Agenda Europea de
Innovacioén», adoptada el 5 de julio de 2022%°, que reconoce que la innovacion
depende del éxito de la formacion, la atraccidon y la capacidad para retener personas
con talento y de una amplia gama de capacidades, y subraya la importancia de la
movilidad intersectorial.

— La Recomendacion del Consejo sobre los principios rectores para la
valorizacion del conocimiento?®, adoptada el 2 de diciembre de 2022, que tiene por
objeto adoptar una linea comun sobre principios politicos y medidas para que los
responsables politicos nacionales, regionales y locales maximicen la transformacion
de los resultados de la investigacion y la innovacion en soluciones que beneficien a
la sociedad. Entre otras cosas, los principios rectores promueven un marco para
respaldar el desarrollo de competencias y capacidades, la creacion de un sistema de
incentivos y parametros, el seguimiento y la evaluacion.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta es coherente con otras politicas de la Union, en concreto con las
siguientes:

— El pilar europeo de derechos sociales, anunciado por el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision en noviembre de 2017 y que establece principios y derechos
esenciales para unos mercados de trabajo y unos sistemas de proteccion social justos
y que funcionen correctamente en el siglo XXI, y las disposiciones conexas de la
Union en el ambito de las condiciones de trabajo y la proteccion social, entre las que

B Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la
equidad social y la resilienciay [COM(2020) 274 final].

24Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre una estrategia europea para las universidades [COM(2022) 16 final].

ZComunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo vy al
Comité de las Regiones titulada «Nueva Agenda Europea de Innovacion» [COM(2022) 332 final].

26Recomendacion (UE) 2022/2415 del Consejo, de 2 de diciembre de 2022, sobre los principios rectores para la
valorizacion del conocimiento (DO L 317 de 9.12.2022, p. 141).
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se incluyen la Comunicacion de la Comision titulada «Una iniciativa para
promover la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores»?’, adoptada el 26 de abril de 2017; la Directiva
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union
Europea®® y la Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores®’, adoptadas el 20 de junio de
2019; y la Recomendacion del Consejo relativa al acceso a la proteccion social
para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia®’, adoptada el 8 de
noviembre de 2019. En particular, la Recomendacion del Consejo relativa al acceso a
la proteccién social busca garantizar que tanto los trabajadores por cuenta ajena
como los trabajadores por cuenta propia, en condiciones comparables, puedan
adherirse a los sistemas de seguridad social, acumular y hacer valer derechos
adecuados, transferir facilmente los derechos de seguridad social de un puesto de
trabajo al siguiente y disponer de informacion transparente sobre sus derechos y
obligaciones en materia de seguridad social.

— La Comunicacion de la Comision titulada «Atraer capacidades y talento a la
UE»’!, adoptada el 27 de abril de 2022, que reconoce la importancia y la necesidad
de que la UE sea mas atractiva para el talento de todo el mundo. En este contexto, la
Directiva sobre los estudiantes e investigadores®> y la reciente revision de la
Directiva sobre la tarjeta azul de la UE* contribuyen a la consecucién de estos
objetivos al facilitar y hacer mas atractivo que investigadores y trabajadores
altamente cualificados vengan a la UE, asi como al promover la circulacion de
conocimientos y capacidades entre los Estados miembros mediante la mejora de los
derechos de movilidad dentro de la UE.

- La Comunicacion de la Comision titulada «El aprovechamiento del talento en
las regiones de Europa»’**, adoptada el 17 de enero de 2023, que se centra en los
retos que plantea la trampa para el desarrollo del talento en las regiones de la UE
relacionados con el declive demografico, el estancamiento del porcentaje de
poblacion con educacion terciaria y el nivel considerable de emigracion de los
jovenes.

?’Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Una iniciativa para promover la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores» [COM(2017) 252 final].

BDirectiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea (DO L 186 de 11.7.2019, p. 105).

PDirectiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se
deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo (DO L 188 de 12.7.2019, p. 79).

30Recomendacion 2019/C 387/01 del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccion
social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia (DO C 387 de 15.11.2019, p. 1).

31Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Atraer capacidades y talento a la UE» [COM(2022) 657 final].

¥Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los
requisitos de entrada y residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacion, estudios,
practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair
(DO L 132 de 21.5.2016, p. 21).

3Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion,
y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021, p. 1).

34Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «El aprovechamiento del talento en las regiones de Europa» [COM(2023) 32
final].
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de esta iniciativa son el articulo 182, apartado 5, y el articulo 292 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). De conformidad con el articulo 292 del
TFUE, el Consejo puede adoptar recomendaciones y se pronunciard a propuesta de la
Comision en todos los casos en que los Tratados dispongan que el Consejo adopte actos a
propuesta de la Comision.

Segun lo dispuesto en el articulo 179 del TFUE, la Unién tendrd por objetivo fortalecer sus
bases cientificas y tecnologicas, mediante la realizacion de un espacio europeo de
investigacion en el que los investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnologias
circulen libremente, y favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida la de su industria,
asi como fomentar las acciones de investigacion que se consideren necesarias en virtud de los
demas capitulos de los Tratados.

Segun lo dispuesto en el articulo 181 del TFUE, la Union y sus Estados miembros deben
coordinar su accion en materia de investigacion y de desarrollo tecnoldgico, con el fin de
garantizar la coherencia reciproca de las politicas nacionales y de la politica de la Unién. La
Comisién, en estrecha colaboracion con los Estados miembros, podra adoptar cualquier
iniciativa apropiada para promover esta coordinacion, en particular iniciativas tendentes a
establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores practicas y
preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion periddicos. Se debe informar
cumplidamente al Parlamento Europeo.

El articulo 182, apartado 5, del TFUE brinda la posibilidad de complementar las acciones
previstas en el programa marco plurianual al permitir que el Parlamento Europeo y el Consejo
establezcan, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité
Econdmico y Social, las medidas necesarias para la realizacién del Espacio Europeo de
Investigacion.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los investigadores y las carreras de investigacion se enfrentan a retos y necesidades
especificos, como por ejemplo los siguientes: el reconocimiento de la profesion y de
definiciones comunes para toda la Union del término «investigador» y de las profesiones de
investigacion con el objetivo de fomentar la interoperabilidad y la comparabilidad entre los
Estados miembros y los sectores; un acuerdo comun sobre el conjunto de capacidades que
necesitan los investigadores; el fomento de una movilidad geografica, intersectorial e
interdisciplinaria equilibrada; un sistema mejorado y coordinado para el desarrollo
profesional, la progresion y la evaluacion de los investigadores; e instrumentos de apoyo de la
Unidn para las carreras de investigacion, entre otros, un sistema europeo de seguimiento
exhaustivo. Estas necesidades, debido a su naturaleza, solo pueden satisfacerse de manera
eficaz mediante una iniciativa a nivel de la Union.

Si bien la Comision ya ha tomado medidas en el pasado, en particular mediante la
Recomendaciéon de la Comision, de 11 de marzo de 2005, relativa a la Carta Europea del
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Investigador y al Codigo de conducta para la contratacion de investigadores®, se requiere una
nueva iniciativa actualizada para responder a los nuevos retos y al nuevo contexto.

El Consejo pidi6 a la Comisioén que tomara medidas en las Conclusiones del Consejo, de 28
de mayo de 2021, tituladas «La profundizacion del Espacio Europeo de Investigacion: ofrecer
a los investigadores carreras profesionales y condiciones laborales atractivas y sostenibles y
hacer realidad la circulacion de cerebros» y en los criterios de actuacion del EEI anejos a las
Conclusiones del Consejo sobre el futuro de la gobernanza del Espacio Europeo de
Investigacion, de 26 de noviembre de 2021. La Recomendacion del Consejo sobre un Pacto
de Investigacion e Innovacion en Europa, de 26 de noviembre de 2021, incluye las carreras de
investigacion y la movilidad de los investigadores, junto con la evaluacion de la investigacion
y un sistema de recompensa, como esferas de accion importantes en el contexto de los
ambitos prioritarios de accion conjunta de la Unién y los Estados miembros en apoyo del
Espacio Europeo de Investigacion.

También debe tenerse en cuenta que una iniciativa de este tipo reviste una importancia vital
para aumentar el atractivo de las carreras de investigacion en Europa, y contribuye de manera
decisiva al objetivo de conservar el talento investigador en Europa y de convertirla en un
destino atractivo para los talentos extranjeros.

. Proporcionalidad

La presente propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5,
apartado 4, del Tratado de la Union Europea. Ni el contenido ni la forma de esta propuesta de
Recomendacion del Consejo exceden de lo necesario para alcanzar sus objetivos. Los
compromisos que asumiran los Estados miembros no son de caracter vinculante y cada uno de
ellos sera libre de decidir qué enfoque adoptar.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

La presente propuesta se basa en las pruebas recabadas y las aportaciones recibidas en el
contexto de una serie de estudios contratados por la Comision, que implicaron numerosas
interacciones con las partes interesadas.

El estudio Taking stock, evaluating the achievements and identifying the way forward for the
ERA Priority 3 policy measures [«Hacer balance, evaluar los logros y definir el camino a
seguir para las medidas estratégicas de la prioridad 3 del EEI», documento no disponible en
espafol], publicado en diciembre de 2021%¢, hizo balance de las medidas estratégicas
existentes en apoyo de la anterior prioridad del EEI relativa al logro de un mercado laboral
abierto para los investigadores, en particular la Carta Europea del Investigador y el Codigo de
conducta para la contratacion de investigadores, la Estrategia de Recursos Humanos para los
Investigadores (HRS4R) y la red de servicios EURAXESS. Evalu6 sus logros, defini6 las
necesidades y ofrecid recomendaciones sobre medidas estratégicas nuevas o revisadas con
miras a promover la dimension de recursos humanos del nuevo EEI. Se llevaron a cabo varias
actividades de consulta, entre ellas tres talleres en linea (abril, mayo y julio de 2021) con

35Recomendacion de la Comision, de 11 de marzo de 2005, relativa a la Carta Europea del Investigador y al
Codigo de conducta para la contratacion de investigadores (2005/251/CE) (DO L 75 de 22.3.2005, p. 67).
36 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40089aaa-57dc-11ec-91ac-01aa75ed71al.
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partes interesadas e instituciones de investigacion (por ejemplo, universidades y otras
organizaciones que agrupan a centros de investigacion, organizaciones de investigadores,
alianzas de universidades europeas, financiadores de investigacion, la red EURAXESS y
Estados miembros), una encuesta a las organizaciones implicadas en el proceso de la HRS4R
y una encuesta sobre la red de servicios EURAXESS.

A continuacion se resumen las principales conclusiones extraidas de la consulta con las partes
interesadas en el contexto del estudio:

Ha habido una amplia aceptacion de la Carta Europea del Investigador y del Codigo
de conducta para la contratacion de investigadores a nivel institucional dentro y fuera
de la UE, pero es necesario actualizar estos documentos para que respondan a la
nueva realidad (ciencia abierta, integridad de la investigacion, igualdad de género,
diversidad e inclusion, ciencia en equipo, movilidad intersectorial e interdisciplinaria
y evaluacion de la investigacion) y debe promoverse su adopcion también fuera del
sector académico.

El proceso de la HRS4R y el premio correspondiente han contribuido a lograr un
cambio positivo en las practicas de recursos humanos de las organizaciones que
llevan a cabo actividades de investigacion, a pesar de que algunas organizaciones
consideran que para obtener el premio hay que hacer un esfuerzo excesivo.

La aceptacion y la eficacia de la Carta y el Cddigo para los investigadores y la
HRS4R se ven sumamente influidos por el contexto y las politicas nacionales.

EURAXESS ha llegado a una masa critica de investigadores y organizaciones de
investigacion de dentro y fuera de la UE, lo que ha dado lugar a un aumento
constante del volumen y la intensidad de su uso. Los investigadores han obtenido
diversos beneficios de EURAXESS, especialmente en términos de apoyo a la
movilidad internacional, mientras que las organizaciones de investigacion han
disfrutado de un mejor acceso al talento investigador. Sin embargo, es necesario
ampliar la oferta de servicios de EURAXESS a fin de que respalde el desarrollo del
talento investigador en un sentido mas amplio y debera reforzarse el modelo de
gobernanza actual como corresponda.

Los retos a los que se enfrentan los investigadores en el mercado laboral sugieren
que, si se quieren alcanzar los objetivos del nuevo EEI, se requieren modalidades de
apoyo nuevas y diferentes para las carreras de investigacion. Ademas, para satisfacer
las aspiraciones del nuevo EEI relativas a las carreras de investigacion, deben
agruparse todos los instrumentos existentes en un marco global.

Sobre la base de estos elementos, las principales recomendaciones se referian a la necesidad

de:

Un marco politico tnico para las carreras de investigacion con un enfoque holistico
que abarque todos los retos y centrado en todos los sectores de la sociedad en los que
los investigadores llevan a cabo sus actividades.

Una Carta y un Codigo para los investigadores actualizados que reflejen los retos y
las oportunidades actuales con los que se encuentran los investigadores en el
mercado laboral, asi como un respaldo y una aplicacion mas generalizados, también
por parte del sector privado, como elemento fundamental del EEI en su conjunto.

Transformar EURAXESS en una Plataforma de Talento del EEI que proporcione un
apoyo mas holistico a los investigadores y se base en un modelo de gobernanza
mejorado.
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Abordar los problemas a los que se enfrentan los investigadores en el mercado
laboral, como la proteccion social o los derechos de pension.

Respaldar el aprendizaje mutuo y el intercambio de experiencias en lo relativo a las
carreras de investigacion.

Ademas, se consultd al sector de la educacion superior con el fin de elaborar un marco
destinado a reforzar su mision de investigacion e innovacion en sinergia con la mision
educativa. Este proceso dio lugar a las recomendaciones Towards a 2030 vision on the future
of universities in Europe [«Hacia una vision para 2030 sobre el futuro de las universidades en
Europay, documento no disponible en espafiol] (octubre de 2020)’, que aborda las cuestiones
del fomento del capital humano y el desarrollo profesional. Las principales conclusiones a
este respecto fueron las siguientes:

Deben reformarse los sistemas y las estructuras de desarrollo profesional, formacion
y evaluacion y de reconocimiento e incentivos de las universidades en aras de un
modelo de evaluacién mas holistico, orientado a la calidad y menos centrado en la
cantidad.

Debe reformarse la evaluacion de las carreras de los investigadores, con miras a crear
un sistema equilibrado basado en toda la gama de capacidades de los investigadores
de una manera pertinente para su etapa profesional, el puesto buscado y otros
factores contextuales pertinentes y evitdndose aplicar un enfoque unico. La
evaluacion debe tener en cuenta los resultados de la investigacion, el proceso de
investigacion, el servicio y el liderazgo, las repercusiones de la investigacion, la
docencia y la supervision y otras experiencias profesionales.

Deben integrarse la formacion en capacidades y el desarrollo profesional de los
investigadores a todos los niveles, lo que requiere invertir en la formacion y el
desarrollo profesional de los investigadores a todos los niveles (R1 a R4),
prestandose especial atencion a los investigadores de los niveles R1 y R2 (doctorado
y postdoctorado), la mayoria de los cuales no tendra un empleo permanente en el
sector académico.

Debe impartirse formacion sobre la practica de la ciencia abierta a los investigadores
de todos los niveles (R1 a R4).

Debe ampliarse el concepto de la movilidad geografica para incluir la movilidad
virtual.

Deben actualizarse la Carta Europea del Investigador y el Codigo de conducta para la
contratacion de investigadores teniendo en cuenta el nuevo contexto de investigacion
e innovacion de la UE y reflejando el estado de los debates que se estan llevando a
cabo en el sector académico. Este proceso también debe tener en cuenta
explicitamente la ciencia abierta, las practicas de innovacion abierta y responsable, la
diversidad, la integridad de la investigacion, la ciencia ciudadana y la cuadruple
movilidad (transnacional, intersectorial, interdisciplinaria y virtual) en lo relativo al
desarrollo de la carrera profesional.

Debe potenciarse la interaccion entre el mundo académico y los sectores no
académicos a fin de reforzar el papel de las universidades como agentes
fundamentales que ocupan un lugar central en los ecosistemas de innovacion.

37

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3cde934-12a0-11eb-9a54-01aa75ed71al/.
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El estudio Knowledge Ecosystems in the new ERA [«Ecosistemas de conocimiento en el
nuevo EEI», documento no disponible en espafiol], concluido en 2022, incluyd el analisis de
aspectos relacionados con las carreras de investigacion, en particular las capacidades™, el
empleo y las condiciones de trabajo y el fendmeno de la fuga de cerebros y la circulacion de
talentos®. También se centrd en la elaboracion de una metodologia para un observatorio de
las carreras de investigacion. En el estudio se analizaron y modelizaron medidas de movilidad
intersectorial de toda Europa, basandose en un estudio anterior de la Comision titulado
Fostering industrial talents in research at European level [«Fomentar el talento industrial en
la investigacion a escala europea», documento no disponible en espafiol] (enero de 2018)*.
En relacion con este estudio se han llevado a cabo numerosas actividades de consulta, entre
ellas las siguientes:

— Una encuesta en linea para investigadores (abril y mayo de 2021) a fin de conocer
mejor las capacidades, la seguridad social y las condiciones de trabajo relacionadas
con los puestos de trabajo de investigacion, seguida de tres reuniones de grupos de
trabajo celebradas en mayo de 2021 para validar y precisar los resultados de las
entrevistas.

— Una encuesta en linea (mayo y junio de 2021) para validar el conjunto de
capacidades que son fundamentales para los puestos de trabajo de investigacion en
los sectores académico y privado.

— Entrevistas con investigadores (segundo trimestre de 2021) en diferentes etapas
profesionales que trabajan en el mundo académico y en otros sectores, centrandose
en las competencias, las oportunidades de formacion en capacidades y la movilidad
intersectorial.

— Entrevistas con representantes de organizaciones centrales de educacion superior,
asociaciones de organizaciones de investigacion, representantes de los Estados
miembros y representantes empresariales (segundo trimestre de 2021), centrandose
en la actualizacion de la Clasificacion Europea de Capacidades, Competencias,
Cualificaciones y Ocupaciones (ESCO), la elaboracion de un marco europeo de
competencias para los investigadores, el futuro del desempeiio de un puesto con
posibilidad de nombramiento como titular y la diversificacion de las carreras de
investigacion.

— Un grupo tematico (septiembre de 2021) integrado por asociaciones centrales de la
UE relacionadas con la investigacion (universidades, organizaciones de
investigacion, organizaciones de investigacion y tecnologia, etc.), asociaciones
industriales y responsables politicos nacionales y de la UE para validar el trabajo
relativo al proyecto de marco europeo de competencias para los investigadores.

— Un taller (octubre de 2021) con mas de 450 participantes entre partes interesadas de
todos los sectores para abordar los retos relacionados con las carreras de
investigacion, especialmente en el ambito de las competencias.

— Un taller (marzo de 2022) con una amplia gama de partes interesadas de todos los
sectores en el que se abordaron las capacidades y las condiciones de empleo de los

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
O0laa75ed71al/language-en.
3https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a6a2ca-00c1-11ed-b94a-01aa75ed7 1al/language-en
y https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec09bd95-00c2-11ed-b94a-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-search.
40 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a33eb97c-437d-11e8-a9f4-01aa75ed71al.
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investigadores, las cuestiones de proteccion social de los investigadores que se
desplazan internacionalmente y el concepto de un observatorio de las carreras de
investigacion.

Un taller final (septiembre de 2022) sobre las competencias, la circulacion
equilibrada de talentos y la movilidad intersectorial.

Las principales conclusiones del estudio pueden resumirse como sigue:

ES

Los investigadores son de suma importancia para el sistema de investigacion e
innovacion de Europa y es importante reforzar sus carreras profesionales,
haciéndolas mas atractivas y sostenibles. El primer aspecto que debe abordarse es el
establecimiento de una definicion comun del término «investigador» aplicable en
toda Europa.

Si bien los descriptores de los perfiles R1 a R4 introducidos en 2011 se utilizan con
frecuencia y en la contratacion de investigadores en el sector académico se remite a
ellos, se requiere una mayor claridad, en particular para fomentar su uso mas alla del
mundo académico y para permitir una interoperabilidad y una comparabilidad mas
sencillas en lo relativo a las funciones de los investigadores en distintos sectores y
Estados miembros.

Aunque los investigadores consideran que las capacidades transversales son
importantes para la contratacion y la progresion profesional, solo una minoria de los
doctorandos de la UE cree que la formacion recibida durante su formacion de
doctorado incluye un nivel satisfactorio de competencias transversales. Las partes
interesadas aguardan con gran interés la puesta en marcha de un marco europeo de
competencias para los investigadores, que no debe ser vinculante y debe conceder
flexibilidad a los usuarios en lo relativo a su aplicacion.

Las capacidades son fundamentales para la movilidad intersectorial de los
investigadores y estos deben tener a su disposicion formacion formal e informal
certificable, entre otros, en coordinacion y cooperacion con empresas y otros agentes
pertinentes del mercado laboral, a fin de colmar la brecha existente entre la demanda
y la oferta de investigadores. No obstante, es igual de importante proporcionar apoyo
y orientacion a los investigadores sobre las oportunidades profesionales existentes
mas alld del mundo académico, en particular a través de servicios de mentoria y
desarrollo profesional.

La frecuente ausencia de una contratacion abierta, transparente y basada en los
méritos, las condiciones de trabajo precarias y la inestabilidad de las trayectorias
profesionales representan un obstaculo para el desarrollo 6ptimo del capital humano
del ambito de la investigacion. Se necesitan iniciativas, como estudiar la posibilidad
de establecer un sistema modelo para el desempefio de un puesto con posibilidad de
nombramiento como titular aplicable en toda la UE o cualquier otro sistema
transparente de acceso y progresion profesional.

Un andlisis de las principales causas que contribuyen a la fuga de cerebros
relacionadas con el nivel del sistema, el entorno de investigacion, las condiciones de
contratacion y de trabajo y la excelencia en la investigacion, sefialandose las
condiciones para lograr una movilidad mas equilibrada. El andlisis va acompanado
de la definicion de vias para lograr una circulacion de talentos mas equilibrada en los
Estados miembros sobre la base de las précticas existentes o futuras utilizadas en los
Estados miembros o en las organizaciones de investigacion y de vias a nivel de la
UE, estructuradas en torno a las cuestiones de la alineacion, la inspiracion y el apoyo.
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— La definicién de modelos, buenas practicas y recomendaciones para promover la
movilidad intersectorial en tres categorias: 1) el refuerzo de la cooperacion entre el
mundo académico y el empresarial; ii) la mejora de las capacidades y el reciclaje
profesional de los talentos para satisfacer la demanda de las empresas o desarrollar
capacidades en materia de apoyo a la I+i; y iii) el emprendimiento y la creacion de
empresas.

— La seguridad social y su transferibilidad pueden desincentivar o complicar la
movilidad internacional en el &mbito de la investigacion. La movilidad da lugar a
varios tipos de carencias en términos de seguridad social, que afectan mas a los
investigadores moviles. La primera carencia general es la diversidad de situaciones
laborales y sus implicaciones para la seguridad social. Los cambios en la situacion
laboral al trasladarse de un pais a otro pueden dar lugar a diferentes derechos de
seguridad social. Por ejemplo, cuando a los investigadores de doctorado se les
clasifica como estudiantes en lugar de como empleados, puede que su cobertura de
seguridad social sea limitada o nula. Ademas, el acceso de los investigadores modviles
a la informacion y la calidad de esta suelen ser limitados. Existen carencias
especificas relativas a determinados tipos de seguridad social. La pension,
especialmente la pension complementaria, es sin duda la principal preocupacion, ya
que los investigadores méviles con contratos frecuentes de corta duracion podrian no
cumplir los periodos de garantia fijados para los regimenes de pension
complementaria. En cuanto al desempleo, cuando se toma una decision sobre el
acceso a las prestaciones por desempleo y su importe se tiene en cuenta la vida
laboral, independientemente del pais.

— Una metodologia e indicadores para el seguimiento de las carreras de investigacion
sobre la base de los datos existentes y completados con un enfoque basado en
encuestas que abarca cuatro aspectos: los puestos de trabajo, las condiciones, las
capacidades y la movilidad (trabajos preparatorios para un observatorio de las
carreras de investigacion).

Se llevaron a cabo otras actividades de consulta con Estados miembros, paises asociados a
Horizonte Europa y partes interesadas en el contexto del trabajo realizado en lo relativo a la
propuesta de la Comision de Recomendacion del Consejo sobre un Pacto de Investigacion e
Innovacién en Europa*!' y a los criterios de actuacion del EEI, en particular la accion 4, que
tiene por objeto «fomentar carreras de investigacion atractivas y sostenibles, una circulacion
equilibrada de talentos y una movilidad internacional, transdisciplinaria e intersectorial en el
conjunto del EEI».

La presente propuesta también tiene en cuenta el trabajo realizado por el Grupo de Trabajo
Triangular del Comité del Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion (CEEI) sobre la
revision de la Carta y el Codigo para los investigadores, las aportaciones recibidas en el
marco de las consultas con las partes interesadas sobre la estrategia europea para las
universidades e informacion o estudios de terceros, entre otros, de la OCDE. Ademas, en
diciembre de 2020 se organizd conjuntamente un taller especifico del CEEI sobre los
investigadores con el Grupo de Trabajo Triangular del CEEI y el Trio de Presidencias.

41Se recabaron las opiniones de varias partes interesadas en distintos eventos. En particular, el Foro del EEI para
la Transicion (creado como grupo informal de expertos de la Comision) asesord a la Comision y permitid tener
en cuenta de forma estructurada las opiniones de los Estados miembros y de las partes interesadas. Se invito a
las partes interesadas y a las organizaciones centrales pertinentes a compartir sus puntos de vista (por ejemplo,
en los talleres celebrados los dias 20 de abril y 25 de mayo de 2021). También se organizé una consulta publica
entre el 15 de abril y el 13 de mayo de 2021 con el fin de recabar las opiniones del publico en general.
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2023/0285 (NLE)
Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

sobre un marco europeo para atraer y retener a talentos de investigacion, innovacion y
emprendimiento en Europa

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 182,
apartado 5, y su articulo 292, frases primera y segunda,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) El articulo 179 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea establece que la
Unién tendra por objetivo fortalecer sus bases cientificas y tecnologicas mediante la
realizacion de un espacio europeo de investigacion en el que los investigadores, los
conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente. A este respecto, el
articulo 180 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece que la
Unioén realizard una serie de acciones que complementaran las emprendidas en los
Estados miembros, entre ellas el estimulo a la formacion y a la movilidad de los
investigadores de la Union y la difusion y explotacion de los resultados de las
actividades en materia de investigacion en la Union.

(2) La Recomendacion 2005/251/CE de la Comisién*? desempeiié un papel importante en
lo relativo al respaldo de los investigadores y las carreras de investigacion en la Union.
La Carta Europea del Investigador y el Cdédigo de conducta para la contratacion de
investigadores (en lo sucesivo, «la Carta y el Codigo para los investigadores») se han
convertido en puntos de referencia para los investigadores y para los empleadores o
financiadores de investigadores, contribuyendo a reforzar el Espacio Europeo de
Investigacion y respaldando el desarrollo de un mercado laboral europeo mas
atractivo, abierto y sostenible para los investigadores. En 2008 entré en
funcionamiento la Estrategia de Recursos Humanos para los Investigadores (HRS4R),
un procedimiento europeo mediante el que se certifica el compromiso de una
institucion con la aplicacion de los principios de la Carta y el Codigo para los
investigadores y sus avances en este sentido.

3) La Comunicacién de la Comision titulada «Agenda de Capacidades Europea para la
competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia», adoptada el 1 de julio de
2020%, subraya que los investigadores estdn a la vanguardia de la ciencia y la
innovacion y requieren conjuntos especificos de capacidades para una carrera exitosa
dentro y fuera del mundo académico. Prevé que se defina una taxonomia de
capacidades para los investigadores, en concreto para permitir el seguimiento

“Recomendacion 2005/251/CE de la Comision, de 11 de marzo de 2005, relativa a la Carta Europea del
Investigador y al Codigo de conducta para la contratacion de investigadores (DO L 75 de 22.3.2005, p. 67).

43Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la
equidad social y la resiliencia» [COM(2020) 274 final].
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estadistico de la circulacion de cerebros, que se elabore un marco europeo de
competencias para los investigadores y que se facilite apoyo para dotar a los
investigadores de las capacidades necesarias para la movilidad intersectorial. La
primera accion emblemadtica de la Agenda de Capacidades Europea, el Pacto Europeo
por las Capacidades, respalda la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional a
través de la colaboracion entre la industria, los proveedores de educacion y formacion,
los interlocutores sociales y las autoridades publicas en el marco de asociaciones en
materia de capacidades a gran escala.

La Comunicaciéon de la Comision titulada «Un nuevo EEI para la investigacion y la
innovaciony», adoptada el 30 de septiembre de 2020*, reconoce que en la carrera
mundial por el talento se requieren unas condiciones de desarrollo profesional que
atraigan y retengan a los mejores investigadores de Europa, asi como que el empleo
precario, especialmente para los investigadores noveles, no ha progresado
adecuadamente en los ultimos afios. También pone de relieve el frecuente desajuste
entre las capacidades de los investigadores y las necesidades de la sociedad y de la
economia, en particular las de la industria y las empresas, y la importancia de
incentivar a los investigadores para que sigan una carrera fuera del mundo académico.
La Comunicacion sefiala que, con el fin de reforzar las carreras de investigacion en
Europa, resulta necesario un conjunto de medidas destinadas al reconocimiento de las
capacidades de los investigadores, la creacion de un marco de competencias para los
investigadores, un aumento de la movilidad y los intercambios entre el mundo
académico y la industria, oportunidades de formacion especificas y un portal de
ventanilla Gnica donde los investigadores puedan acceder a una amplia gama de
servicios de apoyo. La Comunicacion también prevé la mejora del sistema de
evaluacion de la investigacion.

Las Conclusiones del Consejo sobre el nuevo Espacio Europeo de Investigacion, de 1
de diciembre de 2020, subrayan que la creacién de unas condiciones de trabajo
atractivas y seguras y el aumento del atractivo de las carreras de investigacion,
teniendo en cuenta la ciencia abierta, la igualdad de género, las capacidades digitales,
la evaluacion de la investigacion, la diversificacion de las carreras de investigacion y
las multiples trayectorias profesionales, son elementos esenciales del nuevo Espacio
Europeo de Investigacion que contribuyen a atraer y retener a investigadores
excelentes.

Las Conclusiones del Consejo tituladas «La profundizacion del Espacio Europeo de
Investigacion: ofrecer a los investigadores carreras profesionales y condiciones
laborales atractivas y sostenibles y hacer realidad la circulacion de cerebrosy», de 28
mayo de 2021, reconocen que los investigadores conforman el niicleo del sistema de
investigacion e innovacioén de Europa y que se requiere una accion mas coordinada a
escala europea para superar los retos a los que se enfrentan actualmente los
investigadores con miras a contar con carreras de investigacion adecuadas y
sostenibles, asi como para estimular una circulacion equilibrada de talentos y para
hacer de Europa un destino atractivo para los investigadores. Ademas, sugieren que se
analice la posible evolucion de la Carta y el Codigo para los investigadores hacia un
marco Unico y global que abarque todos los retos relacionados con las carreras de
investigacion, ademads de los valores y principios, y que se centre en todos los posibles

4Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al

Comité de las Regiones titulada «Un nuevo EEI para la investigacion y la innovacion» [COM(2020) 628 final].
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Documento 13567/20 del Consejo.
Documento 9138/21 del Consejo.
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ambitos de empleo en la investigacion, y piden a la Comisién que presente una
propuesta en 2022. Como elementos que pueden incluirse en la propuesta se sugieren
aspectos como la contrataciéon, incentivos para investigadores noveles, la
diversificacion y la progresion de la carrera profesional, la interoperabilidad con todos
los sectores de la sociedad, en concreto con la industria, la evaluacion de los
investigadores, la igualdad de género, el equilibrio entre la vida profesional y la vida
privada y la mejora de la gobernanza y los servicios de EURAXESS.

La Recomendacion (UE) 2021/2122 del Consejo*’ incluye las carreras de
investigacion y la movilidad de los investigadores, junto con la evaluacion de la
investigacion, los investigadores y las instituciones, como esferas de accion
importantes en el contexto de los &mbitos prioritarios de accidén conjunta por parte de
la Unién y los Estados miembros en apoyo del Espacio Europeo de Investigacion,
ademas de especificar un conjunto comun de principios y valores para sustentar la
investigacion y la innovacion en Europa. También destaca la necesidad de prestar una
mayor atencion a las carreras de los investigadores en sus fases iniciales e intermedias,
incluidos los obstaculos especificos a los que se enfrentan las mujeres en dichas fases.

Los criterios de actuacion del EEI anejos a las Conclusiones del Consejo sobre el
futuro de la gobernanza del Espacio Europeo de Investigacion, de 26 de noviembre de
2021* incluyen acciones especificas consistentes en «avanzar hacia la reforma del
sistema de evaluacion de la investigacion, los investigadores y las instituciones con el
fin de mejorar su calidad, rendimiento e impacto» y «fomentar carreras de
investigacion atractivas y sostenibles, una circulacion equilibrada de talentos y una
movilidad internacional, transdisciplinaria e intersectorial en el conjunto del EEI».
Esta ultima accion prevé el desarrollo de un marco europeo para las carreras de
investigacion, asi como la mejora de los instrumentos y las iniciativas existentes y la
creacion de otros nuevos. Esta labor incluye lo siguiente: poner en marcha un
observatorio de las carreras de investigacion; revisar la Carta y el Codigo para los
investigadores; crear la Plataforma de Talento del EEI a modo de via de acceso en
linea de ventanilla unica para los servicios, la red y los portales EURAXESS, incluida
la Estrategia de Recursos Humanos para Investigadores (HRS4R), y para RESAVER;
poner en marcha la iniciativa ERA4You para promover la circulacion de talentos entre
sectores y en el conjunto de la UE; intercambiar buenas précticas sobre sistemas de
investigacion e innovacién para apoyar una circulacién equilibrada de cerebros; y
poner a prueba, junto con las alianzas de universidades europeas, el nuevo marco
europeo para las carreras de investigacion.

La Comunicacion de la Comision sobre una estrategia europea para las universidades,
adoptada el 18 de enero de 2022%°, prevé la creacién de un marco para las carreras de
investigacion, en sinergia con un marco €uropeo para unas carreras atractivas y
sostenibles en la ensenanza superior que debe proponerse a mas tardar en 2023.

La Comunicacién de la Comision titulada «Nueva Agenda Europea de Innovaciony,
adoptada el 5 de julio de 2022%, reconoce que la innovacion depende del éxito de la

4TRecomendacion (UE) 2021/2122 del Consejo, de 26 de noviembre de 2021, sobre un Pacto de Investigacion e
Innovacion en Europa (DO L 431 de 2.12.2021, p. 1).

48

Documento 14308/21 del Consejo.

4Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre una estrategia europea para las universidades [COM(2022) 16 final].

S0Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Nueva Agenda Europea de Innovacion» [COM(2022) 332 final].
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formacion, la atraccidon y la capacidad para retener personas con talento y de una
amplia gama de capacidades y subraya la importancia de la movilidad intersectorial.

La Recomendacion (UE) 2022/2415 del Consejo! hace hincapié en la importancia de
invertir en el desarrollo de una cultura, unas practicas, unas capacidades y unas
competencias empresariales para los investigadores y otros agentes de investigacion e
innovacion, incluidos los intermediarios, cuya profesionalizacion continua es esencial,
a fin de maximizar la transformacion de los resultados de la investigacion y la
innovacion en soluciones que beneficien a la sociedad. La aplicacion de esta
Recomendacion se respaldard mediante un codigo de buenas practicas sobre la
colaboracion entre la industria y el mundo académico.

Los investigadores son un recurso fundamental para la sociedad. Llevan a cabo
actividades de investigacion, fomentan la innovacidon y contribuyen a encontrar
soluciones para los retos de la sociedad, como la transicion digital y ecoldgica,
contribuyendo asi a las prioridades generales de la Comision correspondientes a «Una
Europa Adaptada a la Era Digital» y «Un Pacto Verde Europeo». Los investigadores
son talentos altamente cualificados que tienen un gran potencial para satisfacer la
demanda del mercado laboral, contribuyendo asi a la prioridad general correspondiente
a «Una Economia al Servicio de las Personas». Resulta fundamental mejorar su
entorno de trabajo general mediante el refuerzo de las carreras de investigacion y su
eficacia, asi como logrando la interoperabilidad entre sectores.

Aumentar el atractivo y la estabilidad de las carreras de investigacion en toda la Union
es un elemento clave del Espacio Europeo de Investigacion. Por lo tanto, existe la
clara necesidad de hacer que las carreras de investigacion sean mads atractivas para
quienes terminan la universidad y de establecer unas condiciones marco que permitan
retener a los investigadores con talento en la Unidn, asi como para convertir a la UE en
un destino atractivo y competitivo para los investigadores internacionales.

El talento es el ntcleo de la innovacion. Por lo tanto, resulta indispensable crear las
condiciones necesarias para lograr y garantizar un flujo de talentos altamente
cualificados y resilientes capaces de contribuir a la recuperacion de Europa y a su
ventaja competitiva. Esto implica establecer unos vinculos mas sélidos entre el mundo
académico y la industria, asi como una cultura de emprendimiento e innovacion, de
modo que los talentos puedan llevar al mercado las ideas que desarrollan.

Las acciones Marie Sklodowska-Curie llevan mas de veinticinco afios facilitando
apoyo, como parte de los programas marco de investigacion e innovacion, a
investigadores de todo el mundo en todas las etapas de su carrera, centrandose en la
formacion, las capacidades y el desarrollo profesional. Este programa también ha
tenido un efecto estructurador en las organizaciones (universidades, centros de
investigacion, empresas, etc.) mediante la difusion de buenas practicas y el aumento de
su atractivo y visibilidad internacionales, en particular a través del desarrollo de
excelentes programas de doctorado. Las acciones Marie Sklodowska-Curie son un
ejemplo de buenas practicas en lo relativo a contribuir a la movilidad intersectorial,
interdisciplinaria y geografica, desarrollar las capacidades de los investigadores,
corregir los desequilibrios de género, retener a los investigadores con talento y atraer
nuevos talentos hacia Europa. Los programas de doctorado industrial de dichas
acciones, en los que la experiencia investigadora, la ubicacién y la supervision del
doctorando se reparten a partes iguales entre un centro académico y un centro no

SIRecomendacion (UE) 2022/2415 del Consejo, de 2 de diciembre de 2022, sobre los principios rectores para la
valorizacion del conocimiento (DO L 317 de 9.12.2022, p. 141).
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académico, son un ejemplo importante de interaccién y cooperacion entre los agentes
de este entorno, lo que fomenta las capacidades transversales y la movilidad
intersectorial y ayuda a satisfacer las necesidades de la industria de talentos altamente
cualificados.

Los datos de Eurostat indican que el nimero de investigadores que hay en Europa esté
creciendo. En 2021 habia dos millones de investigadores (en equivalente a tiempo
completo) trabajando en los Estados miembros, 627 000 mas que en 2011. La mayoria
de los investigadores trabajan en el sector empresarial (56 %) y en el sector de la
ensefianza superior (32 %), seguidos del sector publico (11 %). Es importante
mantener esta tendencia al alza a través de inversiones, infraestructuras y politicas
adecuadas a nivel nacional y de la Union que apoyen el atractivo de las carreras de
investigacion, también en lo que respecta a la diversidad y la igualdad de género, y
promover una cultura basada en valorar y recompensar del mismo modo las carreras
de investigacion en todos los sectores de la sociedad.

Se requiere una definicion clara y comuin del término «investigador» aplicable en toda
Europa, como por ejemplo la que figura en el ampliamente aceptado Manual de
Frascati, y una interpretacion comun de las profesiones de investigacion. Por
«profesiones de investigacion» deben entenderse los puestos que pueden ocupar los
investigadores en todos los sectores pertinentes, entre los que se incluyen el mundo
académico (universidades, escuelas politécnicas e institutos de investigacion), las
empresas (incluidos los laboratorios industriales, las empresas emergentes, las
empresas semilla o las pequefias y medianas empresas), los organismos de la
administracion publica (incluidos los laboratorios publicos y el sistema sanitario) y el
tercer sector. Deben realizarse esfuerzos con miras al pleno reconocimiento de la
profesion de investigador y con el objetivo de lograr la comparabilidad de las
profesiones de investigacion entre los Estados miembros y los sectores, en particular
mediante la actualizacion de los perfiles de investigadores R1 a R4 creados en 2011 y
su uso mas generalizado en las vacantes de investigadores.

La investigacion y la innovacion de alto nivel deben contar con el respaldo de una
multitud de funciones de gestién de la investigacion, asumidas por investigadores u
otros profesionales. Estas profesiones de gran valor merecen un reconocimiento
adecuado, entre otras vias, mediante un mayor analisis y una mayor armonizacion a
escala de la Unidn, con vistas a reforzar su capacidad, desarrollar una formacion
pertinente, fomentar la comparabilidad y permitirles gestionar y respaldar de manera
eficaz la investigacion y la innovacion.

En 2022 se actualiz6 la Clasificacion Europea de Capacidades, Competencias,
Cualificaciones y Ocupaciones (ESCO) a fin de incluir unas taxonomias mejoradas de
capacidades y ocupaciones para los investigadores, especificandose de este modo las
ocupaciones pertinentes para los investigadores en los distintos sectores del mercado
laboral y las capacidades transversales que deben poseer los investigadores para
prosperar. La aplicacion de la Clasificacion ESCO en Europass y en la Red Europea de
Servicios de Empleo (EURES) facilita la adopcion de esta terminologia mejorada en el
mercado laboral. La Comision debe interactuar con la Organizacion Internacional del
Trabajo con el objetivo de incluir la categoria especifica «investigador» en futuras
revisiones de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), en la
que se basa la Clasificacion ESCO.

Tal como se reconoce en el articulo 13 de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unidén Europea y segin se afirma en la Declaracion de Bonn sobre la libertad de
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investigacion cientifica de 20 de octubre de 2020, en el Comunicado de Roma sobre el
Espacio Europeo de Educacion Superior de 19 de noviembre de 2020 y en la
Recomendacion (UE) 2021/2122 del Consejo, deben salvaguardarse la libertad de
catedra y la libertad de la investigacion cientifica como requisitos previos esenciales
para que los investigadores puedan avanzar en la investigacion y la innovacion. A este
respecto, la Comision publicd en enero de 2021 un documento de trabajo de los
servicios de la Comision sobre como mitigar las injerencias extranjeras en la
investigacion y la innovacion. En €l se describen una serie de buenas practicas para
ayudar a las instituciones de educacion superior y de investigacion a salvaguardar sus
valores fundamentales, en particular la libertad de catedra, la integridad y la autonomia
institucional, asi como para proteger a su personal y a sus estudiantes y sus resultados
de investigacion y activos.

Las mujeres siguen estando infrarrepresentadas entre los investigadores, ya que
solamente constituyen el 33 % del total de investigadores de la Unidn. Los datos
también muestran que hay un mayor porcentaje de mujeres investigadoras que trabajan
en el sector de la educacion superior, en comparacion con los hombres investigadores,
mientras que sus porcentajes en los sectores publico y empresarial son mas bajos. De
manera global, en la Unién hay un mayor porcentaje de investigadoras, en
comparacion con el de investigadores, que trabajan a tiempo parcial y con contratos
precarios en la educacion superior (11 % en el caso de las mujeres y 7 % en el de los
hombres) y las mujeres solo ocupan el 26 % de los puestos académicos de alto nivel
(titulares de catedra o puesto de investigador equivalente). Es necesario responder de
manera eficaz a las desigualdades de género que siguen existiendo en las carreras de
investigacion —como la brecha salarial de género, los sesgos de género en la
evaluacion, las cuestiones relativas al equilibrio entre la vida profesional y la vida
privada y la violencia de género, que afectan a la participacion y a la progresion
profesional— a través del cambio institucional, en particular a través del instrumento
de los planes de igualdad de género inclusivos. Ademas, deben adoptarse medidas
especificas para abordar la infrarrepresentacion de las mujeres en la investigacion y la
innovacion dentro de los ambitos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas (CTIM), asi como en el sector de la educacion superior, tal como se
destaca en la estrategia europea para las universidades, que propone un manifiesto de
universidades enfocadas a la ciencia, la tecnologia, la ingenieria, el arte y las
matematicas [CTI(A)M] sobre educacion no sexista en el ambito de las CTI(A)M.

Con miras a respaldar el pleno desarrollo personal y profesional de los investigadores
en la Union, en particular en el caso de los investigadores noveles, resulta esencial
abordar los retos existentes que repercuten de manera negativa en el sistema general de
investigacion e innovacion de la Union, asi como en el mercado interior de la
investigacion. Estos retos incluyen aspectos relacionados con las condiciones de
empleo y de trabajo, como el diferente estatus que se concede a los doctorandos en los
Estados miembros (estudiante o empleado), la frecuente inexistencia de una
contratacion abierta, transparente y basada en los méritos, la precariedad vinculada a
los contratos a corto plazo basados en proyectos, la insatisfactoria igualdad de
oportunidades, la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional y las medidas
de bienestar, y las deficiencias de los instrumentos de proteccion social, como las
dificultades relativas a la portabilidad de los derechos entre sectores y Estados
miembros.

En términos de empleabilidad y desarrollo profesional, los investigadores noveles se
beneficiarian de unos incentivos especificos para su contratacion, como incentivos

20

ES



24)

(25)

(26)

financieros y de proteccion social, que incluyan oportunidades de firmar contratos
permanentes o indefinidos, en consonancia con la finalidad de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada’?. En este sentido,
podria promoverse un uso mas amplio de la financiacion de base o de la financiacion
de la investigacion para todo el ciclo de vida, ademas de la financiacion basada en
proyectos. La financiacion de base proporciona una proyeccion de apoyo financiero
garantizado para las universidades o los centros de investigacion a cambio de lograr
determinados resultados y cumplir determinadas normas de calidad. La financiacion
para todo el ciclo de vida se caracteriza por un proceso competitivo inicial para la
asignacion de financiacion que se renueva si el proceso de seguimiento da lugar a una
evaluacion positiva. Esto permite a las organizaciones de investigacion elaborar
estrategias de investigacion a mas largo plazo y asumir compromisos sostenibles con
los empleados, utilizando simultdneamente financiacion basada en proyectos para
seguir explorando nuevos itinerarios.

Tal como se afirma en el articulo22 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social y a obtener la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. El articulo 9 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea establece que, en la definicion y
ejecucion de sus politicas y acciones, la Union debe tener en cuenta la garantia de una
proteccion social adecuada. El principio 15 del pilar europeo de derechos sociales
establece que tanto los trabajadores por cuenta ajena como los trabajadores por cuenta
propia tienen derecho a recibir una pension de jubilacion acorde a sus contribuciones
que garantice una renta adecuada. Sin embargo, los investigadores moviles tienen
dificultades para acumular pensiones complementarias adecuadas debido a los
periodos de garantia, las elevadas tasas de transferencia, la limitada cultura financiera
y la carga administrativa que recae sobre ellos a la edad de la jubilacion. Por
consiguiente, deben velarse por que los investigadores dispongan de salvaguardas
basadas en la Recomendaciéon del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa al
acceso a la proteccion social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta
propia’>.

RESAVER, la institucién paneuropea respaldada por la Comision que se ocupa de los
fondos de pensiones de empleo para las organizaciones que realizan actividades de
investigacion y que sera uno de los componentes de la futura Plataforma de Talento
del EEI, tiene un potencial pleno para abordar las cuestiones relativas a la proteccion
social de los investigadores moviles, pero su aceptacion se ve obstaculizada por una
sensibilizacion limitada y por importantes trabas administrativas y juridicas. Con el fin
de salvaguardar los derechos de pension de empleo de los investigadores moviles,
debe suministrarse informacion sobre la manera en que la posible movilidad podria
afectar a los derechos de pension, asi como fomentarse la participacion de las
organizaciones que realizan actividades de investigacion en RESAVER.

Para que las carreras de investigacion en la Unidon sean mads eficaces, sostenibles y
atractivas, resulta esencial una movilidad intersectorial, interdisciplinaria y
geograficamente equilibrada. Una movilidad de este tipo hace que el sistema general

>2Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y
el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada (DO L 175 de 10.7.1999, p. 43).

>3Recomendacion del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccion social para los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia (2019/C 387/01) (DO C 387 de 15.11.2019, p. 1).
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de investigacion e innovacion sea mas competitivo y fomenta una produccion, una
circulaciéon y un uso del conocimiento mejorados. Estas formas de movilidad deben
promoverse, incentivarse e integrarse de manera adecuada en el desarrollo profesional
de los investigadores y deben adoptarse medidas para promover la eliminacion de los
obstaculos existentes, independientemente de su naturaleza, incluida, por ejemplo, la
limitada portabilidad de las subvenciones.

El mundo académico y los investigadores necesitan un cambio de enfoque, de modo
que se considere que las carreras de investigacion son plenamente interoperables e
intersectoriales, que el sistema de recompensa atribuya el mismo valor a las carreras
correspondientes a todos los sectores y no penalice la movilidad geografica,
interdisciplinaria e intersectorial ni las interrupciones de la carrera profesional,
incluidos los periodos sabaticos o los permisos parentales, y que los investigadores
barajen indistintamente carreras profesionales en el mundo académico y fuera de €l.

En algunos casos, la formacion de doctorado sigue centrandose principalmente en una
futura carrera académica y no tiene suficientemente en cuenta la gama mas amplia de
ocupaciones pertinentes para los investigadores en todos los sectores, ni tampoco la
importancia de fomentar el espiritu empresarial de los investigadores. Dotar a los
investigadores de capacidades transversales a través de formaciones tanto formales
como informales, como complemento para unas capacidades de investigacion solidas,
es muy importante para mejorar las oportunidades profesionales, la movilidad
intersectorial y la innovacion y para hacer mas atractivas las carreras de investigacion
dentro de la Union. Ademds, es importante que los investigadores comprendan
claramente su responsabilidad social y las repercusiones sociales de su investigacion,
incluidos los aspectos relacionados con la sostenibilidad.

El Marco Europeo de Competencias para los Investigadores (ResearchComp),
elaborado por la Comision en consulta con los Estados miembros y las partes
interesadas, desempefiara un papel clave a la hora de dotar a los investigadores de un
amplio conjunto de capacidades transversales y de eliminar el desequilibrio en materia
de capacidades que existe entre el mundo académico y todos los demés sectores
pertinentes. La formacion de doctorado y las oportunidades de formacion especificas
deben desarrollarse con arreglo a las competencias que se describen en dicho Marco,
entre otros medios, sobre la base del intercambio de buenas practicas, a fin de permitir
la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de los investigadores con una
perspectiva que abarque toda la vida. Deben garantizarse mecanismos adecuados para
el reconocimiento y la validacion de las oportunidades de formacion, tanto formal
como informal, incluida la formacion en el empleo.

A fin de garantizar que la formacion de los investigadores se desarrolle o codesarrolle
en funcion de las necesidades de capacidades reales, deben promoverse la interaccion
y la cooperacion entre el mundo académico, las empresas, la administracion publica, el
tercer sector y todos los demds agentes pertinentes del entorno, por ejemplo, en lo
relativo a los periodos de practicas o el aprendizaje por observacion.

Fomentar una mentalidad emprendedora y las competencias conexas entre los
investigadores, en particular competencias para buscar inversores y capital, resulta
crucial para mejorar la valorizacion del conocimiento y la transformacion de ideas
innovadoras en nuevos servicios y productos con un mayor potencial en términos de
aceptacion en el mercado, crecimiento sostenible, innovacion y beneficios sociales.
Para que la trayectoria empresarial resulte exitosa, es necesario entender
adecuadamente y gestionar de manera eficiente los activos intelectuales, como las
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publicaciones, los datos, los conocimientos técnicos y la propiedad intelectual, tal
como se contempla en la Recomendacién 2008/416/CE del Consejo*.

La circulacion intersectorial de talentos, la mejora de la interoperabilidad entre
sectores de los puestos de trabajo en investigacion e innovacion y el refuerzo de la
colaboracion entre el mundo académico y las empresas tanto para la transferencia de
conocimientos como para la de talentos requieren una combinacion de medidas de
distinta naturaleza y complementarias a nivel nacional y de la Union, lo que incluye la
reforma del sistema. Un enfoque politico que implique un aprendizaje mutuo sobre la
base de modelos exitosos para los sistemas de movilidad intersectorial puede
contribuir a lo siguiente: i) reforzar la cooperacion entre el mundo académico y no
académico y fortalecer los ecosistemas de innovacion, ii) mejorar la formaciéon y el
aprendizaje permanente de los investigadores, los innovadores y otros talentos de
investigacion e innovacion, incluida la mejora de las capacidades para desarrollar
capacidades de apoyo, e iii) impulsar el desarrollo de capacidades empresariales por
parte de los investigadores.

Los investigadores deben ser conscientes de la importancia crucial que tienen la
elaboracion de politicas y las medidas politicas en el &mbito de la investigacion, asi
como de las repercusiones que pueden tener para las carreras de investigacion en
general y para el sistema de investigacion e innovacion. Es importante que la
formacion de doctorado integre e infunda esta idea, a fin de garantizar una mayor
participacion de los investigadores en las actividades de elaboracion de politicas
relacionadas con el &mbito de la investigacion.

Debe informarse a los investigadores, en particular a los investigadores noveles, de las
perspectivas disponibles en todos los sectores y de la posibilidad de aprovechar estas
oportunidades para ampliar su espectro de desarrollo personal y profesional. Los
servicios de asesoramiento y apoyo profesionales, adaptados a las necesidades de los
investigadores, desempefian un papel importante al estimular la movilidad
intersectorial, interdisciplinaria, geografica y virtual, asi como la posibilidad de
emprender actividades empresariales. Debe promoverse la  movilidad
interinstitucional, en concreto entre diferentes perfiles de instituciones de educacion
superior e investigacion y mediante itinerarios académicos diversos y flexibles, en
particular al eliminarse los obstaculos relacionados con las competencias desarrolladas
en la institucidn anterior y las que se requieren en la nueva.

La evaluacion de la investigacion debe permitir estimar el rendimiento de los
investigadores y de la investigacion con miras a lograr la maxima calidad y las
maximas repercusiones. Tal como se puso de relieve en el Llamamiento de Paris de
2022 sobre la evaluacion de la investigacion, en el informe exploratorio Towards a
reform of the research assessment system [«Hacia una reforma del sistema de
evaluacion de la investigacion», documento no disponible en espafiol] publicado por la
Comision en 2021 y basado en una amplia consulta con las partes interesadas, en las
Conclusiones del Consejo sobre la evaluacion de la investigacion y la aplicacion de la
ciencia abierta, de 10 de junio de 2022°°, y en el Acuerdo sobre la Reforma de la
Evaluacion de la Investigacion publicado en julio de 2022, una evaluacion adecuada
del rendimiento requiere el reconocimiento de unos resultados, unas actividades y unas

*4Recomendacion 2008/416/CE de la Comision, de 10 de abril de 2008, sobre la gestion de la propiedad
intelectual en las actividades de transferencia de conocimientos y Cddigo de buenas practicas para las
universidades y otros organismos publicos de investigacion (DO L 146 de 5.6.2008, p. 19).
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practicas de investigacion cada vez mas diversos, lo que incluye la colaboracion y la
puesta en comun abierta de los resultados, asi como la garantia de unos niveles de
integridad elevados para la investigacion. Por lo tanto, la evaluacion de los
investigadores debe adoptar un enfoque maés equilibrado entre la evaluacion
cuantitativa y cualitativa de la investigacion, para lo que debe favorecerse la
evaluacion cualitativa con revision interpares, respaldada por un uso responsable de
indicadores cuantitativos.

La evaluacion de los investigadores debe promover un reconocimiento y una
recompensa igualitarios de las carreras de los investigadores, independientemente del
sector de empleo o actividad, y basarse en un enfoque imparcial centrado en el talento.
Las trayectorias profesionales multiples, caracterizadas por la movilidad geografica,
sectorial e interorganizativa, o las trayectorias hibridas, caracterizadas por la
combinacion simultanea de sectores, merecen un reconocimiento pleno y la
consideracion al mismo nivel que una trayectoria profesional lineal.

Con el objetivo de reforzar las carreras en el mundo académico, se necesita un sistema
de acceso y progresion profesional transparente, estructurado, inclusivo e igualitario
en cuanto al género, incluido hasta los puestos superiores. Para tal fin, podria
considerarse la opcion de adoptar sistemas similares al desempefio de un puesto con
posibilidad de nombramiento como titular, destinados a ofrecer un contrato de
duraciéon determinada con una perspectiva de progresion hacia un puesto permanente
si se recibe una evaluacion positiva, tanto en los Estados miembros como en las
organizaciones que realizan actividades de investigacion.

A pesar de las medidas adoptadas a nivel de la Union, nacional y regional, persiste el
problema de la fuga de talentos desde las regiones menos desarrolladas de la Union, tal
como se sefala en la Comunicacion de la Comision titulada «El aprovechamiento del
talento en las regiones de Europa»’®, y se requieren medidas adicionales para lograr
una movilidad geogréafica més equilibrada para los investigadores. Los analisis sobre
la circulacion de talentos realizados por la Comision para el periodo 2021-2022
indican la contribucion positiva de las acciones que se estan llevando a cabo en la
Uniodn para fomentar una circulacion de talentos mas equilibrada, pero también hacen
referencia a retos persistentes y proporcionan vias para la ganancia de cerebros. Unos
entornos de investigacion de calidad excelente, unas condiciones de trabajo atractivas
y una remuneracion acorde con las cualificaciones profesionales y las actividades
realizadas desempefian un papel muy importante en este contexto, pero a menudo
requieren que se reformen los sistemas nacionales de investigacion e innovacion. Debe
seguirse un enfoque en materia de politicas que tenga por objeto apoyar e incentivar
este tipo de transformaciones del sistema, en particular con ejercicios de aprendizaje
mutuo sobre la base de métodos satisfactorios que hayan permitido establecer una
circulacion de talentos mas equilibrada en los Estados miembros.

El principal objetivo de EURAXESS, una iniciativa paneuropea Unica que ofrece
informacion y servicios de apoyo gratuitos para los investigadores y sus familias, es
respaldar la movilidad y el desarrollo profesional de los investigadores, garantizando
al mismo tiempo una reserva de talento sostenible para el ambito de la investigacion y
la innovacion y mejorando la colaboracion cientifica entre la Union y el resto del
mundo. Con miras a seguir apoyando este objetivo, EURAXESS debe ampliar sus

6Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econoémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «El aprovechamiento del talento en las regiones de Europa»,17 de enero de
2023 [COM(2023) 32 final].
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actividades de suministro de informacion y apoyo para los investigadores y las
instituciones de educacion superior e investigacion y lograr una estructura de servicios
y gobernanza optimizada, una mejor experiencia digital y de wusuario y la
interoperabilidad con otras iniciativas de la Union, como Europass y EURES. La
eficacia y la coherencia de los portales y servicios de informaciéon de EURAXESS se
beneficiarian del refuerzo de los recursos financieros y humanos de las organizaciones
de contacto nacionales, en particular en lo que se refiere a la ejecucion de iniciativas a
escala nacional o de la Unioén, haciendo uso de la base de conocimientos
especializados y de la distribucion de tareas entre las entidades de EURAXESS a nivel
nacional al tiempo que se supervisa el rendimiento y se miden los resultados.

Para seguir siendo competitiva a escala mundial, la UE debe ser mas atractiva para el
talento de todo el mundo. La Comunicacion de la Comision titulada «Atraer
capacidades y talento a la UE», adoptada el 27 de abril de 2022°7, hace hincapié en la
necesidad de que la UE aumente su atractivo para el talento mundial, en particular al
promover la innovacion y el espiritu empresarial en la UE y al explorar nuevas vias
que podrian utilizarse para la migracioén legal a la UE a medio y largo plazo. La
revision de la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo® fue
un paso importante para mejorar el atractivo de la UE, al permitir que los migrantes
altamente cualificados se beneficien de unos derechos mejorados y de procedimientos
mas rapidos y simplificados. La Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y
del Consejo® también contribuye a la consecucion de estos objetivos al hacer mas
facil y atractivo para los estudiantes e investigadores el hecho de venir a la UE, al
tiempo que promueve la circulacion de conocimientos y capacidades mediante unos
derechos de movilidad dentro de la UE mejorados.

Deben revisarse la Carta y el Codigo para los investigadores a fin de que respondan a
la nueva realidad y a los retos a los que se enfrentan actualmente los investigadores y
las instituciones, en particular una mejor integracion de la igualdad de género y la
inclusion y las practicas de ciencia abierta. Debe simplificarse la nueva version con
miras a facilitar su aplicacion y debe promoverse su adopcion mas alla del sector
académico. La revision no debe perjudicar a las instituciones que hayan refrendado los
principios de la Carta y el Codigo para los investigadores existentes. Debe
considerarse que siguen refrendando la Carta y el Codigo para los investigadores en su
nueva version. Esto debe aplicarse en particular a las instituciones que han iniciado el
proceso de la Estrategia de Recursos Humanos para Investigadores (HRS4R), cuyo
primer paso consiste en refrendar la Carta y el Codigo para los investigadores.

Se requiere un observatorio de las carreras de investigacion, que combine los mejores
datos actuales de la Union en un unico lugar, con vistas a efectuar un seguimiento de
la aplicacion de medidas destinadas a reforzar las carreras de investigacion y
consolidar las reformas en el sistema. Dicho observatorio debe responder a las
necesidades de datos de los Estados miembros y de las organizaciones que realizan
actividades de investigacion pertinentes para la adaptacion y el desarrollo de politicas

S7Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Atraer capacidades y talento a la UE» [COM(2022) 657 final].

3Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion,
y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021, p. 1).

»Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los
requisitos de entrada y residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacion, estudios,
practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair
(DO L 132 de 21.5.2016, p. 21).
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para las carreras de investigacion. También debe ayudar a los investigadores a
comprender mejor los retos y las oportunidades y promover el atractivo de las
organizaciones europeas que realizan actividades de investigacion para los mejores
talentos. Debe contemplarse el establecimiento de vinculos pertinentes con el
Observatorio Europeo del Sector de la Educacion Superior propuesto en la estrategia
europea para las universidades. Podrian adaptarse los datos recogidos en aplicacion del
Reglamento (UE) 2019/1700 del Parlamento Europeo y del Consejo® para responder a
las necesidades de los usuarios del observatorio de las carreras de investigacion.

Para que el marco europeo logre atraer talento empresarial, de investigacion y de
innovacion hacia Europa y retenerlo, es necesario el compromiso de los Estados
miembros y de todas las partes interesadas implicadas. En particular, podrian
fomentarse las alianzas de instituciones de educacion superior, como las establecidas
en el marco de la Iniciativa «Universidades Europeas» y respaldadas por el Programa
Erasmus+ y los programas marco de investigacion e innovacion, asi como del sector
de la educacion superior en general y de todas las partes interesadas pertinentes, de
forma voluntaria y siguiendo un enfoque ascendente, a fin de contribuir a una
aplicacion generalizada del marco mediante la puesta a prueba de actividades
pertinentes.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

Definicion del término «investigador» en el Espacio Europeo de Investigacion y de las
profesiones de investigacion

1.

A efectos de la presente Recomendacion:

Por «investigadores» se entienden los profesionales que se dedican a la concepcion o
creacion de nuevos conocimientos. Llevan a cabo actividades de investigacion y
mejoran o desarrollan conceptos, teorias, modelos, técnicas, instrumentos, programas
informaticos o métodos operativos. Los investigadores pueden participar integra o
parcialmente en diferentes tipos de actividades (por ejemplo, investigacion basica o
aplicada, desarrollo experimental, operacion de equipos de investigacion o gestion de
proyectos) en cualquier sector de la economia o la sociedad. Los investigadores
buscan opciones para la realizacion de nuevas actividades de investigacion y
desarrollo, y las planifican y gestionan utilizando capacidades y conocimientos de
alto nivel obtenidos a través de formacion y educacién formales o a partir de la
experiencia practica adquirida durante la realizacion de investigaciones.

Las profesiones de investigacion pueden desarrollarse, con igual valor, en cualquiera
de los sectores que realizan actividades de investigacion e innovacion, entre los que
figuran el mundo académico, las empresas, los laboratorios estatales y la
administraciéon publica y el tercer sector, en los que las capacidades, los
conocimientos y las actitudes de los investigadores pueden ofrecer beneficios para la
sociedad europea, para el sistema de investigacion e innovacion y para la economia.

Las profesiones de investigacion incluyen las carreras de gestion de la investigacion,
una opcion para los investigadores y otros profesionales consistente en gestionar y

%0Reglamento (UE) 2019/1700 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de octubre de 2019, por el que se
establece un marco comun para las estadisticas europeas relativas a las personas y los hogares, basadas en
datos individuales recogidos a partir de muestras, se modifican los Reglamentos (CE) n.® 808/2004, (CE)
n.° 452/2008 y (CE) n.° 1338/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (CE)
n.° 1177/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 577/98 del Consejo (DO L 2611
de 14.10.2019, p. 1).
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respaldar actividades de investigacion e innovacion. Pueden implicar, entre otras,
cualquiera de las siguientes tareas:

a) simplificar o facilitar la planificacion, el desarrollo, la gestion, la
administracioén, la comunicacion y la valorizacion de la investigacion y la
innovacion;

b)  garantizar el cumplimiento de los objetivos politicos, los requisitos de los
programas de financiacion, las normas financieras y las disposiciones juridicas;

c) mejorar la eficiencia y la eficacia del sistema o los proyectos de I+i;
d) aumentar el efecto de la I+i en la sociedad.

Todos los investigadores que realicen actividades de investigacion,
independientemente de su situacion real y de su sector de empleo, deben inscribirse
en los siguientes perfiles:

a) Rl o investigador en fase inicial: investigadores que realizan actividades de
investigacion bajo supervision hasta el nivel de doctorado o un nivel de
competencia y experiencia equivalente.

b) R2 o investigador reconocido: investigadores con un doctorado o un nivel de
competencia y experiencia equivalente que todavia no son totalmente
independientes en su capacidad para llevar a cabo sus propias actividades de
investigacion, atraer financiacion o dirigir un grupo de investigacion.

c¢) R3 o investigador establecido: investigadores con un doctorado o un nivel de
competencia y experiencia equivalente que han alcanzado un nivel de
independencia en su capacidad para llevar a cabo sus propias actividades de
investigacion, atraer financiacion o dirigir un grupo de investigacion.

d) R4 o investigador destacado: investigadores con un doctorado o un nivel de
competencia y experiencia equivalente reconocidos como lideres en su campo
de investigacion por sus homologos.

A efectos de la presente Recomendacion, los perfiles R1 y R2 deben considerarse
investigadores noveles y los perfiles R3 y R4 deben considerarse investigadores
experimentados.

Se recomienda a los Estados miembros que fomenten el uso de referencias a los
perfiles en todas las vacantes destinadas especificamente a investigadores.

A excepcion del perfil correspondiente a los investigadores en fase inicial, los
perfiles no deben concebirse necesariamente como etapas de una trayectoria
profesional progresiva.

En el anexo I figura una lista no exhaustiva de ejemplos.

Reconocimiento de las profesiones de investigacion e interoperabilidad vy
comparabilidad de las carreras de investigacion

6.

Se recomienda a los Estados miembros que garanticen el pleno reconocimiento de las
profesiones de investigacion, promuevan una valoracion y una recompensa
igualitarias de las diferentes trayectorias de las carreras de investigacion,
independientemente del sector de empleo o actividad, y adopten medidas que
permitan una interoperabilidad y comparabilidad plenas de las carreras de
investigacion entre Estados miembros, sectores e instituciones.
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10.

Es necesario enmarcar y reconocer las carreras de gestion de la investigacion de
manera adecuada a nivel de la Unién con miras a reforzar su capacidad, elaborar la
formacion pertinente y fomentar la comparabilidad.

Los Estados miembros deben fomentar y apoyar las trayectorias profesionales no
lineales y multiprofesionales, que se conciben como trayectorias caracterizadas por la
movilidad geografica, interdisciplinaria, intersectorial e interorganizativa, o los
itinerarios hibridos que combinen simultdneamente diferentes sectores, y debe
concedérseles la misma valia que a una trayectoria profesional lineal con multiples
resultados profesionales. El sistema de recompensa debe adaptarse como
corresponda.

Se recomienda a los Estados miembros que apliquen las nuevas versiones y
actualizaciones de la Clasificacion Europea de Capacidades, Competencias,
Cualificaciones y Ocupaciones, prestando especial atenciéon a las ocupaciones y
capacidades de los investigadores.

Se recomienda a los Estados miembros que animen a los departamentos de recursos
humanos de todos los sectores a esquematizar las estructuras profesionales de los
investigadores con arreglo a los perfiles mencionados en el punto 4 de la presente
Recomendacion.

Contratacion y condiciones de trabajo

11.

12.

Se recomienda a los Estados miembros que promuevan y respalden una seleccion de
candidatos y una contratacién abiertas, transparentes y basadas en los méritos, sin
penalizar las interrupciones de la carrera profesional ni la movilidad intersectorial.

Se recomienda a los Estados miembros que velen por el respeto de los convenios
colectivos y un didlogo social efectivo, asi como que adopten todas las medidas
necesarias para que los empleadores o financiadores de los investigadores garanticen
unas condiciones de trabajo y de investigacion atractivas y competitivas, de modo
que se valore, aliente y apoye a los investigadores en todas las etapas de su carrera y
con independencia de la naturaleza indefinida o temporal de su contrato. Esta labor
debe incluir las siguientes medidas:

a)  Garantizar una remuneraciéon proporcional, un equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada y unas condiciones de trabajo flexibles que
permitan combinar la vida personal, la familia, los hijos y la carrera
profesional, asi como el bienestar general, sin que ello perjudique a la carrera
profesional.

b)  Garantizar la igualdad de género, la igualdad de oportunidades y la inclusién
de investigadores de todos los origenes, incluidos los grupos
infrarrepresentados y marginados, y promover el uso de instrumentos de
cambio institucional entre las organizaciones que realizan actividades de
investigacion y las que la financian, como planes inclusivos de igualdad de
género abiertos a las intersecciones entre el género y otras categorias sociales,
en consonancia con el nuevo marco del Espacio Europeo de Investigacion y la
estrategia europea para las universidades.

c¢)  Salvaguardar la libertad de la investigacion cientifica frente a cualquier posible
limitacion o injerencia, también por parte de agentes extranjeros.
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13.

14.

d) Ofrecer a los investigadores un apoyo especifico a nivel institucional en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones administrativas.

e) Adoptar medidas firmes para contrarrestar el fendémeno de la precariedad y
para respaldar la seguridad y la estabilidad en el empleo. Entre otras acciones,
debe fijarse una duracidon maxima total para los nombramientos de duracién
determinada e incentivarse un limite maximo de un tercio de los contratos de
duracion determinada con respecto al total de personal investigador de un
empleador. Se recomienda que los empleadores que ya se encuentren por
debajo del umbral de un tercio en el momento en que se adopte la presente
Recomendacion se fijen como meta un umbral més bajo. Siempre que se lleven
a cabo tareas de investigacion permanentes, a largo plazo o muy recurrentes, el
instrumento adecuado son los contratos permanentes o indefinidos.

f)  Promover un uso mas generalizado de la financiacion de base o de la
financiacion para todo el ciclo de vida de la investigacion, junto con la
financiacion basada en proyectos, a fin de que las organizaciones de
investigacion puedan elaborar estrategias de investigacion a mas largo plazo y
adquirir compromisos sostenibles con los empleados.

g)  Garantizar el acceso a una proteccion social adecuada, independientemente de
la forma de empleo (por ejemplo, contrato permanente, indefinido, temporal o
basado en subvenciones) y sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a
definir los principios fundamentales de sus sistemas de seguridad social. Estas
medidas deben referirse a las siguientes prestaciones, siempre y cuando los
Estados miembros las faciliten:

1)  prestaciones por desempleo;
2)  prestaciones por enfermedad y de asistencia sanitaria;

3) permiso de maternidad, permiso de paternidad, permisos parentales y
prestaciones conexas;

4)  prestaciones de invalidez;
5)  prestaciones por vejez y supervivencia; y

6) prestaciones relacionadas con accidentes laborales y enfermedades
profesionales.

Se recomienda a los Estados miembros que garanticen que los investigadores tienen
acceso a informacién actualizada, exhaustiva, facil de utilizar y claramente
comprensible sobre sus derechos y obligaciones en materia de proteccion social, asi
como que velen por que los derechos —adquiridos a través de regimenes tanto
obligatorios como voluntarios— se preserven, acumulen y transfieran entre todos los
tipos de situaciones de empleo y trabajo por cuenta propia, a través de las fronteras
geograficas y entre distintos sectores econdmicos, a lo largo de toda la vida laboral
de la persona y entre diferentes regimenes dentro de una misma rama de proteccion
social.

Se recomienda que los Estados miembros que aspiren a mejorar el ahorro en los
regimenes complementarios de cotizacion definida promuevan el uso de las
soluciones que proporciona el fondo de pensiones de RESAVER, que garantiza la
ausencia de un periodo de garantia y de comisiones de transferencia de activos.
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15.

Se recomienda a los Estados miembros que garanticen medidas especificas de apoyo
a los investigadores noveles, correspondientes a los perfiles R1 y R2 a que se refiere
el punto 4 de la presente Recomendacion. Dichas medidas especificas podrian incluir
las siguientes:

a) facilitar a los doctorandos las condiciones de trabajo, los ingresos y los
derechos de proteccion social aplicables a los investigadores en otras
etapas de su carrera profesional;

b) promover el uso de incentivos para los investigadores noveles, en
particular incentivos financieros y de proteccion social, y apoyar dichos
incentivos;

c¢) promover el uso de incentivos para la contratacion de investigadores
noveles por parte de empleadores en todos los sectores, en particular con
contratos permanentes o indefinidos, y apoyar dichos incentivos;

d) fomentar y valorar la movilidad interinstitucional, intersectorial,
interdisciplinaria y geografica, incluida la movilidad virtual;

e) promover la cooperacion entre las instituciones de educacion superior,
los financiadores de la investigacion y otros agentes pertinentes del
entorno, en particular la industria y otras empresas, en lo que respecta a
las necesidades de capacidades y la provision de capacidades con miras a
fomentar la contratacion de investigadores altamente cualificados y con
las capacidades adecuadas en los sectores pertinentes.

Investigadores cualificados para carreras intersectoriales e interdisciplinarias y para el
emprendimiento y la innovacion

16.

17.

18.

19.

Se recomienda a los Estados miembros que tomen medidas adecuadas para promover
que la formacion de doctorado se adapte a unas carreras interoperables en todos los
sectores pertinentes y a la practica de la ciencia abierta, en particular haciendo uso
del Marco Europeo de Competencias para los Investigadores (ResearchComp), los
principios sobre la formacién de doctorado innovadora y cualquier otra futura
iniciativa adoptada por la Comision con el objetivo de reforzar las capacidades
transversales de los investigadores.

Se recomienda a la Comision que tome medidas para apoyar y facilitar el uso del
Marco Europeo de Competencias para los Investigadores, que promueva el
intercambio de buenas précticas y que considere la opcion de realizar revisiones del
Marco en un futuro cuando sea necesario en vista de la evolucion del sistema de
investigacion e innovacion y del mercado laboral.

Se recomienda a los Estados miembros que presten especial atencion a los programas
destinados a reforzar las capacidades que necesitan los investigadores desde una fase
temprana de su carrera para participar en actividades de valorizacion del
conocimiento. Estos programas deben incluir actividades de sensibilizacion y
formacion sobre temas pertinentes, como la gestion de activos intelectuales, la
normalizacidn, la colaboracion entre la industria y el mundo académico y la
interaccion con la sociedad.

Se recomienda a los Estados miembros y a la Comision que fomenten la interaccion
y la cooperacion, incluidas las asociaciones, entre el mundo académico, la industria,
otras empresas, la administracion publica, el tercer sector y todos los demas agentes
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pertinentes del entorno, asi como que velen por que la formacion de doctorado y la
formacion especifica se desarrollen o codesarrollen sobre la base de las necesidades
de capacidades reales de las partes interesadas, en particular basandose en ejemplos
de buenas préacticas aplicadas en el marco de programas existentes llevados a cabo en
la Unién y en los Estados miembros.

Este tipo de interaccion y cooperacion debe respaldarse especialmente en aquellos
ambitos en los que se requieren capacidades especificas para la utilizacion de
infraestructuras tecnologicas y de investigacion de vanguardia.

20. Se recomienda a los Estados miembros y a la Comision que adopten medidas
encaminadas a fomentar una mentalidad emprendedora y de innovacién entre los
investigadores, incluidas las capacidades necesarias para la busqueda de inversiones,
con el objetivo de permitir que quienes emprendan una trayectoria profesional
empresarial ainen sus capacidades de produccion de conocimiento con el dominio de
la valorizacion del conocimiento, convirtiendo de este modo las ideas innovadoras en
empresas y fomentando la innovacion y el progreso.

Debe prestarse especial atencion a la promocion del espiritu emprendedor y la
innovacion entre las mujeres, asi como a la creacion de empresas semilla
universitarias dirigidas por mujeres.

Los Estados miembros deben contemplar medidas destinadas a mitigar los riesgos
asumidos por los investigadores que emprendan una carrera empresarial, entre otros,
mediante la posibilidad de volver a su trayectoria profesional anterior.

21. Se recomienda que los Estados miembros y la Comision adopten medidas para
respaldar el desarrollo y la oferta de formacidn especifica, en particular formacion
conducente a microcredenciales® y con el apoyo de cuentas de aprendizaje
individuales®?, cuando estén disponibles, a fin de garantizar oportunidades de mejora
de las capacidades y reciclaje profesional para los investigadores con una perspectiva
que abarque toda la vida y para fomentar la movilidad intersectorial e
interdisciplinaria. También se recomienda a los Estados miembros y a la Comision
que adopten todas las medidas necesarias para garantizar un procedimiento de
validacion justo y transparente, basado en criterios armonizados, de Ilas
oportunidades de formacion formal e informal, incluida la formacion en el trabajo.

22. Se recomienda a la Comision que, en el contexto del desarrollo de iniciativas que
fomenten la circulacion intersectorial de talentos, adopte las siguientes medidas:

a)  Respaldar el aprendizaje mutuo entre Estados miembros sobre la base de
modelos de programas de movilidad intersectorial establecidos por la
Comision en lo relativo a tres ambitos prioritarios:

1)  refuerzo de la cooperacion entre el mundo académico y el no
académico;

2) mejora de la formaciéon y el aprendizaje permanente de los
investigadores, los innovadores y otros talentos de investigacion e
innovacion;

3) fomento del espiritu empresarial de los investigadores.

8'Recomendacion 2022/C 243/02 del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa a un enfoque europeo de las
microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabilidad (DO C 243 de 27.6.2022, p. 10).

02Recomendacion 2022/C 243/03 del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa a las cuentas de aprendizaje
individuales (DO C 243 de 27.6.2022, p. 26).
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23.

24.

b)  Reforzar los componentes de movilidad intersectorial incluidos en los
instrumentos existentes para la movilidad de los investigadores y
complementarlos con instrumentos nuevos cuando se considere
necesario.

c)  Sensibilizar sobre los programas de movilidad intersectorial a través de la
rama de la Plataforma de Talento del EEI a que se refiere el punto 32 de
la presente Recomendacion.

Se recomienda a los Estados miembros que consideren la posibilidad de establecer
sistemas nacionales que promuevan la movilidad intersectorial en uno o varios de los
tres ambitos prioritarios mencionados en el punto 22 de la presente Recomendacion.

Se recomienda a los Estados miembros que hagan todo lo necesario para promover la
eliminacion de las barreras estructurales y administrativas existentes que pueden
obstaculizar o dificultar la movilidad entre sectores, en particular respaldando la
interoperabilidad de las carreras entre sectores y facilitando la movilidad temporal o
permanente.

Evolucion y progresion de la carrera profesional

25.

26.

27.

Se recomienda a los Estados miembros que promuevan el reconocimiento del valor
que tiene la movilidad geografica, intersectorial, interinstitucional, inter- y
transdisciplinaria y virtual como via importante para mejorar los conocimientos
cientificos y el desarrollo profesional en cualquier fase de la carrera de un
investigador.

Se recomienda a los Estados miembros que fomenten medidas para difundir entre los
investigadores, en particular entre los investigadores noveles, las oportunidades
disponibles en todos los sectores pertinentes, asi como que promuevan una cultura de
diversificacion de las carreras con miras a un mejor desarrollo personal y profesional.
A este respecto, los Estados miembros y la Comision deben respaldar la prestacion
de servicios de asesoramiento y apoyo profesionales con el objetivo de estimular la
movilidad intersectorial, interdisciplinaria y geografica, asi como la creacion y el
desarrollo de actividades empresariales.

Se recomienda a los Estados miembros que promuevan y apoyen sistemas para la
evaluacion y la recompensa de los investigadores que:

a)  se basen en un juicio cualitativo proporcionado por homodlogos, respaldado por
un uso responsable de indicadores cuantitativos;

b) recompensen la calidad y las diversas repercusiones que podria tener su
investigacion para la sociedad, la ciencia y la innovacion;

c) reconozcan una diversidad de resultados (entre otros, publicaciones, conjuntos
de datos, programas informaticos, metodologias, protocolos y patentes),
actividades (entre otras, mentoria, supervision de la investigacion, funciones de
liderazgo, emprendimiento, gestion de datos, revision interpares, docencia,
valorizacion del conocimiento, cooperacion entre la industria y el mundo
académico, apoyo para la elaboraciéon de politicas de base empirica e
interaccion con la sociedad) y practicas (entre otras, el intercambio temprano
de conocimientos y datos y la colaboracion abierta), asi como todas las
experiencias de movilidad mencionadas en el punto25 de la presente
Recomendacion,;
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28.

29.

d) velen por que la actividad profesional del investigador se ajuste a unos niveles
elevados de ética e integridad, recompense la realizacion adecuada de la
investigacion y valore las buenas practicas, en particular las practicas abiertas
para la puesta en comun de los resultados y las metodologias de la
investigacion, siempre que sea posible;

e) utilicen criterios y procesos de evaluaciéon que respeten la variedad de
disciplinas de investigacion y contextos nacionales existente;

f)  apoyen la diversidad de perfiles y trayectorias profesionales de los
investigadores y valoren las contribuciones individuales, pero también el papel
de los equipos, el trabajo colaborativo y la multidisciplinariedad; y

g)  garanticen la igualdad de género, la igualdad de oportunidades y la inclusion.

Para garantizar una aplicacion coherente de estas recomendaciones, se sugiere a los
Estados miembros que promuevan la formacién continua de los agentes implicados
en el proceso de evaluacidon y recompensa.

Se invita a los Estados miembros a animar a las organizaciones a unirse a
coaliciones, alianzas o iniciativas creadas con el objetivo de hacer evolucionar los
sistemas de evaluacion en consonancia con las recomendaciones enumeradas en el
punto 27 de la presente Recomendacion. También se anima a los Estados miembros a
que eliminen los obstaculos nacionales que impidan que la evaluacion de la
investigacion evolucione de esta forma y a que ayuden a evitar las contradicciones o
incompatibilidades que puedan surgir a la hora de aplicarse las recomendaciones
enumeradas en el punto 27 de la presente Recomendacion entre la evaluacion de la
investigacion, de los investigadores y de las instituciones de investigacion.

Se recomienda a los Estados miembros que adopten medidas para garantizar un
sistema de acceso y progresion profesional justo, igualitario, inclusivo, transparente,
estructurado y con igualdad de género para los investigadores del mundo académico,
incluido hasta los puestos superiores. A este respecto, se recomienda a los Estados
miembros que consideren la posibilidad de adoptar un sistema de desempefio de un
puesto con posibilidad de nombramiento como titular, concebido como un contrato
de duracion determinada con la perspectiva de progresar hacia un puesto permanente
a condicion de que se realice una evaluacion con resultado positivo.

Fomentar una circulacion equilibrada de talentos y hacer de la Union un destino
atractivo

30.

Se recomienda a los Estados miembros que adopten medidas firmes para conseguir
unas condiciones favorables, atractivas y competitivas para la realizaciéon de
actividades de investigacion e innovacion y con miras a que los investigadores que
participen en experiencias en el extranjero vuelvan a su pais de origen. Tales
medidas podrian incluir, entre otras, las siguientes:

a)  incentivos para hacer mas atractivas las actividades de investigacion, teniendo
en cuenta la necesidad de que exista una competencia leal para los talentos;

b) simplificacion de los requisitos juridicos y administrativos para los
investigadores;

c) inversiones en el sistema de investigacion e innovacidon, como la prestacion de
apoyo para la creacion de redes dentro y fuera de la Union, con el objetivo de
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31.

conectar los sistemas nacionales de investigacion e innovacion con las redes
europeas de investigacion, integrarlos en ellas y ofrecer una mayor visibilidad
para las capacidades y las infraestructuras de alto nivel nacionales;

d) intercambio de buenas practicas en lo que respecta a la creacion de un entorno
de investigacion e innovacion atractivo y competitivo, en particular por lo que
se refiere a la mejora de la remuneracion, las condiciones de trabajo y los
servicios, y reduccion de las barreras administrativas y lingiiisticas para los
investigadores extranjeros e internacionales;

e) subvenciones por regreso y puestos atractivos para los investigadores que
regresen;

f)  posibilidad de tener puestos duales en instituciones establecidas en diferentes
Estados miembros, fomentandose de este modo la transferencia de
conocimientos y la colaboracion y evitaindose la fuga de talentos.

Se recomienda a la Comision que apoye a los Estados miembros en sus esfuerzos, en
particular mediante la promocion de sinergias entre los programas de la Union y los
programas nacionales y de la Union.

Se recomienda a la Comision que adopte las siguientes medidas para fomentar una
circulacion mas equilibrada de talentos:

a) respaldar el aprendizaje mutuo entre Estados miembros con vistas a la reforma
de sus sistemas de investigacidbn e innovacidén, en particular mediante
convocatorias de manifestaciones de interés para crear una comunidad de
practicas que proporcione formacién y orientaciéon a los Estados miembros
sobre la base de trayectorias y soluciones exitosas que permitan una circulacion
mas equilibrada de talentos;

b) efectuar un seguimiento de los flujos de movilidad mediante un mapa
interactivo de circulacion de talentos a través del observatorio de las carreras
de investigacion al que se refiere el punto 39 de la presente Recomendacion;

c) facilitar los vinculos transnacionales con las comunidades de la diaspora
cientifica y facilitar la atraccion o el retorno de talentos a través de una rama de
la Plataforma de Talento del EEI a la que se refiere el punto 32 de la presente
Recomendacion,;

d) promover una circulacion equilibrada de talentos entre los investigadores
noveles a través de nuevos instrumentos a nivel de la Union que refuercen la
base de capital humano en los paises de ampliacion, con un mayor nimero de
investigadores e innovadores con facultades emprendedoras y de gestion y
mejor formados.

Medidas de apoyo para las carreras de investigacion

32.

Se recomienda a la Comision y a los Estados miembros que adopten medidas
adecuadas para reforzar los portales y servicios de EURAXESS, asi como su
dimension internacional, y que creen la Plataforma de Talento del EEI como
ventanilla unica en linea para los investigadores y las instituciones de todos los
sectores, con un nuevo marco de gobernanza que incluya compromisos vinculantes y
un papel de coordinacion de los organismos e instituciones nacionales pertinentes
que participan en la prestacion de servicios.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

La Plataforma de Talento del EEI debe permitir lo siguiente:

a) que los investigadores gestionen sus oportunidades de aprendizaje y formacion
y sus carreras;

b) que las instituciones de investigaciéon e innovacion, los empleadores y los
financiadores lleven a cabo actividades de creacion de redes, gestionen mejor
sus reservas de talentos, colaboren e intercambien buenas précticas, facilitando
al mismo tiempo la atraccidon y retencion de talentos y optimizando los datos
para una mejor comprension de las tendencias de movilidad existentes en
Europa y en otros lugares.

Deben ampliarse los servicios para incluir servicios de desarrollo del talento y
gestion de la carrera, centrandose en los investigadores de todos los sectores
pertinentes de la sociedad, incluido el mundo académico.

Se recomienda a la Comision que garantice la existencia de vinculos y la
interoperabilidad entre la Plataforma de Talento del EEI y otras iniciativas nacionales
y de la Union pertinentes, como Europass, la Clasificacion ESCO y EURES, que
aplique el sistema EU Login para la autenticacién y que proporcione un modelo de
gobernanza mejorado para la plataforma y para la red de centros de servicio
subyacente que responda mejor a las necesidades de los investigadores y de las
organizaciones que realizan actividades de investigacion.

Se recomienda a los Estados miembros y a la Comision que reconozcan la
importancia de que se respalden y apliquen la Carta y el Codigo para los
investigadores, asi como la Carta del Investigador a la que se refiere el punto 35 de la
presente Recomendacion.

La nueva Carta del Investigador, que figura en el anexo Il de la presente
Recomendacion, debera sustituir a la Carta y al Codigo para los investigadores
recogidos en el anexo de la Recomendacion 2005/251/CE. Se recomienda a los
Estados miembros y a la Comision que fomenten el respaldo y la aplicacion de la
nueva Carta del Investigador por parte de los empleadores y financiadores de
investigacion de todos los sectores, también mediante incentivos especificos, con
vistas a que se convierta en un instrumento estructural de apoyo para los
investigadores y las carreras de investigacion.

Se recomienda a la Comision que adapte la Estrategia de Recursos Humanos para los
Investigadores, o cualquier mecanismo de aplicacion similar elaborado en el futuro, a
la nueva Carta del Investigador y que garantice la continuidad con respecto a las
instituciones que han refrendado los principios de la Carta y el Coédigo para los
investigadores antiguos y que se han adherido a la Estrategia de Recursos Humanos
para los Investigadores, en particular al considerar que también refrendan la Carta del
Investigador que figura en el anexo II de la presente Recomendacion. Se recomienda
a la Comision que aplique las mismas medidas transitorias a las instituciones que
iniciaron el proceso de la Estrategia de Recursos Humanos para los Investigadores
con arreglo a la Carta y al Cdodigo para los investigadores antiguos.

Se recomienda a la Comision que revise y adapte periddicamente todos los
instrumentos de apoyo a las carreras de investigacion teniendo en cuenta las
necesidades reales de los investigadores, en coordinacion con los Estados miembros
y las partes interesadas pertinentes.

Se recomienda a la Comision y a los Estados miembros que fomenten las alianzas de
instituciones de educacion superior, como las alianzas de universidades europeas, de
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todo el sector europeo de la educacion superior y de todas las partes interesadas
pertinentes para que pongan a prueba las acciones previstas en la presente
Recomendacion sobre la base de un enfoque voluntario y ascendente y que faciliten
apoyo para ello.

Seguimiento de las carreras de investigacion

39.

40.

41.

42.

Ademas de los sistemas generales de seguimiento del Espacio Europeo de
Investigacion, se recomienda a la Comision y a los Estados miembros que efectiien
un seguimiento de las carreras de investigacion en la Union y de la aplicacion de la
presente Recomendacion a través de un observatorio de las carreras de investigacion
especifico, en beneficio de los responsables politicos, las organizaciones, las
administraciones publicas y los investigadores tanto a nivel europeo como nacional.
El observatorio debe responder a las necesidades de datos de los Estados miembros y
de las organizaciones que realizan actividades de investigacion pertinentes para la
adaptacion y el desarrollo de politicas para las carreras de investigacion. También
debe ayudar a los investigadores a comprender mejor los retos y las oportunidades y
promover el atractivo de las organizaciones de la Unioén que realizan actividades de
investigacion para los mejores talentos.

Se recomienda a los Estados miembros que cooperen con el fin de recopilar datos
pertinentes para la puesta en marcha del observatorio de una manera eficiente y
sostenible.

Se recomienda a la Comisién que considere la posibilidad de establecer vinculos
pertinentes con el Observatorio Europeo del Sector de la Educacion Superior
propuesto en la estrategia europea para las universidades y, de este modo, mejorar las
sinergias entre el Espacio Europeo de Investigacion y el Espacio Europeo de
Educacion.

Se recomienda a los Estados miembros y a la Comision que consideren la posibilidad
de adaptar los datos recogidos en el contexto del Reglamento (UE) 2019/1700 a las
necesidades de datos del observatorio al que se refiere el punto 39 de la presente
Recomendacion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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