o Europeiska
unionens rad

* % 4

* g x

Bryssel den 4 september 2019

(OR. en)
11848/19
Interinstitutionellt drende:
2019/0181(NLE)
MIGR 128
COEST 180
FORSLAG
fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktdr, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
inkom den: 30 augusti 2019
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2019) 401 final
Arende: Forslag till RADETS BESLUT om ingéende av avtalet mellan Europeiska

unionen och Republiken Vitryssland om atertagande av personer som
vistas olagligt inom territoriet

For delegationerna bifogas dokument — COM(2019) 401 final.

Bilaga: COM(2019) 401 final

11848/19 /ma
JALL SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 30.8.2019
COM(2019) 401 final

2019/0181 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om
itertagande av personer som vistas olagligt inom territoriet

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Vid toppmotet om det Ostliga partnerskapet i maj 2009 bekriaftade EU pé nytt sitt politiska
stod for en fullstindig liberalisering av viseringssystemet i en trygg och sidker miljo, och for
ett frimjande av rorlighet genom ingdende avtal med de Ostliga partnerlinderna om
viseringsldttnader och &tertagande. Enligt den gemensamma strategi som medlemsstaterna
enades om i Coreper i december 2005 betriffande utvecklingen av EU:s politik for
viseringsldttnader ska ett avtal om forenklat viseringsforfarande inte ingds om det inte redan
finns ett atertagandeavtal.

Med detta som utgdngspunkt lade kommissionen den 12 november 2010 fram en
rekommendation for radet for att fa direktiv for forhandlingar med Republiken Vitryssland
om tva avtal, dels om fOrenklat utfirdande av viseringar for kortare vistelser, dels om
atertagande av personer som vistas olagligt inom territoriet.

Den 28 februari 2011 bemyndigade radet formellt kommissionen att forhandla om ett
atertagandeavtal mellan Europeiska unionen och Vitryssland.

Forhandlingarna inleddes formellt den 30 januari 2014 och den {forsta formella
forhandlingsrundan dgde rum i Minsk den 13 juni 2014. Direfter foljde tre
forhandlingsrundor forst 1 Bryssel den 25 november 2014 och dérefter den 11 mars 2015 och
den 20 juni 2017 1 Minsk. Chefsforhandlarna paraferade avtalstexten den 17 juni 2019 genom
en skriftvdxling via e-post.

Under tiden undertecknade Vitryssland, Europeiska unionen och sju deltagande
medlemsstater (Bulgarien, Ruménien, Litauen, Polen, Ungern, Finland och Lettland) den 13
oktober 2016 en gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet.

Medlemsstaterna har under alla skeden av forhandlingarna regelbundet informerats och
konsulterats i radets arbetsgrupper. Det slutliga utkastet till avtalstext lades fram for RIF-
rdden (migration, integration och utvisning) och godkidndes genom ett forenklat skriftligt
forfarande den 12 april 2019.

Den 17 april 2019 skickade generaldirektdren for GD Migration och inrikes frdgor en
skrivelse till ordféranden for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes frigor for att informera Europaparlamentet om att férhandlingarna om béade avtalet om
forenklat viseringsforfarande och avtalet om atertagande hade slutforts. Utkasten till bada
avtalstexterna bifogades.

I forslaget till beslut om ingdende av avtalet faststills den interna ordning som &r nodvéandig
for att avtalet ska kunna tillimpas 1 praktiken. Det anges sérskilt att kommissionen, bitrddd av
experter fran medlemsstaterna, ska foretrdda unionen 1 den gemensamma
atertagandekommitté som inréttas genom artikel 19 i avtalet.

Bifogade forslag utgor det réttsliga instrumentet for avtalets ingdende. Radet kommer att fatta
beslut med kvalificerad majoritet.

2. AVTALETS SYFTE OCH INNEHALL

Syftet med avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om atertagande av
personer som vistas olagligt inom territoriet (nedan kallat avtaler) ar att faststélla snabba och
effektiva forfaranden for identifiering och dtersandande under sékra och ordnade forhallanden
av personer som inte uppfyller, eller inte ldngre uppfyller, villkoren for inresa till, vistelse
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eller boséttning pa Vitrysslands eller en av Europeiska unionens medlemsstaters territorium,
och att i en anda av samarbete underlitta transiteringen av sddana personer,

Kommissionen anser att mélen i radets forhandlingsdirektiv har uppnatts och att utkastet till
atertagandeavtal kan godtas av unionen.

Det slutliga innehallet i avtalet kan sammanfattas pé foljande sétt:

Avtalet dr indelat 1 atta avsnitt med sammanlagt 24 artiklar. Avtalet innehaller ocksa
sju bilagor, som utgor en integrerad del av det, och fem gemensamma forklaringar.

Avtalet innehéller en 6ppningsklausul som slér fast att avtalet ska tillimpas pa ett sétt
som sidkerstiller respekt for de maéanskliga rittigheterna samt for den anmodade
statens och den begirande statens skyldigheter och ansvar enligt relevanta
internationella instrument som &r tillimpliga pa dem, och erinrar om att den
anmodade staten i synnerhet ska sdkerstilla skydd av réttigheterna for personer som
atertas till dess territorium i enlighet med dessa internationella instrument.

De atertagandeskyldigheter som faststills 1 avtalet (artiklarna 3—6) dr helt 6msesidiga
och inbegriper savdl egna medborgare (artiklarna 3 och 5) som
tredjelandsmedborgare och statslosa personer (artiklarna 4 och 6).

Skyldigheten att dterta egna medborgare omfattar dven tidigare egna medborgare
som har frantagits eller avsagt sig sitt medborgarskap utan att forvirva
medborgarskap i ndgon annan stat.

Atertagandeskyldigheten nir det giller egna medborgare omfattar dven nira anhdriga
(det vill siga makar och underériga ogifta barn), oavsett medborgarskap, som inte
har oberoende uppehéllsritt i den begirande staten.

Skyldigheten att dterta tredjelandsmedborgare och statslosa personer (artiklarna 4
och 6) dr knuten till foljande forutsdttningar: a) den berdrda personer har, vid
inresetidpunkten, antingen ett uppehéllstillstaind utfdrdat av den anmodade staten
eller en giltig visering utfdrdad av den anmodade staten &tfoljd av ett bevis pa inresa
till den anmodade statens territorium, eller b) den berorda personen reste olagligt in 1
den begirande statens territorium omedelbart efter att ha vistats inom eller transiterat
genom den anmodade statens territorium. Dessa atertagandeskyldigheter giller inte
personer som bara har flygplatstransiterat eller som har fatt en visering eller ett
uppehéllstillstaind av den begirande staten, sdvida inte i) den visering eller det
uppehallstillstind som utfirdats av den anmodade staten har en langre giltighetstid,
ii) den visering eller det uppehallstillstind som utfardats av den begirande staten har
erhdllits genom bedrégeri, eller iii) personen i frdga inte uppfyller ngot av villkoren
for viseringen.

Vitryssland godtar att den europeiska resehandlingen for dtervindande (artiklarna 3.5
och 4.3) anvinds for egna medborgare (om den angivna fristen har 16pt ut) och
tredjelandsmedborgare  eller statslosa personer. Vitrysslands motsvarande
standardhandling finns 1 bilaga 7.

Avsnitt III 1 avtalet (artiklarna 7-13 jamforda med bilagorna 1-5) innehaller de
nodvindiga tekniska bestimmelserna om atertagandeforfarandet (ansdkan om
atertagande, bevismedel, tidsfrister, Overforingsvillkor och transportsitt) och
atertagande pa felaktiga grunder (artikel 13). Flexibilitet 1 forfarandet mojliggors
genom att det inte krdvs ndgon ansdkan om atertagande om den person som ska
atertas innehar en giltig resehandling (artikel 7.2).
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I artikel 7.3 1 avtalet faststélls det s.k. pdskyndade forfarande som &verenskommits
for personer som grips hogst 30 km fran den gemensamma landgrinsen mellan en
medlemsstat och Vitryssland, eller inom territoriet for en internationell flygplats i
medlemsstaterna och Vitryssland. Enligt det paskyndade forfarandet ska ansokningar
om atertagande inges inom tvd arbetsdagar och besvaras inom tva arbetsdagar,
medan svarsfristen enligt det normala forfarandet &r tio kalenderdagar (artikel 11.2).

Avtalet innehéller ett avsnitt om transitering (artiklarna 14 och 15 jaimforda med
bilaga 6).

Artiklarna 16, 17 och 18 innehéller nddvéndiga regler om kostnader, uppgiftsskydd
och forhallandet till andra internationella skyldigheter.

Den gemensamma adtertagandekommittén kommer att ha den sammanséttning, det
uppdrag och de befogenheter som faststélls 1 artikel 19.

For att underldtta genomforandet av detta avtal inrdttas genom artikel 20 en
mojlighet for Vitryssland och enskilda medlemsstater att ingd bilaterala
genomforandeprotokoll. Forhdllandet mellan de bilaterala avtalen eller ordningarna
och detta avtal klargors 1 artikel 21.

Slutbestimmelserna (artiklarna 22-24) innehéller nodvéandiga regler om territoriell
tillimpning, ikrafttradande, giltighetstid, eventuella dndringar, tillfélligt upphévande,
uppségning och den rittsliga stidllningen for bilagorna till avtalet.

Den sérskilda situationen f6r Danmark, Irland och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland beaktas i ingressen, artikel 1 d, artikel 22.2 och,
betrdffande Danmark, i en relevant gemensam forklaring. Islands, Norges,
Liechtensteins och Schweiz ndra associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket har beaktats och behandlas 1 relevanta
gemensamma forklaringar som bifogas avtalet.

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Detta forslag foreldggs radet for att det ska bemyndiga avtalets ingdende.

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 79.3 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget), jaimford med artikel 218.6 a.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gar inte utdéver vad som dr nddvandigt for att uppna det efterstrivade maélet,
nidmligen att ingé ett internationellt avtal om atertagande av personer som vistas olagligt inom
territoriet.

4.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget.
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S. SLUTSATSER

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar kommissionen att radet, efter att ha fatt
Europaparlamentets godkédnnande, godkinner ingdendet av bifogade avtal mellan Europeiska
unionen och Republiken Vitryssland om atertagande av personer som vistas olagligt inom
territoriet.
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2019/0181 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om ingaende av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om

atertagande av personer som vistas olagligt inom territoriet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 79.3
jamford med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande!, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

I enlighet med ridets beslut XXXX/XXX? av den [...] undertecknade kommissionen
avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om atertagande av
personer som vistas olagligt inom territoriet (nedan kallat avtalet) den [ ], med
forbehall for att det ingds vid en senare tidpunkt.

I samband med toppmotet om det Ostliga partnerskapet 1 maj 2009 bekriftade unionen
och dess partnerlédnder &n en ging sitt politiska stdd for en fullstdndig liberalisering av
viseringsbestimmelserna under sikra forhdllanden och for ett frimjande av rorlighet
genom att ingd avtal om forenklade viseringsforfaranden och atertagande med 0Ostliga
partnerldnder.

Syftet med avtalet &r att faststdlla snabba och effektiva forfaranden for identifiering
och atersdndande under sékra och ordnade former av personer som inte uppfyller, eller
inte langre uppfyller, villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning pa Vitrysslands
eller en av Europeiska unionens medlemsstaters territorium, och att i en anda av
samarbete underlétta transiteringen av sadana personer,

Kommissionen bor foretrdda unionen i den gemensamma atertagandekommitté som
inréttas genom artikel 19 1 avtalet.

I enlighet med [artiklarna 1 och 2] artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets
och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, [och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet],
deltar Forenade kungariket [inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for
eller tillimpligt pa Forenade kungariket[savida landet inte [genom en skrivelse av
den...] meddelar onskemdl om detta i enlighet med ovanndmnda protokoll]/har
meddelat att det Onskar delta 1 antagandet och tillimpningen av detta beslut].

EUTCI...L, [...],s. [---]-

Rédets beslut av den 2019 om undertecknande pa Europeiska unionens védgnar av avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om étertagande av personer som vistas olagligt inom
territoriet (EUT L, , s.).
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(6) I enlighet med [artiklarna 1 och 2] artikel 3 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets
och Irlands stillning, fogat till férdraget om Europeiska unionen och férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, [och utan att det paverkar tillimpningen av artikel
4 i det protokollet], deltar Irland [inte i antagandet av detta beslut, som inte dr
bindande for eller tillimpligt pd Irland [sdvida landet inte [genom en skrivelse av
den...] meddelar onskemdal om detta i enlighet med ovanndmnda protokoll]/har
meddelat att det onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta beslut.]

(7) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i1 antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

(8) Avtalet bor godkdnnas pa Europeiska unionens végnar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om &tertagande av personer
som vistas olagligt inom territoriet (nedan kallat avtalef) godkénns hdrmed pa unionens
vagnar.

Texten till avtalet och de gemensamma forklaringarna bifogas detta beslut.

Artikel 2

Rédets ordforande ska utse den person som ska ha ritt att pd Europeiska unionens végnar
lamna underréttelse enligt artikel 23.2 1 avtalet for att uttrycka Europeiska unionens samtycke
till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3

Kommissionen ska, bitrddd av experter fran medlemsstaterna, foretrida unionen i den
gemensamma atertagandekommitté som inrdttas genom artikel 19 i avtalet.

Artikel 4

Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas>.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

Dagen for avtalets ikrafttridande kommer att offentliggtras av radets generalsekretariat i Europeiska
unionens officiella tidning.
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