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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In contextul Summit-ului Parteneriatului estic din mai 2009, UE si-a reafirmat sprijinul politic
in ceea ce priveste deplina liberalizare a regimului vizelor intr-un mediu sigur, precum si in
ceea ce priveste promovarea mobilitatii prin Incheierea de acorduri de facilitare a eliberarii
vizelor si de readmisie cu tarile din cadrul Parteneriatului estic. In conformitate cu abordarea
comund pentru dezvoltarea politicii UE 1n materie de facilitare a eliberarii vizelor, convenita
la nivelul COREPER de catre statele membre in luna decembrie 2005, un acord de facilitare a
eliberarii vizelor nu poate fi incheiat daca nu existd un acord de readmisie.

Pe aceasta baza, Comisia a prezentat, la 12 noiembrie 2010, o recomandare catre Consiliu in
vederea obtinerii de directive pentru a negocia acorduri cu Republica Belarus privind
facilitarea eliberarii vizelor de scurtd sedere si, respectiv, readmisia persoanelor aflate in
situatie de sedere ilegala.

La 28 februarie 2011, Consiliul a autorizat in mod oficial Comisia sd negocieze un acord de
readmisie intre Uniunea Europeana si Belarus.

Negocierile au fost lansate Tn mod oficial la 30 ianuarie 2014, iar prima runda de negocieri
oficiale a avut loc la Minsk, la 13 iunie 2014. Aceasta a fost urmata de o serie de trei runde de
negocieri, prima avand loc la Bruxelles, la 25 noiembrie 2014, iar urmatoarele doua la
11 martie 2015 si la 20 iunie 2017 la Minsk. Negociatorii-sefi au parafat textul acordului la
17 tunie 2019 printr-un schimb de e-mailuri.

Intre timp, la 13 octombrie 2016, Belarus, Uniunea Europeani si sapte state membre
participante (Bulgaria, Roménia, Lituania, Polonia, Ungaria, Finlanda si Letonia) au semnat o
declaratie comuna privind un parteneriat pentru mobilitate.

Statele membre au fost informate si consultate periodic in cadrul grupurilor de lucru relevante
ale Consiliului, in toate etapele negocierilor. Proiectul final de text al acordului a fost
comunicat consilierilor pe probleme de justitie si afaceri interne (migratie, integrare si
expulzare) si a fost aprobat, prin procedura tacita, la 12 aprilie 2019.

La 17 aprilie 2019, Parlamentul European a fost informat cu privire la incheierea negocierilor
avand ca obiect acordurile de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie, prin intermediul
unei scrisori adresate de directorul general al DG Migratie si Afaceri Interne presedintelui
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne. La scrisoare au fost anexate textele
ambelor proiecte de acorduri.

Propunerea de decizie privind incheierea acordului stabileste procedurile interne necesare
pentru aplicarea concreti a acordului. In special, aceasta prevede ca institutia care reprezinti
Uniunea in cadrul Comitetului mixt privind readmisia, instituit prin articolul 19 din acord,
este Comisia, asistatd de experti din statele membre.

Propunerea atasatd constituie instrumentul juridic pentru incheierea acordului. Consiliul va
hotari cu majoritate calificata.

2. OBIECTIVUL ACORDULUI SI CONTINUTUL ACESTUIA

Acordul dintre Uniunea Europeana si Republica Belarus privind readmisia persoanelor aflate
in situatie de sedere ilegald (denumit In continuare ,,acordul”) urmareste sd stabileasca
proceduri rapide si eficace de identificare si de returnare in sigurantd si in bund ordine a
persoanelor care nu Indeplinesc sau care nu mai indeplinesc conditiile de intrare, de prezenta
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sau de sedere pe teritoriul Republicii Belarus sau al unui stat membru al Uniunii Europene,
precum si sa faciliteze tranzitul acestor persoane, intr-un spirit de cooperare.

Comisia considera ca obiectivele stabilite de Consiliu in cadrul directivelor sale de negociere
au fost atinse si ca proiectul de acord de readmisie este acceptabil pentru Uniune.

Continutul final al acestui acord poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

acordul este Tmpartit in 8 sectiuni, care cuprind in total 24 de articole. Acordul
contine, de asemenea, 7 anexe, care fac parte integrantd din acord, si 5 declaratii
comune.

Acordul contine o clauzad introductiva, prin care se reafirma faptul cd acordul se
aplicd astfel incat sd se asigure respectarea drepturilor omului si a obligatiilor si
responsabilitatilor statului solicitat si ale statului solicitant in temeiul instrumentelor
internationale relevante aplicabile in cazul lor si prin care se reitereaza faptul ca
statul solicitat asigurd, in special, protectia drepturilor persoanelor readmise pe
teritoriul sau in conformitate cu instrumentele internationale respective.

Obligatiile privind readmisia prevazute in acord (articolele 3 - 6) sunt stabilite in
conditii de reciprocitate deplind, incluzand atat resortisantii proprii (articolele 3 si 5),
cat si resortisantii tarilor terte si apatrizii (articolele 4 si 6).

Obligatia de a readmite proprii resortisanti include si fostii resortisanti carora li s-a
retras cetdtenia sau care au renuntat la cetitenia pe care o aveau fard sid o
dobandeasca pe cea a unui alt stat.

Obligatia de a readmite proprii resortisanti se referd si la membrii de familie (si
anume, sot/sotie si copii minori necasatoriti), indiferent de cetdtenia acestora, care nu
au un drept de sedere autonom in statul solicitant.

Obligatia de a readmite resortisanti ai tarilor terte si apatrizi (articolele 4 si 6) este
supusa urmatoarelor conditii prealabile: (a) persoana in cauza detine, la data intrarii,
un permis de sedere valabil eliberat de statul solicitat sau o viza valabila eliberatd de
statul solicitat si insotitd de o dovadd de intrare pe teritoriul statului solicitat sau
(b) persoana in cauza a intrat ilegal si direct pe teritoriul statului solicitant dupa o
perioadd de sedere pe teritoriul statului solicitat sau dupd tranzitarea acestui teritoriu.
Aceastd obligatie de readmisie nu se aplicd persoanelor care se afla doar in tranzit
aeroportuar sau care detin o viza sau un permis de sedere emis(d) de statul solicitant,
cu exceptia cazului In care i) viza sau permisul de sedere emis(d) de statul solicitat
are o perioadd de valabilitate mai lunga i1) viza sau permisul de sedere emis(d) de
statul solicitant a fost obtinut(d) in mod fraudulos sau iii) persoana in cauzd nu
indeplineste conditiile aferente eliberarii vizei.

Republica Belarus accepta utilizarea documentului de calatorie standard al UE in
vederea readmisiei [articolul 3 alineatul (5) si articolul 4 alineatul (3)] atat in ceea ce
priveste proprii resortisanti, In cazul expirdrii termenului specificat, cat si in ceea ce
priveste resortisantii tarilor terte sau apatrizii. Documentul standard echivalent al
Republicii Belarus este inclus in anexa 7.

Sectiunea III din acord (articolele 7 - 13 coroborate cu anexele 1 - 5) cuprinde
dispozitiile tehnice necesare referitoare la procedura de readmisie (cererea de
readmisie, mijloacele de proba, termenele, modalitdtile de transfer si modurile de
transport) si ,,readmisia din greseald” (articolul 13). Este asigurata o flexibilitate
procedurala prin faptul ca, atunci cand persoana care urmeaza sa fie readmisa este in
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3.

posesia unui document de céldtorie valabil, nu este necesard prezentarea unei cereri
de readmisie [articolul 7 alineatul (2)].

La articolul 7 alineatul (3), acordul prezintd asa-numita procedurd accelerata, care a
fost convenitd pentru persoanele retinute in zona care se Intinde pand la 30 de
kilometri de la frontiera terestrda comuna dintre un stat membru si Belarus, precum si
pe teritoriul aeroporturilor internationale ale statelor membre si ale
Republicii Belarus. In cadrul procedurii accelerate, cererile de readmisie trebuie
prezentate in termen de 2 zile lucratoare, iar raspunsurile trebuie oferite in termen de
2 zile lucratoare, in timp ce, in cadrul procedurii normale, termenul pentru raspunsuri
este de 10 zile calendaristice [articolul 11 alineatul (2)].

Acordul cuprinde o sectiune referitoare la operatiunile de tranzit (articolele 14 si 15,
coroborate cu anexa 6).

Articolele 16, 17 si 18 cuprind normele necesare privind costurile, protectia datelor si
relatia cu alte obligatii internationale.

Comitetul mixt privind readmisia va avea componenta, sarcinile si atributiile
prevazute la articolul 19.

In vederea facilitarii punerii in aplicare a prezentului acord, articolul 20 creeazi
posibilitatea pentru Belarus si diferitele state membre de a incheia protocoale
bilaterale de punere in aplicare. Relatia dintre acordurile sau intelegerile bilaterale si
prezentul acord este clarificata la articolul 21.

Dispozitiile finale (articolele 22-24) cuprind normele necesare privind aplicarea
teritoriald, intrarea in vigoare, durata, eventualele modificari, suspendarea,
denuntarea acordului si statutul juridic al anexelor la acord.

Situatia specifica a Danemarcei, a Irlandei si a Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord este reflectatd in preambul, la articolul 1 litera (d), la articolul 22
alineatul (2) si, in ceea ce priveste Danemarca, intr-o declaratie comuna relevanta.
Stransa asociere a Islandei, a Norvegiei, a Elvetiei si a Principatului Liechtenstein la
punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului Schengen a fost
luatd in considerare si este reflectata intr-o declaratie comuna relevanta anexatd la
acord.

TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

Temeiul juridic

Prezenta propunere este Tnaintatd Consiliului in vederea incheierii acordului.

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 79 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a).

Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Nu se aplica.

Proportionalitatea

Prezenta propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit, si
anume incheierea unui acord international privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegala.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE.

S. CONCLUZII

Avand 1n vedere consideratiile de mai sus, Comisia propune Consiliului sa aprobe, dupa
obtinerea aprobarii Parlamentului European, incheierea Acordului dintre Uniunea Europeana
si Republica Belarus privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, atasat la
prezentul document.
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2019/0181 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeana

si Republica Belarus privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 79
alineatul (3), coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European',

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

In conformitate cu Decizia XXXX/XXX a Consiliului®, Acordul dintre
Uniunea Europeand si Republica Belarus privind readmisia persoanelor aflate in
situatie de sedere ilegald (,,acordul”) a fost semnat de Comisie la [ ], sub rezerva
incheierii sale la o data ulterioara.

In contextul Summit-ului Parteneriatului estic din mai 2009, Uniunea si tarile
partenere si-au reafirmat sprijinul politic In ceea ce priveste deplina liberalizare a
regimului vizelor Intr-un mediu sigur, precum si in ceea ce priveste promovarea
mobilitatii prin incheierea de acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie
cu tarile din cadrul Parteneriatului estic.

Scopul acordului este de a stabili proceduri rapide si eficace de identificare si de
returnare In siguranta si in bund ordine a persoanelor care nu indeplinesc sau care nu
mai indeplinesc conditiile de intrare, de prezenta sau de sedere pe teritoriul
Republicii Belarus sau al unui stat membru al Uniunii Europene si de a facilita
tranzitul acestor persoane, intr-un spirit de cooperare.

Comisia ar trebui sa reprezinte Uniunea in cadrul Comitetului mixt privind readmisia
instituit in temeiul articolului 19 din acord.

In conformitate cu [articolele 1 si 2] articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, [si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat
anterior], Regatul Unit [nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in
temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale (cu exceptia cazului in care acesta
isi notifica dorinta in acest sens, in conformitate cu protocolul respectiv) / si-a
notificat (, prin scrisoarea din ...,) dorinta de a participa la adoptarea si aplicarea
prezentei decizii].

JOC,,p..

Decizia Consiliului, din ... 2019 privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Acordului dintre
Uniunea Europeand si Republica Belarus privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegala JOL,,p.).
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(6) In conformitate cu [articolele 1 si 2] articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, [si fard a aduce atingere articolului 4
din protocolul mentionat anterior], Irlanda [nu participa la adoptarea prezentei
decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale (cu
exceptia cazului in care aceasta isi notifica dorinta in acest sens, in conformitate cu
protocolul respectiv) / si-a notificat (, prin scrisoarea din ...,) dorinta de a participa la
adoptarea si aplicarea prezentei decizii].

(7 In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii In temeiul acestia si nu face obiectul aplicarii sale,

(8)  In consecintd, Acordul ar trebui aprobat in numele Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se aprobd, in numele Uniunii, Acordul dintre Uniunea Europeana si
Republica Belarus privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald
(,;acordul”).

Textul acordului si cel al declaratiilor comune sunt atasate la prezenta decizie.

Articolul 2

Presedintele Consiliului desemneazd persoana Imputernicitd sd efectueze, in numele
Uniunii Europene, notificarea prevazutd la articolul 23 alineatul (2) din acord, prin care se
exprima acordul Uniunii Europene de a-si asuma obligatii in temeiul acordului.

Articolul 3

Comisia, asistatd de experti din statele membre, reprezintd Uniunea 1in cadrul
Comitetului mixt privind readmisia instituit prin articolul 19 din acord.

Articolul 4

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Pregsedintele

Data intrdrii in vigoare a acordului va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de catre
Secretariatul General al Consiliului.
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