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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W kontekscie szczytu Partnerstwa Wschodniego w maju 2009 r. UE potwierdzita swoje
polityczne poparcie dla pelnej liberalizacji systemu wizowego w bezpiecznym srodowisku
oraz dla promowania mobilno$ci poprzez zawarcie umoéw o ulatwieniach wizowych
i readmisji z panstwami Partnerstwa Wschodniego. Wedlug uzgodnionego przez panstwa
cztonkowskie w grudniu 2005 r. na szczeblu Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER)
wspolnego podejscia w sprawie wypracowania polityki UE dotyczacej ulatwien wizowych
w przypadku braku umowy o readmisji umowa o utatwieniach wizowych nie zostataby
zawarta.

Na tej podstawie w dniu 12 listopada 2010 r. Komisja przedstawila Radzie zalecenie w celu
uzyskania wytycznych do negocjowania z Republikg Bialorusi uméw dotyczacych,
odpowiednio, ulatwien w wydawaniu wiz  krotkoterminowych ireadmisji  0s6b
przebywajacych nielegalnie.

W dniu 28 lutego 2011 r. Rada oficjalnie upowaznila Komisj¢ do podjecia negocjacji
w sprawie umowy o readmisji mi¢edzy Unig Europejska a Biatorusia.

Negocjacje rozpoczety si¢ oficjalnie w dniu 30 stycznia 2014 r., a pierwsza runda oficjalnych
negocjacji odbyta si¢ w Minsku w dniu 13 czerwca 2014 r. Nastepnie odbyty si¢ trzy rundy
negocjacji: w Brukseli w dniu 25 listopada 2014 r. i w Minsku w dniach 11 marca 2015 r. 1 20
czerwca 2017 r. W dniu 17 czerwca 2019 r. gldwni negocjatorzy parafowali tekst umowy za
posrednictwem poczty elektroniczne;j.

W miegdzyczasie Biatoru$, Unia Europejska i siedem uczestniczacych panstw cztonkowskich
(Butgaria, Rumunia, Litwa, Polska, Wegry, Finlandia 1%totwa) podpisaty w dniu 13
pazdziernika 2016 r. wspolng deklaracje w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci.

Na wszystkich etapach negocjacji we wilasciwych grupach roboczych Rady systematycznie
informowano panstwa cztonkowskie o przebiegu negocjacji i zasi¢gano ich opinii. Ostateczny
projekt tekstu umowy zostat przekazany radcom ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (migracja, integracja 1wydalenia) 1zatwierdzony w drodze procedury
milczacej zgody w dniu 12 kwietnia 2019 r.

W dniu 17 kwietnia 2019 r., pismem wystanym przez dyrektora generalnego DG ds. Migracji
1 Spraw  Wewnetrznych do  przewodniczacego Komisji  Wolnosci  Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw ~ Wewngtrznych,  poinformowano  Parlament  Europejski
o zakonczeniu negocjacji w sprawie umowy o utatwieniach wizowych i umowy o readmisji.
Do pisma zatgczono projekty obu umow.

Decyzja w sprawie zawarcia umowy, ktorej dotyczy wniosek, zawiera konieczne ustalenia
wewngtrzne dotyczace jej praktycznego stosowania. Okresla si¢ w niej w szczegolnosci, ze
Komisja, wspomagana przez ekspertow z panstw cztonkowskich, reprezentuje Uni¢ we
Wspolnym Komitecie ds. Readmisji ustanowionym na mocy art. 19 umowy.

Dotaczony wniosek stanowi instrument prawny pozwalajacy na zawarcie umowy. Rada
podejmie decyzj¢ w tej sprawie kwalifikowang wigkszos$cig gtosow.
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2. CEL I TRESC UMOWY

Umowa miedzy Unig Europejska a Republikg Biatorusi o readmisji oséb przebywajacych
nielegalnie (zwana dalej ,,umow3”) ma na celu ustanowienie szybkich i skutecznych procedur
ustalania tozsamosci, a takze organizowania bezpiecznego i zgodnego z przepisami powrotu
0sob, ktore nie spetniajg warunkéw wjazdu, przebywania lub pobytu na terytorium Biatorusi
badz jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej albo przestaty spetnia¢ te warunki,
a takze ulatwienie tranzytu takich os6b w duchu wspotpracy.

Komisja uwaza, ze cele wyznaczone przez Rade w jej wytycznych negocjacyjnych zostaly
osiggnigte 1 ze projekt umowy o readmisji moze zostac¢ przyjety przez Unig.

Ostateczng tre$¢ umowy mozna podsumowac¢ w nastepujacy sposob:

— Umowa dzieli si¢ na 8 sekcji i zawiera tacznie 24 artykuly. Umowa zawiera rOwniez
7 zalacznikow stanowigcych jej integralng czes¢ 1 5 wspdlnych deklaracji.

- Umowa zawiera klauzulg otwarcia, w ktérej potwierdza si¢, ze umowa bedzie
stosowana tak, by zapewni¢ poszanowanie praw cztowieka oraz przestrzeganie
obowigzkow i zakresu odpowiedzialnos$ci panstwa rozpatrujacego wniosek i panstwa
sktadajacego whniosek, wynikajacych z wlasciwych instrumentow
miedzynarodowych majacych do nich zastosowanie, oraz w ktorej powtarza sie, ze
panstwo rozpatrujagce wniosek zapewnia w szczeg6lnosci ochrong praw osob
podlegajacych readmisji na jego terytorium zgodnie ztymi instrumentami
migdzynarodowymi.

— Okreslone w umowie obowiazki w zakresie readmisji (art. 3—6) dziatajg na zasadzie
petnej wzajemnosci, odnoszac si¢ zar6wno do obywateli panstw bedacych stronami
umowy (art. 3 15), jak i do obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow (art. 4
10).

— Obowigzek readmisji wlasnych obywateli obejmuje takze bylych wlasnych
obywateli, ktorzy zostali pozbawieni obywatelstwa lub zrzekli si¢ go, nie uzyskujac
obywatelstwa innego panstwa.

— Obowigzek readmisji w odniesieniu do wlasnych obywateli obejmuje takze
cztonkow rodziny (tj. wspotmalzonkéw oraz maloletnie 1 niepozostajace w zwigzku
matzenskim dzieci), niezaleznie od ich obywatelstwa, ktéorzy nie posiadaja
niezaleznego prawa pobytu w panstwie sktadajagcym wniosek.

— Obowiazek readmisji obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow (art. 4 1 6) wiaze
si¢ z nastepujagcymi warunkami wstgpnymi: a) dana osoba posiada w momencie
wjazdu dokument pobytowy wydany przez panstwo rozpatrujace wniosek albo
wazng wiz¢ wydang przez panstwo rozpatrujagce wniosek, wraz z dowodem wjazdu
na terytorium tego panstwa; lub b) dana osoba nielegalnie wjechala na terytorium
panstwa skltadajagcego wniosek bezposrednio po pobycie na terytorium panstwa
rozpatrujagcego wniosek badz po tranzycie przez terytorium tego panstwa.
Obowigzek readmisji nie ma zastosowania w odniesieniu do osob, ktore przebywaty
jedynie w strefie operacyjnej lotniska w zwigzku z tranzytem lub ktérym panstwo
sktadajgce wniosek wydato wiz¢ lub dokument pobytowy, chyba ze (i) wiza lub
dokument pobytowy wydane przez panstwo rozpatrujagce wniosek ma dhuzszy okres
waznosci, (i) wiza lub dokument pobytowy wydany przez panstwo sktadajace
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wniosek uzyskano w drodze oszustwa; lub (iii) dana osoba nie speilnia zadnych
warunkow zwigzanych z wydaniem wizy.

W odniesieniu do witasnych obywateli, w przypadku uptywu okre§lonego terminu,
jak réwniez w odniesieniu do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
Bialoru$§ akceptuje uzycie europejskiego dokumentu podroézy do celow powrotu
(art. 3 ust. 51 art. 4 ust. 3). Rbwnowazny standardowy dokument Republiki Biatorusi
znajduje si¢ w zatgczniku 7.

Sekcja III umowy (art. 7-13 w zwigzku z zalgcznikami 1-5) zawiera niezbedne
ustalenia techniczne dotyczace procedury readmisji (wniosku o readmisjg, srodkow
dowodowych, termindow, sposobow przekazywania o0sob 1 wykorzystywanych
srodkow transportu) oraz ,,omytkowej readmisji” (art. 13). Procedura jest elastyczna,
co wynika z faktu, ze wniosek o readmisj¢ nie bedzie wymagany w sytuacji, gdy
osoba podlegajaca readmisji jest w posiadaniu waznego dokumentu podrézy (art. 7
ust. 2).

W art. 7 ust. 3 umowy przewidziano tak zwang procedur¢ w trybie przyspieszonym,
ktérej stosowanie uzgodniono w stosunku do o0s6b zatrzymanych na obszarze
znajdujacym si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 30 kilometrow od wspolnej granicy
ladowej miedzy panstwem czlonkowskim a Bialorusiag, atakze na terenie
miedzynarodowych portéw lotniczych panstw cztonkowskich i Biatorusi. Zgodnie
z zasadami procedury w trybie przyspieszonym wnioski o readmisj¢ nalezy sktadac
w ciggu 2 dni roboczych. Termin ich rozpatrzenia wynosi 2 dni robocze, natomiast
przy procedurze zwyktej wydtuza si¢ do 10 dni kalendarzowych (art. 11 ust. 2).

Jedna z sekcji umowy dotyczy tranzytu (art. 14 1 15 w zwiazku z zatacznikiem 6).

Art. 16, 17 1 18 zawierajg niezbedne ustalenia w sprawie kosztéw, ochrony danych
1 stosowania umowy w kontekscie innych zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Utworzony zostanie Wsp6lny Komitet ds. Readmisji, ktorego zadania i uprawnienia
okreslono w art. 19.

Aby umowe mozna bylo stosowaé w praktyce, w art. 20 przyznaje si¢ Biatorusi
1 pojedynczym panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ zawarcia dwustronnych
protokotow wykonawczych. Zwigzek migdzy dwustronnymi umowami lub
porozumieniami a przedmiotowg umowg wyjasniono w art. 21.

Postanowienia koncowe (art. 22-24) zawieraja niezbedne ustalenia dotyczace
terytorialnego zakresu stosowania, wejScia W zycie umowy, czasu jej
obowigzywania, ewentualnych zmian umowy, zawieszenia, rozwigzania oraz statusu
prawnego zatgcznikéw do umowy.

Szczegdlng sytuacje Danii, Irlandii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Pétnocnej uwzgledniono w preambule, w art. 1 lit. d), art. 22 ust. 2 oraz,
w odniesieniu do Danii, we wlasciwej wspolnej deklaracji. Uwzglgedniono fakt
glebokiego zaangazowania Islandii, Norwegii, Szwajcarii 1 Liechtensteinu we
wprowadzanie ~ w zycie,  stosowanie  irozwijanie = dorobku  Schengen
1 odzwierciedlono go we wlasciwych wspolnych deklaracjach do umowy.
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3. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Niniejszy wniosek zostaje przedlozony Radzie w celu zawarcia umowy.

Podstawg prawng niniejszego wniosku jest art. 79 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) w zwiazku z jego art. 218 ust. 6 lit. a).

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
o Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zamierzonego celu,
tj. zawarcia umowy mi¢dzynarodowej o readmisji 0s6b przebywajacych nielegalnie.
4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie wigze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu UE.

S. WNIOSKI

W $wietle powyzszych ustalen Komisja proponuje, by Rada, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, zatwierdzita zawarcie dolaczonej Umowy migdzy Unig Europejska
a Republika Bialorusi o readmisji 0sob przebywajacych nielegalnie.
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2019/0181 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Umowy miedzy Unig Europejska
a Republika Bialorusi o readmisji oséb przebywajacych nielegalnie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 79
ust. 3 w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Zgodnie z decyzja Rady XXXX/XXX? Umowa miedzy Unig Europejska a Republika
Biatorusi o readmisji oséb przebywajacych nielegalnie (,,umowa”) zostata podpisana
przez Komisj¢ w dniu [...], z zastrzezeniem jej zawarcia w pdzniejszym terminie.

W kontekscie szczytu Partnerstwa Wschodniego w maju 2009 r. Unia oraz panstwa
partnerskie potwierdzily swoje polityczne poparcie dla pelnej liberalizacji systemu
wizowego w bezpiecznym S$rodowisku oraz dla promowania mobilnosci poprzez
zawarcie umow o ulatwieniach wizowych ireadmisji z panstwami Partnerstwa
Wschodniego.

Celem niniejszej umowy jest ustanowienie szybkich i skutecznych procedur ustalania
tozsamosci, atakze organizowania bezpiecznego izgodnego z przepisami powrotu
0sob, ktore nie spetniaja warunkéw wijazdu, przebywania lub pobytu na terytorium
Biatorusi badz jednego z panstw czionkowskich Unii Europejskiej albo przestaty
spetniac¢ te warunki, a takze utatwienie tranzytu takich os6b w duchu wspotpracy.

Komisja powinna reprezentowa¢ Uni¢ we Wspolnym Komitecie ds. Readmisji
ustanowionym na mocy art. 19 umowy.

Zgodnie z [art. 1 i2] art. 3 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [i nie naruszajgc art. 4 tego Protokotu,]
Zjednoczone Krolestwo [nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie bedzie nig

DzU.CJ[...]z[...],s. [..-]-

Decyzja Rady z dnia [...] 2019 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy
Unig Europejska a Republika Biatorusi o readmisji os6b przebywajacych nielegalnie (Dz.U. L [...] z
[...], s [.--D-
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zwigzane ani nie bedzie jej stosowaé [, o ile nie powiadomi o swojej checi takiego
uczestniczenia zgodnie z tym Protokotem]] / powiadomito [, pismem z dnia [...] r.,]
0 swojej checi uczestniczenia w przyjeciu 1 stosowaniu niniejszej decyzji].

(6) Zgodnie z [art. 1 i2] art. 3 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Kroélestwa i Irlandii, dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [i nie naruszajgc art. 4 tego Protokotu,] Irlandia
[nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie bedzie nig zwigzana ani nie bedzie
jej stosowac [, o ile nie powiadomi o swojej checi takiego uczestniczenia zgodnie z tym
Protokotem]] / powiadomita [, pismem z dnia [...] r.,] 0 swojej checi uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyz;ji].

(7)  Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

(8) Umowe nalezy zatem zatwierdzi¢ w imieniu Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Umowe¢ migdzy Unia Europejska a Republika
Bialorusi o readmisji 0s6b przebywajacych nielegalnie (,,umowa”).

Teksty umowy i wspdlnych deklaracji sa dotaczone do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Przewodniczagcy Rady wyznacza osobe¢ uprawniong do dokonania w imieniu Unii
Europejskiej powiadomienia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 umowy, w celu wyrazenia
zgody Unii Europejskiej na to, aby umowa stala si¢ dla niej wigzaca.

Artykut 3
Komisja, wspomagana przez ekspertow z panstw cztonkowskich, reprezentuje Uni¢ we

Wspo6lnym Komitecie ds. Readmisji ustanowionym na mocy art. 19 Umowy.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia’.

Data wejscia w zycie umowy zostanie opublikowana przez Sekretariat Generalny Rady w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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