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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

2009. aasta mais toimunud idapartnerluse tippkohtumisel kinnitas EL veel kord oma poliitilist
toetust viisandude tdielikule kaotamisele turvalises keskkonnas ja litkuvuse edendamisele,
s0lmides idapartnerluse riikidega viisalihtsustus- ja tagasivitulepingud. Kooskolas iihise
lahenemisviisiga ELi viisalihtsustuspoliitikale leppisid liikmesriigid 2005. aasta detsembris
alaliste esindajate komitee (COREPER) tasandil kokku, et viisalihtsustuslepinguid ei sdlmita
ilma tagasivotulepinguta.

Selles kontekstis esitas komisjon 12. novembril 2010 ndukogule soovituse ldbirdékimisjuhiste
saamiseks, et pidada Valgevene Vabariigiga ldbirddkimisi liihiajaliste viisade véljastamise
lihtsustamist ja ebaseaduslikult riigis elavate isikute tagasivotmist késitlevate lepingute iile.

28. veebruaril 2011 volitas ndukogu komisjoni ametlikult alustama labirddkimisi Euroopa
Liidu ja Valgevene vahelise tagasivotulepingu iile.

Labirdakimised algatati ametlikult 30. jaanuaril 2014 ja ametlike 1dbirddkimiste esimene voor
toimus Minskis 13. juunil 2014. Sellele jargnesid kolm labiradkimiste vooru, esiteks Briisselis
25. novembril 2014 ning seejérel 11. martsil 2015 ja 20. juunil 2017 Minskis. Pealdbirddkijad
parafeerisid lepingu teksti 17. juunil 2019 e-kirjade vahetuse teel.

Vahepeal allkirjastasid Valgevene, Euroopa Liit ja seitse osalevat litkmesriiki (Bulgaaria,
Rumeenia, Leedu, Poola, Ungari, Soome ja Léti) 13. oktoobril 2016 iihisdeklaratsiooni
litkkuvuspartnerluse kohta.

Liikmesriike on lébirddkimiste koikidel etappidel korrapidraselt teavitatud ja nendega
asjaomastes ndukogu toorithmades nou peetud. Lepingu teksti 10plik versioon saadeti justiits-
ja sisekiisimuste ndunikele (rdnne, integratsioon ja védljasaatmine) ning see kiideti 12. aprillil
2019 vaikiva ndusoleku menetluse teel heaks.

17. aprillil 2019 saatis komisjoni rdnde ja siseasjade peadirektoraadi peadirektor Euroopa
Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni eesistujale kirja, millega
teavitati Euroopa Parlamenti viisalihtsustus- ja tagasivitulepingu iile toimunud ldbirddkimiste
16ppemisest. Kirjale oli lisatud mdlema lepingu tekst.

Lepingu sOlmimist késitleva otsuse ettepanekus on esitatud lepingu praktiliseks
kohaldamiseks vajalik sisekord. Selles on eelkdige sdtestatud, et lepingu artikli 19 alusel
moodustatud tagasivotu Uhiskomitees esindab Euroopa Liitu komisjon, keda abistavad
litkmesriikide eksperdid.

Lisatud ettepanek on diguslik vahend lepingu sdlmimiseks. Noukogu otsustab kvalifitseeritud
héélteenamusega.

2. LEPINGU EESMARK JA SISU

Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelise riigis ebaseaduslikult elavate isikute
tagasivotulepingu (edaspidi ,,leping®) eesmirk on kehtestada nende isikute kiire ja tGhusa
tuvastamise ning ohutu ja nduetekohase tagasitoimetamise kord, kes ei vasta vdi enam ei
vasta Valgevene vO0i mone Euroopa Liidu litkmesriigi territooriumile sisenemise, seal
viibimise voi elamise tingimustele, ning soodustada vastastikuse koostdd vaimus selliste
isikute transiiti.

Komisjon on seisukohal, et ndukogu labirddkimisjuhistega seatud eesmirgid on saavutatud ja
tagasivotulepingu eelndu on liidule vastuvoetav.
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Lepingu 10pliku sisu vdib kokku votta jargmiselt.

Lepingul on 8§ jagu ja 24 artiklit. Lepingul on ka 7 lisa, mis on lepingu lahutamatud
osad, ja 5 tihisdeklaratsiooni.

Leping sisaldab avapunkti, milles kinnitatakse veel kord, et lepingu kohaldamisel
tagatakse kinnipidamine inimdigustest ning taotluse esitanud vai taotluse saanud riigi
kohustustest, mis tulenevad nende suhtes kohaldatavatest rahvusvahelistest
digusaktidest, ning milles kinnitatakse taas, et taotluse saanud riik tagab eelkdige
oma territooriumile tagasivoetud isikute Oiguste kaitse kooskdlas nimetatud
rahvusvaheliste digusaktidega.

Lepingus (artiklid 3—6) sétestatud tagasivotukohustused on tdielikult vastastikused ja
hdlmavad nii oma riigi kodanikke (artiklid 3 ja 5) kui ka kolmandate riikide
kodanikke ja kodakondsuseta isikuid (artiklid 4 ja 6).

Oma riigi kodanike tagasivotmise kohustus kehtib ka riigi endiste kodanike suhtes,
kellelt on kodakondsus dra voetud vOi kes on konealuse riigi kodakondsusest
loobunud, kuid ei ole saanud teise riigi kodakondsust.

Oma riigi kodanike tagasivotmise kohustus holmab ka perekonnalitkmeid (st
abikaasad ja alaealised vallalised lapsed), kellel endal ei ole taotluse esitanud riigis
elamise digust, olenemata nende kodakondsusest.

Kolmanda riigi kodanike ja kodakondsuseta isikute tagasivotukohustuse (artiklid 4 ja
6) suhtes kehtivad jargmised eeltingimused: a) asjaomasel isikul on riiki sisenemise
ajal taotluse saanud riigi véljastatud elamisluba vdi taotluse saanud riigi viljastatud
kehtiv viisa koos taotluse saanud riigi territooriumile sisenemise tdendiga vdi b)
asjaomane isik sisenes taotluse esitanud riigi territooriumile otse ja ebaseaduslikult
parast taotluse saanud riigi territooriumil viibimist voOi selle ldbimist. See
tagasivotukohustus ei kehti nende isikute suhtes, kes on ldbinud riiki transiitreisijana
voi kellele taotluse esitanud riik on viljastanud viisa vOi elamisloa, vélja arvatud
juhul, kui 1) taotluse saanud riigi viljastatud viisal vOi elamisloal on pikem
kehtivusaeg, ii) taotluse esitanud riigi véljastatud viisa vOi elamisluba on saadud

pettust kasutades voi iii) konealune isik ei jargi monda viisaga seotud tingimust.

Nii oma kodanike puhul (kui kindlaksmidratud tdhtaeg on moddunud) kui ka
kolmandate riikide kodanike vdi kodakondsuseta isikute puhul ndustub Valgevene
Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi kasutamisega (artikli 3 1dige 5 ja artikli 4
16ige 3). Valgevene Vabariigi samavairne standarddokument on esitatud 7. lisas.

Lepingu III jaos (artiklid 7-13 koostoimes 1.-5. lisaga) on esitatud
tagasivotumenetluse tehnilised sétted (tagasivotutaotlus, tdendid, téhtajad,
iileandmise kord ja transpordiliigid) ning artiklis 13 on esitatud sétted, mis késitlevad
eksikombel tagasivotmist. Menetlus on paindlikum, kuna tagasivotutaotlust ei ole
tarvis, kui tagasivoetaval isikul on kehtiv reisidokument (artikli 7 15ige 2).

Lepingu artikli 7 16ikes 3 on sdtestatud niinimetatud kiirmenetlus, milles lepiti kokku
nende isikute suhtes, kes on kinni peetud kuni 30 kilomeetri laiusel alal
litkkmesriikide ja Valgevene iihisest maismaapiirist ning Valgevene ja litkmesriikide
rahvusvaheliste lennujaamade territooriumil. Kui tavamenetluse puhul on vastamise
tahtaeg kiimme kalendripdeva, siis kiirmenetluse puhul tuleb tagasivotutaotlused
esitada kahe to0pédeva jooksul ja neile vastata kahe toopdeva jooksul (artikli 11
16ige 2).

Lepingus on transiiti késitlev jagu (artiklid 14 ja 15 koostoimes 6. lisaga).
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3.

Artiklites 16, 17 ja 18 on sétestatud vajalikud eeskirjad kulude ja andmekaitse kohta
ning esitatud lepingu seos muude rahvusvaheliste kohustustega.

Artiklis 19 on sitestatud tagasivotmise ihiskomitee liikmete médiramine ning
ithiskomitee iilesanded ja padevus.

Artikliga 20, millega vOimaldatakse sdlmida Valgevene ning konkreetsete
litkkmesriikide vahel kahepoolsed rakendusprotokollid, aidatakse kaasa lepingu
rakendamisele. Artiklis 21 on selgitatud kahepoolsete lepingute voi kokkulepete ja
kdesoleva lepingu seost.

Loppsitetes (artiklid 22-24) kisitletakse lepingu territoriaalset kohaldamisala,
joustumist, kestust, voimalike muudatuste tegemist, peatamist, 10petamist ja lepingu
lisade diguslikku seisundit.

Taani, lirimaa ning Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi eriseisundit
késitletakse preambulis, artikli 1 punktis d ja artikli 22 1dikes 2 ning Taani puhul
asjaomases iihisdeklaratsioonis. Arvestatud on Islandi, Norra, Sveitsi ja
Liechtensteini tihedat seost Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega ning seda on kajastatud asjaomastes lepingule lisatud
ithisdeklaratsioonides.

OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Oiguslik alus

Kaéesolev ettepanek esitatakse ndukogule lepingu sdlmimiseks.

Kéesoleva ettepaneku oOiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping*) artikli 79 15ige 3 koostoimes artikli 218 15ike 6 punktiga a.

Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ei1 kohaldata.

Proportsionaalsus

Kiesolev ettepanek ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada seatud eesmérk:
s0lmida rahvusvaheline leping riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivotmise kohta.

4.

MOJU EELARVELE

Ettepanekuga ei kaasne ELi eelarvele lisakulusid.

5.

JARELDUSED

Vottes arvesse eespool nimetatud tulemusi, teeb komisjon ettepaneku, et ndukogu kinnitaks
parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist kéesolevale ettepanekule lisatud Euroopa
Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelise riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivtulepingu
sOolmimise.
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2019/0181 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelise riigis ebaseaduslikult elavate isikute

tagasivotulepingu solmimise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 79 1diget 3 koostoimes
artikli 218 16ike 6 punktiga a,

vOttes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Vastavalt ndukogu [kuupiev] otsusele XXXX/XXX? kirjutas komisjon [kuupiev] alla
Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelisele riigis ebaseaduslikult elavate isikute
tagasivotulepingule (edaspidi ,,leping®), tingimusel et leping hiljem sdlmitakse.

2009. aasta mais toimunud idapartnerluse tippkohtumisel kinnitasid EL ja partnerriigid
veel kord oma poliitilist toetust viisandude tdielikule kaotamisele turvalises
keskkonnas ja liikuvuse edendamisele, sOlmides idapartnerluse riikidega
viisalihtsustus- ja tagasivotulepingud.

Lepingu eesmirk on kehtestada nende isikute kiire ja tdhusa tuvastamise ning ohutu ja
nduetekohase tagasitoimetamise kord, kes ei vasta vdi enam ei vasta Valgevene voi
mone Euroopa Liidu litkmesriigi territooriumile sisenemise, seal viibimise voi elamise
tingimustele, ning soodustada vastastikuse koost6d vaimus selliste isikute transiiti.

Komisjon peaks esindama Euroopa Liitu lepingu artikliga 19 asutatud tagasivotu
ithiskomitees.

Euroopa Liidu Ilepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud
Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva ala
suhtes késitleva protokolli nr 21 [artiklite I ja 2] artikli 3 kohaselt [ja mojutamata
nimetatud protokolli artikli 4 kohaldamist,] [ei osale Uhendkuningriik kiesoleva
otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav, [vilja arvatud
Jjuhul, kui ta teatab oma soovist osaleda vastavalt nimetatud protokollile] / on
Uhendkuningriik teatanud [[...] kirjaga] soovist osaleda kiesoleva otsuse
vastuvotmises ja kohaldamises].

Euroopa Liidu Ilepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud
Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta kiisitleva protokolli nr 21 [artiklite 1 ja 2]
artikli 3 kohaselt [ja mojutamata nimetatud protokolli artikli 4 kohaldamist] [ei osale
lirimaa kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega

ELTCI[..]I, [...], Ik [...]
Noukogu [kuupdev] 2019. aasta otsus Euroopa Liidu nimel Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi
vahelise riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivotulepingu allkirjastamise kohta (ELT L [...], [...],

Ik [...]).
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kohaldatav, [vilja arvatud juhul, kui ta teatab oma soovist osaleda vastavalt
nimetatud protokollile] / on lirimaa teatanud [[...] kirjaga] soovist osaleda kéesoleva
otsuse vastuvotmises ja kohaldamises].

(7) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(8) Seega tuleks leping Euroopa Liidu nimel heaks kiita,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga kiidetakse liidu nimel heaks Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi vaheline
riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivotuleping (edaspidi ,,leping*).

Lepingu ja iihisdeklaratsioonide tekst on lisatud kédesolevale otsusele.

Artikkel 2

Noukogu eesistuja nimetab isiku, kes on volitatud Euroopa Liidu nimel ja kooskdlas lepingu
artikli 23 Ioikega 2 teatama menetluste lOpuleviimisest, et viljendada Euroopa Liidu
ndusolekut end lepinguga siduda.

Artikkel 3

Lepingu artikli 19 alusel moodustatud tagasivotmise ilihiskomitees esindab liitu komisjon,
keda abistavad liikmesriikide eksperdid.

Artikkel 4

Kiesolev otsus joustub selle vastuvdtmise pieval®.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

Noukogu peasekretariaat avaldab lepingu joustumise kuupédeva Euroopa Liidu Teatajas.
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