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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 30.8.2019
COM(2019) 404 final

2019/0185 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar, f’isem I-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea
u r-Repubblika tal-Belarussja dwar ir-riammissjoni ta’ persuni li jirrisjedu minghajr
awtorizzazzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

Fil-kuntest tas-Summit tas-Shubija tal-Lvant f"Mejju 2009, 1-UE affermat mill-gdid l-appogg
politiku taghha ghal-liberalizzazzjoni shiha tar-regim tal-vizi f’ambjent sikur, u ghall-
promozzjoni tal-mobilita, billi jigu konkluzi I-ftehimiet dwar l-iffacilitar tal-vizi u dwar ir-
riammissjoni mal-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant. Skont l-appro¢¢ komuni ghall-izvilupp ta’
politika tal-UE dwar il-facilitazzjoni tal-vizi li gie miftichem fil-livell ta COREPER mill-
Istati Membri f’Dicembru 2005, ftehim dwar il-facilitazzjoni tal-vizi ma jigix konkluz
minghajr ma jkun hemm fis-sehh ftehim ta’ riammissjoni.

Abbazi ta’ dan, fit-12 ta’ Novembru 2010 il-Kummissjoni pprezentat rakkomandazzjoni lill-
Kunsill bil-hsieb li jinkisbu direttivi biex jigu nnegozjati Ftehimiet mar-Repubblika tal-
Belarussja dwar, rispettivament, il-facilitazzjoni tal-hrug ta’ vizi ghal soggorn qasir, u r-
riammissjoni ta’ persuni li jirrisjedu minghajr awtorizzazzjoni.

Fit-28 ta’ Frar 2011, il-Kunsill awtorizza formalment lill-Kummissjoni biex tinnegozja ftehim
ta’ riammissjoni bejn I-Unjoni Ewropea u 1-Belarussja.

In-negozjati tnedew formalment f1-30 ta’ Jannar 2014 u l-ewwel ¢iklu ta’ negozjati formali sar
f"Minsk fit-13 ta’ Gunju 2014. Wara kien hemm tliet ¢ikli ta’ negozjati I-ewwel fi Brussell fil-
25 ta’ Novembru 2014 imbaghad fil-11 ta’ Marzu 2015 u f1-20 ta’ Gunju 2017 £ Minsk. In-
negozjaturi ewlenin inizjalaw it-test tal-ftehim fl-17 ta’ Gunju 2019 permezz ta’ skambju ta’
posta elettronika.

Sadanittant, il-Belarussja, I-Unjoni Ewropea u seba’ Stati Membri parte¢ipanti (il-Bulgarija,
ir-Rumanija, il-Litwanja, il-Polonja, [-Ungerija, il-Finlandja u I-Latvja) iffirmaw
Dikjarazzjoni Kongunta dwar Shubija ghall-Mobbilta fit-13 ta’ Ottubru 2016.

L-Istati Membri gew mgharrfa u kkonsultati b’mod regolari fl-istadji kollha (informali u
formali) tan-negozjati tar-riammissjoni.

L-Istati Membri gew mgharrfa u kkonsultati b>’mod regolari fil-Gruppi ta’ Hidma rilevanti tal-
Kunsill fl-istadji kollha tan-negozjati. L-abbozz finali tat-test tal-Ftehim gie kondiviz mal-
Konsulenti tal-Gustizzja u I-Affarijiet Interni (il-Migrazzjoni, I-Integrazzjoni u I-Esplusjoni) u
approvat, permezz tal-proc¢edura ta’ silenzju, fit-12 ta’ April 2019.

Fis-17 ta’ April 2019, il-Parlament Ewropew gie infurmat dwar il-konkluzjoni tan-negozjati
kemm dwar il-Ftehimiet ta’ Facilitazzjoni tal-Viza u ta’ Riammissjoni, permezz ta’ ittra
mibghuta mid-Direttur Generali tad-DG Migrazzjoni u Affarijiet Interni lill-President tal-
Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern. Gew annessi l-abbozz tat-testi taz-
zewg Ftehimiet.

Id-dec¢izjoni proposta rigward il-konkluzjoni tipprezenta l-arrangamenti interni necessarji
ghall-applikazzjoni prattika tal-Ftehim. B’mod partikolari, tispecifika li [-Kummissjoni,
meghjuna minn esperti mill-Istati Membri, jirrapprezentaw lill-Unjoni fi hdan il-Kumitat
Kongunt tar-Riammissjoni stabbilit bl-Artikolu 19 tal-Ftehim.

[l-proposta mehmuza tikkostitwixxi l-istrumenti legali ghall-iffirmar tal-Ftehim. Il1-Kunsill se
jiddec¢iedi b’maggoranza kwalifikata.

2. L-GHAN U L-KONTENUT TAL-FTEHIM

[I-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Belarussja dwar ir-riammissjoni ta’
persuni li jirresjedu minghajr awtorizzazjoni (minn issa ‘il quddiem: “il-Ftehim”) ghandu 1-
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ghan li jistabbilixxi proc¢eduri rapidi u effettivi ghall-identifikazzjoni u r-ritorn sikur u ordinat
ta’ persuni li ma jissodisfawx, jew li ma jkunux ghadhom jissodisfaw, il-kundizzjonijiet ta’
dhul, prezenza jew residenza fit-territorju tal-Belarussja jew xi wiehed mill-Istati Membri tal-
Unjoni Ewropea, u biex jiffacilitaw it-tranzitu ta’ dawn il-persuni fi spirtu ta’ kooperazzjoni,

[I-Kummissjoni tikkunsidra li 1-objettivi stabbiliti mill-Kunsill fid-direttivi ta’ nnegozjar
tieghu ntlahqu, u li I-abbozz tal-Ftehim ta’ Riammissjoni huwa ac¢¢ettabbli ghall-Unjoni.

Il-kontenut finali ta’ dan il-Ftehim jista’ jingabar fil-qosor kif gej:

[1-Ftehim hu maqsum fi tmien (8) tagsimiet b’total ta’ 24 artikolu. I1-Ftehim fih ukoll
seba’ (7) annessi, li jiffurmaw parti integrali minnu, u hames (5) dikjarazzjonijiet
kongunti.

[I-Ftehim fih klawzola ta’ ftuh, li tirriafferma li 1-Ftehim ghandu jigi applikat b’mod
li jigi assigurat ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, u ghall-obbligazzjonijiet u r-
responsabbiltajiet tal-Istat Rikjest u tal-Istat Rikjedenti taht strumenti internazzjonali
relevanti applikabbli ghalithom, u jtenni 1i I-Istat Rikjest ghandu jizgura b’mod
partikulari I-protezzjoni tad-drittijiet ta’ persuni riammessi fit-territorju tieghu
f’konformita ma’ dawk l-istrumenti internazzjonali.

L-obbligi ta’ riammissjoni stipulati fil-Ftehim (mill-Artikolu 3 sa 6) huma mfassla
b’mod kompletament reciproku, u jinkludu ¢-¢ittadini proprji (I-Artikoli 3 u 5) kif
ukoll ¢ittadini ta’ pajjiz terz u persuni apolidi (1-Artikoli 4 u 6).

L-obbligu li pajjiz jilga’ lura li¢-¢ittadini proprji jinkludi wkoll lil dawk 1i kienu
¢ittadini proprji li kienu gew imé¢ahhda mic¢-cittadinanza taghhom, jew li jkunu
rrinunzjawha, minghajr ma jkunu jiksbu ¢-¢ittadinanza ta’ Stat iehor.

L-obbligu ta’ riammissjoni fir-rigward ta’ ¢ittadini proprji jkopri wkoll lill-membri
tal-familja (jigifieri I-konjugi u l-ulied minorenni mhux mizzewga) indipendentement
mic-¢ittadinanza taghhom u li ma jkollhomx dritt indipendenti ta’ residenza fl-Istat
Rikjedenti.

L-obbligu li jkunu riammessi ¢ittadini ta’ pajjiz terz u persuni apolidi (1-Artikoli 4 u
6) huwa marbut mal-prerekwiziti li gejjin: (a) il-persuna kkoncernata jkollha, fil-
mument tad-dhul, jew permess ta’ residenza mahrug mill-Istat Rikjest jew viza
valida mahruga mill-Istat Rikjest flimkien ma’ prova ta’ dhul fit-territorju tal-Istat
Rikjest; jew (b) il-persuna kkoncernata tkun dahlet illegalment u direttament fit-
territorju tal-Istat Rikjedenti wara li tkun qaghdet, jew ghaddiet minn, it-territorju tal-
Istat Rikjest. Tali obbligu ta’ riammissjoni ma japplikax fir-rigward ta’ persuni li
kienu biss fi tranzitu bl-ajru jew li tkun inhargitilhom viza jew permess ta’ residenza
mill-Istat Rikjedenti sakemm 1) il-viza jew il-permess ta’ residenza, mahruga mill-
Istat Rikjest ma jkollux perjodu ta’ validita itwal, ii) il-viza jew il-permess ta’
residenza mahrug mill-Istat Rikjedenti jkun inkiseb b’mod frodulenti jew iii) dik il-
persuna tonqos milli tosserva xi kundizzjoni marbuta mal-viza.

Fil-kaz ta’ persuni ta’ c¢ittadinanza proprja, jekk ikun skada l-perjodu definit, kif
ukoll fil-kaz ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew ta’ persuni apolidi, il-Belarussja taccetta
l-uzu tad-dokument Ewropew tal-ivjaggar ghar-ritorn (Artikoli 3(5) u 4(3)). Id-
dokument standard ekwivalenti tar-Repubblika tal-Belarussja huwa inkluz fl-Anness
7.

It-Taqgsima III tal-Ftehim (l-Artikolu 7 sa 13 flimkien mal-Annessi 1 sa 5) fiha d-
dispozizzjonijiet tekni¢i mehtiega dwar il-procedura ta’ riammissjoni (applikazzjoni
ghal riammissjoni, mezzi ta’ provi, limiti taz-Zzmien, modalitajiet tat-trasferiment u
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3.

modi tat-trasport) u dwar “riammissjoni bi zball” (I-Artikolu 13). Xi flessibilita
procedurali tigi pprovduta mill-fatt li I-ebda applikazzjoni ghal riammissjoni ma tkun
mehtiega f'kazijiet fejn il-persuna 1li ghandha tkun riammessa jkollha dokument
ghall-ivvjaggar validu (I-Artikolu 7(2)).

Fl-Artikolu 7(3), il-Ftehim jistabbilixxi l-hekk imsejha procedura accellerata li
ntlahaq ftehim dwarha ghal persuni li jkunu ngabdu f’Zona li testendi sa 30 kilometru
mill-fruntiera komuni fuq l-art bejn Stat Membru u 1-Belarussja, kif ukoll fi hdan it-
territorju tal-ajruporti internazzjonali tal-Istati Membri u tal-Belarussja. Skont il-
proc¢edura accellerata, l-applikazzjonijiet ghal riammissjoni jridu jigu pprezentati fi
zmien (2) jumejn ta’ xoghol, u r-risposti jridu johorgu fi Zzmien jumejn (2) ta’ xoghol,
filwaqt 1i skont il-pro¢edura normali l-perjodu ghar-risposti jkun ta’ ghaxart (10)
ijjiem tal-kalendarju (I-Artikolu 11(2)).

II-Ftehim fih tagsima dwar operazzjonijiet ta’ tranzitu (I-Artikoli 14 u 15 flimkien
mal-Anness 6).

L-Artikoli 16, 17 u 18 fihom ir-regoli mehtiega dwar il-kosti, il-protezzjoni tad-data
u r-rabta ma’ obbligi ohra internazzjonali.

[1-Kumitat Kongunt tar-Riammissjoni se jkun maghmul, u se jkollu d-dmirijiet u s-
setghat, kif inhu stabbilit fl-Artikolu 19.

Sabiex tkun iffacilitata 1-implimentazzjoni ta’ dan il-Ftehim, 1-Artikolu 20 johloq il-
possibbilta ghall-Belarussja u ghall-Istati Membri individwali 1i jikkonkludu
Protokolli bilaterali ta’ implimentazzjoni. Ir-rabta bejn ftehimiet jew arrangamenti
bilaterali jew arrangamenti u dan il-Ftehim hija kkjarifikata permezz tal-Artikolu 21.

Id-dispozizzjonijiet finali (I-Artikoli 22 sa 24) fihom ir-regoli mehtiega dwar I-
applikazzjoni territorjali, id-dhul fis-sehh, il-perjodu ta’ validita. t-terminazzjoni, 1-
emendi possibbli, is-sospensjoni, it-tmiem u l-istat legali tal-annessi tal-ftehim.

Is-sitwazzjoni specifika tad-Danimarka, 1-Irlanda u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
l-Irlanda ta’ Fuq hija riflessa fil-preambolu, fl-Artikolu 1(d), fl-Artikolu 22(2) u, fir-
rigward tad-Danimarka, f’dikjarazzjoni kongunta rilevanti. L-asso¢jazzjoni mill-qrib
tal-Izlanda, in-Norvegja, 1-Izvizzera u I-Liechtenstein mal-implimentazzjoni, I-
applikazzjoni u l-izvilupp tal-Acquis ta’ Schengen ittiehdet f’kunsiderazzjoni, u hija
riflessa f’dikjarazzjoni kongunti relevanti mal-Ftehim.

BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

Bazi guridika

Din il-proposta qieghda tigi pprezentata lill-Kunsill sabiex jawtorizza l-iffirmar tal-Ftehim.

Il-bazi guridika ghal din il-proposta huwa l-Artikolu 79(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE), mehud flimkien mal-Artikolu 218(5) tieghu.

Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Mhux applikabbli.

Proporzjonalita

Il-proposta attwali ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq l-objettiv segwit,
jigifieri l-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali dwar ir-riammissjoni ta’ persuni li jkunu
qeghdin jirrisjedu minghajr awtorizzazzjoni.
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4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Din il-proposta ma tinvolvix spejjez addizzjonali ghall-bagit tal-UE.

5. KONKLUZJONLJIET

Fid-dawl tar-rizultati msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni tipproponi li 1-Kunsill jiddeciedi li
I-Ftehim jigi ffirmat fisem 1-Unjoni u tawtorizza lis-Segretarjat Generali tal-Kunsill biex
jistabbilixxi I-istrument rispettiv ta’ setghat shah.
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2019/0185 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar, f’isem I-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea

u r-Repubblika tal-Belarussja dwar ir-riammissjoni ta’ persuni li jirrisjedu minghajr

awtorizzazzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 79(3), flimkien mal-Artikolu 218(5) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

)

€)

(4)

©)

Fit-28 ta’ Frar 2011 il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah in-negozjati mal-
Belarussja dwar ir-riammissjoni ta’ persuni li jirrisjedu minghajr awtorizzazzjoni. In-
negozjati gew konkluzi b’success bl-inizjalar tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika tal-Belarussja dwar ir-riammissjoni ta’ persuni li jirrisjedu minghajr
awtorizzazzjoni (‘““il-Ftehim”) permezz ta’ skambju ta’ posta elettronika fis-17 ta’
Gunju 20109.

Fil-kuntest tas-Summit tas-Shubija tal-Lvant f"Mejju 2009, I-UE affermat mill-gdid 1-
appogg politiku taghha ghal-liberalizzazzjoni shiha tar-regim tal-vizi f’ambjent sikur,
u ghall-promozzjoni tal-mobilita billi jigu konkluzi 1-ftehimiet dwar l-iffacilitar tal-
vizi u dwar ir-riammissjoni mal-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant.

L-iskop tal-Ftehim huwa dak li jigu stabbiliti proceduri rapidi u effettivi ghall-
identifikazzjoni u r-ritorn sikur u ordinat ta’ persuni li ma jissodisfawx, jew li ma
jkunux ghadhom jissodisfaw, il-kundizzjonijiet ta’ dhul, prezenza jew residenza fit-
territorju tal-Belarussja jew f’xi wiehed mill-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, u biex
jiffacilitaw it-tranzitu ta’ dawn il-persuni fi spirtu ta’ kooperazzjoni,

Skont [[-Artikoli 1 u 2] 1-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea [u bla hsara ghall-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll,] ir-Renju Unit [mhux
qieghed jiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u mhux se jkun marbut biha u
lanqas suggett ghall-applikazzjoni taghha [sakemm ma jinnotifikax ix-xewqa tieghu
f’dak is-sens skont dak il-Protkoll] / innotifika [, permezz ta’ ittra bid-data ...,] ix-
xewqa tieghu li jiehu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni].

Skont [I-Artikoli 1 u 2] 1-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea [u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 tal-istess Protokol] l-Irlanda [mhix
qieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u mhix se tkun marbuta biha u
lanqas suggetta ghall-applikazzjoni taghha [sakemm ma tinnotifikax ix-xewqa taghha
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f'dak is-sens skont dak il-Protkoll] / innotifikat [, permezz ta’ ittra bid-data ...,] ix-
xewqa taghha li tiehu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni].

(6) Skont 1-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness
mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mhix gieghda tiechu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u
mhix marbuta biha jew suggetta ghall-applikazzjoni taghha.

(7 Ghalhekk, jenhtieg li jigi ffirmat il-Ftehim f’isem 1-Unjoni Ewropea, soggett ghall-
konkluzjoni tieghu f’data aktar tard, u li d-Dikjarazzjonijiet Kongunti mehmuza mal-
Ftehim jigu approvati.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-iffirmar tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Belarussja dwar ir-
riammissjoni ta’ persuni li jirrisjedu minghajr awtorizzazzjoni huwa b’dan approvat f’isem 1-
Unjoni, soggett ghall-konkluzjoni tat-tali Ftehim'.

Artikolu 2

Id-Dikjarazzjoni Kongunta mehmuza mal-Ftehim ghandha tigi approvata f’isem 1-Unjoni.

Artikolu 3

Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill ghandu jistabbilixxi l-istrument tas-setghat shah ghall-
iffirmar tal-Ftehim, suggett ghall-konkluzjoni tieghu, ghall-persuna(i) indikata(i) min-
negozjatur tal-Ftehim.

L-Artikolu 4
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghal Kunsill
1l-President

! It-test tal-Ftehim ser jigi ppubblikat flimkien mad-decizjoni dwar il-konkluzjoni tieghu.
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