& Euroopan unionin

* 4 %

s neuvosto
Bryssel, 4. syyskuuta 2019
(OR. en)
11846/19
Toimielinten valinen asia:
2019/0185 (NLE)
MIGR 127
COEST 179
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteerin puolesta
Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja
Saapunut: 30. elokuuta 2019
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2019) 404 final
Asia: Ehdotus NEUVOSTON PAATOS Euroopan unionin ja Valko-Ven&jan

tasavallan valisen luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden
takaisinottoa koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin
puolesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2019) 404 final.

Liite: COM(2019) 404 final

11846/19 mh
JAIL1 FI



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 30.8.2019
COM(2019) 404 final
2019/0185 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Valko-Venijin tasavallan vilisen luvattomasti maassa oleskelevien
henkildiden takaisinottoa koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin
puolesta

Fl Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Toukokuussa 2009 pidetyn itdistd kumppanuutta koskevan huippukokouksen yhteydessd EU
vahvisti jdlleen poliittisen tukensa viisumikédytdntojen helpottamiselle turvallisessa
ympéristossa sekd litkkkuvuuden edistimiselle siten, ettd itdisen kumppanuuden maiden kanssa
tehdddn sopimuksia viisumien myontdmisen helpottamisesta ja takaisinotosta. Jdsenvaltiot
sopivat joulukuussa 2005 Coreperissa viisumien myontdmisen helpottamista koskevan EU:n
polititkkan kehittimiseen liittyvistd yhteisestd ldhestymistavasta, jonka mukaan sopimusta
viisumien mydntdmisen helpottamisesta ei tehtiisi ennen takaisinottosopimusta.

Tallda perusteella komissio esitti 12. marraskuuta 2010 neuvostolle suosituksen antaa
neuvotteluohjeet lyhytaikaista oleskelua varten myoOnnettivien viisumien myoOntdmisen
helpottamista ja luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottoa koskevien
sopimusten neuvottelemiseksi Valko-Venéjin tasavallan kanssa.

Neuvosto antoi 28. helmikuuta 2011 komissiolle virallisen valtuutuksen neuvotella Euroopan
unionin ja Valko-Vendjén vililld tehtidviasta takaisinottosopimuksesta.

Neuvottelut kaynnistettiin virallisesti 30. tammikuuta 2014, ja ensimmaéinen virallinen
neuvottelukierros jdrjestettiin - Minskissd 13. kesdkuuta 2014. Sitd seurasi kolme
neuvottelukierrosta, jotka kdytiin ensin Brysselissd 25. marraskuuta 2014 ja sitten Minskissa
11. maaliskuuta 2015 ja 20. kesékuuta 2017. Padneuvottelijat parafoivat sopimuksen tekstin
sahkdpostitse 17. kesdkuuta 2019.

Talla vilin Valko-Veniji, Euroopan unioni ja seitsemin osallistuvaa jasenvaltiota (Bulgaria,
Romania, Liettua, Puola, Unkari, Suomi ja Latvia) allekirjoittivat yhteisen julistuksen
litkkkuvuuskumppanuudesta 13. lokakuuta 2016.

Jasenvaltioille on tiedotettu sddnndllisesti takaisinottosopimusta koskevien (epévirallisten ja
virallisten) neuvottelujen etenemisesta ja niitd on kuultu neuvottelujen kaikissa vaiheissa.

Jasenvaltioille on tiedotettu sdénnollisesti neuvottelujen etenemisestd ja niitd on kuultu asiaa
kisittelevissd neuvoston tyoryhmissd neuvottelujen kaikissa vaiheissa. Sopimustekstin
lopullinen luonnos esitettiin  oikeus- ja sisdasioiden neuvoksille (maahanmuutto,
kotouttaminen ja maastapoistaminen) ja hyvéksyttiin hiljaisen hyviksynnin menettelylla 12.
huhtikuuta 2019.

Euroopan parlamentille tiedotettiin 17. huhtikuuta 2019 seké viisumimenettelyn helpottamista
ettd takaisinottoa koskevien sopimusneuvottelujen saattamisesta paitokseen kirjeelld, jonka
muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston padjohtaja ldhetti kansalaisvapauksien seki oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan puheenjohtajalle. Kirjeen liitteind oli luonnokset kummastakin
sopimuksesta.

Sopimuksen tekemistd koskevassa padtosehdotuksessa sdddetddn sopimuksen kdytdnnon
soveltamisessa tarvittavista sisdisistd jdrjestelyistd. Siind sdddetddn muun muassa, ettd
sopimuksen 19 artiklan nojalla perustetussa takaisinoton sekakomiteassa unionia edustaa
komissio jdsenvaltioiden asiantuntijoiden avustamana.

Oheinen ehdotus on oikeudellinen viline sopimuksen allekirjoittamista varten. Neuvosto
padttda asiasta madrdenemmistolld.
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2. SOPIMUKSEN TARKOITUS JA SISALTO

Euroopan unionin ja Valko-Vendjdn tasavallan vilisen luvattomasti maassa oleskelevien
henkildiden takaisinottoa koskevan sopimuksen, jédljempéana *sopimus’, tarkoituksena on ottaa
kdyttoon nopeat ja toimivat menettelyt sellaisten henkildiden tunnistamiseksi ja
palauttamiseksi turvallisesti ja sdéntdjenmukaisesti, jotka eivit ole tdyttdneet tai eivédt endd
tdytd maahantulon, oleskelun tai asumisen edellytyksid Valko-Vendjdn tai jonkin Euroopan
unionin jisenvaltion alueella, ja helpottaa téllaisten henkildiden kauttakulkua yhteistyon
hengessa.

Komissio katsoo, ettd neuvoston neuvotteluohjeissa asettamat tavoitteet on saavutettu ja ettd
unioni voi hyvéksyd luonnoksen takaisinottosopimukseksi.

Sopimuksen lopullinen sisdlt6 voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Sopimus jakautuu 8 jaksoon, joissa on yhteensd 24 artiklaa. Sopimuksessa on liséksi
7 liitettd, jotka muodostavat erottamattoman osan sopimusta, sekd 5 yhteistd
julistusta.

— Sopimuksessa on lauseke, jossa vahvistetaan, ettd sopimusta sovellettacssa
varmistetaan ihmisoikeuksien seki takaisinottopyynnon vastaanottavalle ja pyynnon
esittdvélle wvaltiolle nithin sovellettavien kansainvélisten sopimusten nojalla
kuuluvien velvoitteiden ja vastuiden kunnioittaminen. Liséksi siind muistutetaan, etti
takaisinottopyynnon vastaanottavan valtion on erityisesti varmistettava sen alueelle
takaisin otettavien henkildiden oikeuksien suojelu edelld mainittujen kansainvilisten
sopimusten mukaisesti.

— Sopimuksella vahvistetut takaisinottovelvollisuudet (3—6 artikla) on laadittu
taydellistd vastavuoroisuutta noudattaen, ja ne koskevat omia kansalaisia (3 ja
5 artikla) sekd kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil6itd (4 ja
6 artikla).

— Velvollisuus ottaa takaisin oman maan kansalaiset koskee myds entisid oman maan
kansalaisia, jotka ovat menettineet kansalaisuutensa tai jotka ovat luopuneet siita,
mutta eivit ole saaneet minkddn muun valtion kansalaisuutta.

— Omien kansalaisten takaisinottovelvollisuus kattaa my0s perheenjisenet (ts. puolisot
ja naimattomat alaikdiset lapset), joilla ei ole pyynnén esittidvissd valtiossa itsendistad
oleskeluoikeutta, ndiden kansalaisuudesta riippumatta.

— Velvollisuuteen ottaa takaisin kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia
henkilGitd (4 ja 6 artikla) liittyvét seuraavat edellytykset: a) asianomaisella henkilolla
on maahantulon yhteydessd joko pyynnon vastaanottavan valtion myontdma
oleskelulupa tai pyynnon vastaanottavan valtion myontdmi voimassa oleva viisumi
sekd ndyttd saapumisesta pyynnon vastaanottavan valtion alueelle; tai b)
asianomainen henkild on saapunut laittomasti suoraan pyynnon esittdvin valtion
alueelle oleskeltuaan pyynndn vastaanottavan valtion alueella tai kuljettuaan sen
kautta. Takaisinottovelvollisuus ei koske henkil6ité, jotka ovat kulkeneet ainoastaan
ilmateitse tai joille pyynnon esittivi valtio on myontinyt viisumin tai oleskeluluvan,
paitsi jos 1) pyynndn vastaanottavan valtion myontdma viisumi tai oleskelulupa on
voimassa kauemmin, ii) pyynndn esittdvin valtion myontdmd viisumi tai
oleskelulupa on saatu vilpillisesti tai ii1) kyseinen henkild ei noudata jotakin
viisumiin liittyvai ehtoa.

— Omien kansalaistensa osalta, midrdajan umpeutuessa, ja kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden osalta Valko-Venidjd hyviksyy
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palauttamista varten myOnnettdvin eurooppalaisen matkustusasiakirjan (3 artiklan 5
kohta ja 4 artiklan 3 kohta). Vastaava Valko-Vendjdn tasavallan myontdma
vakiomuotoinen asiakirja on esitetty liitteessa 7.

Sopimuksen III jaksossa (7—13 artikla yhdessd liitteiden 1-5 kanssa) annetaan
tekniset méadrdykset, jotka koskevat takaisinottomenettelyd (takaisinottopyyntd,
todisteet, madrdajat, siirtoa koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot ja kuljetustavat) seka
tapauksia, joissa takaisinotto on tapahtunut erehdyksessi (13 artikla). Menettelyt ovat
joustavia, koska takaisinottopyyntd on tarpeeton, jos takaisinotettavalla henkil6lld on
voimassa oleva matkustusasiakirja (7 artiklan 2 kohta).

Sopimuksen 7 artiklan 3 kohdassa mairdtddn ns. nopeutetusta menettelystd. Sitd
sovelletaan henkildihin, jotka on otettu kiinni alueella, joka ulottuu enintdén 30
kilometrin pddhin jésenvaltioiden ja Valko-Venédjén vilisestd yhteisestd maarajasta,
sekd jdsenvaltioiden ja Valko-Venidjin kansainvilisten lentoasemien alueella.
Nopeutetussa menettelyssd takaisinottopyyntd on esitettdvd 2 tyopaivan kuluessa ja
sithen on vastattava 2 tyopdivin kuluessa, kun tavanomaisessa menettelyssa
madrdaika vastaamiselle on 10 kalenteripdivad (11 artiklan 2 kohta).

Sopimukseen sisiltyy kauttakulkua koskeva jakso (14 ja 15 artikla yhdessa liitteen 6
kanssa).

Sopimuksen 16, 17 ja 18 artiklassa annetaan kuluja, tietosuojaa ja sopimuksen
suhdetta muihin kansainvélisiin velvoitteisiin koskevat miaraykset.

Sopimuksen 19 artiklassa madréitdén takaisinoton sekakomitean perustamisesta seké
sen kokoonpanosta, tehtivisti ja valtuuksista.

Jotta voitaisiin helpottaa sopimuksen tiytintoonpanoa kadytdnndssd, 20 artiklassa
annetaan Valko-Vengjélle ja yksittdisille jdsenvaltioille mahdollisuus tehdd
kahdenvilisid  tdytdntoOnpanopOytékirjoja.  Kahdenvilisten  sopimusten  tai
jérjestelyjen ja tdimédn sopimuksen vilistd suhdetta selvitetdén 21 artiklassa.

Loppumaéérayksissd (22—24 artikla) annetaan sopimuksen alueellista soveltamista,
voimaantuloa, kestoa, mahdollista muuttamista, soveltamisen keskeyttimista,
paittymistd ja sopimuksen liitteiden oikeudellista asemaa koskevat sddnnot.

Tanskan, Irlannin ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
erityisasemaa kisitellddn sopimuksen johdanto-osassa, 1 artiklan d alakohdassa,
22 artiklan 2 kohdassa ja Tanskan osalta asiaa koskevassa yhteisesséd julistuksessa.
Islannin, Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin tiivis osallistuminen Schengenin
sddnndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen on otettu huomioon, ja
se mainitaan sopimukseen liitetyissd yhteisissa julistuksissa.

3. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

o Oikeusperusta

Témd ehdotus esitetdin neuvostolle, jotta se antaisi valtuutuksen sopimuksen

allekirjoittamiseen.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 79 artiklan 3 kohta yhdessd sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
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FEi sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Téassd ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, joka
on luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottoa koskevan kansainvélisen
sopimuksen tekeminen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei aiheuta lisdkustannuksia EU:n talousarvioon.

5. PAATELMAT

Edelld esitetyn perusteella komissio ehdottaa, ettd neuvosto pdittdd sopimuksen
allekirjoittamisesta unionin puolesta ja valtuuttaa neuvoston pédsihteeriston laatimaan
vastaavan valtakirjan.
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2019/0185 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Valko-Venijin tasavallan vilisen luvattomasti maassa oleskelevien
henkiléiden takaisinottoa koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin

puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 79
artiklan 3 kohdan yhdessé 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

Neuvosto valtuutti 28 pdivand helmikuuta 2011 komission aloittamaan Valko-Vendjan
kanssa neuvottelut luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinotosta.
Neuvottelut saatiin menestyksekkdasti padtokseen, kun Euroopan unionin ja Valko-
Venijin tasavallan vilinen sopimus luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden
takaisinotosta, jiljempdnd ’sopimus’, parafoitiin sdhkopostitse 17 pédivand kesdkuuta
2019.

Toukokuussa 2009 pidetyn itdistd kumppanuutta koskevan huippukokouksen
yhteydessd EU vahvisti jilleen poliittisen tukensa viisumikdytintojen helpottamiselle
turvallisessa ympdristossd sekd liikkkuvuuden edistimiselle siten, ettd itdisen
kumppanuuden maiden kanssa tehdddn sopimuksia viisumien myOntdmisen
helpottamisesta ja takaisinotosta.

Sopimuksen tavoitteena on ottaa kdyttdon nopeat ja toimivat menettelyt sellaisten
henkildiden tunnistamiseksi ja palauttamiseksi turvallisesti ja sdéntéjenmukaisesti,
jotka eivit ole tdyttidneet tai eivdt endd tdytd maahantulon, oleskelun tai asumisen
edellytyksid Valko-Vendjdn tai jonkin Euroopan unionin jdsenvaltion alueella, ja
helpottaa tdllaisten henkildiden kauttakulkua yhteistyon hengessa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdysséd poytikirjassa N:o 21 [olevien [ ja 2
artiklan] olevan 3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta [ei osallistu timdn
pddtoksen hyvdksymiseen, pddtos ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd
sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan/, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mainitun poytdikivjan 4 artiklan soveltamista][, jollei se mainitun poytdikirjan
mukaisesti ilmoita sitd haluavansa] / on [... paivitylla kirjeelld] ilmoittanut haluavansa
osallistua tdimén paédtoksen hyviaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyssd
poytékirjassa N:o 21 [olevien 1 ja 2 artiklan] olevan 3 artiklan mukaisesti Irlanti [ei
osallistu timdn pddtoksen hyviksymiseen, pddtds ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta
Irlantiin/, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytdikirjan 4 artiklan
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(6)

(7)

soveltamista] [, jollei se mainitun poytdkirjan mukaisesti ilmoita sitd haluavansa) / on
[... paivatylld kireelld] ilmoittanut haluavansa osallistua tdmédn padtoksen
hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén péaatdksen hyvéksymiseen, pdétos ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Sen vuoksi sopimus olisi allekirjoitettava Euroopan unionin puolesta silld varauksella,
ettd sopimuksen tekeminen saatetaan paatokseen myShemmin, ja sopimukseen liitetyt
yhteiset julistukset olisi hyviksyttava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn Euroopan unionin ja Valko-Venijin tasavallan vélisen luvattomasti maassa
oleskelevien henkildiden takaisinottoa koskevan sopimuksen allekirjoittaminen unionin
puolesta silld varauksella, ettd mainitun sopimuksen tekeminen saatetaan paitokseen'.

2 artikla

Hyviaksytidn unionin puolesta sopimukseen liitetyt yhteiset julistukset.

3 artikla

Neuvoston pédsihteeristd laatii valtakirjan, jolla sopimuksen neuvottelijan nimeama(t)
henkild(t) valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen
saatetaan padtokseen.

4 artikla

Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyvéksytddn.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Sopimuksen teksti julkaistaan yhdessd sen tekemistd koskevan paiatoksen kanssa.
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