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I. Uvod

Navraceni nelegalnich migrantt, ktefi nemaji pravo pobyvat v EU, do jejich domovskych
zemi, za plného dodrzovani zasady non-refoulement, je dilezitou soucasti komplexniho usili
EU fresit problematiku migrace, zejména omezovat nelegdlni migraci. Evropsky program
pro migraci', ktery ptijala Evropska komise dne 13. kvétna 2015, poukazal na to, Ze jednim z
faktori stimulujicich nelegdlni migraci je i povédomi o tom, ze systém EU pro navraceni
nelegalnich migrantii nefunguje dostate¢né tcinng.

Vroce 2014 skute¢né odcestovalo méné nezZ 40 % nelegalnich migrantli, kterym bylo
nafizeno opustit EU. Jednim z nejucinngjSich zptsobi, jak se vypotadat s nelegalni migraci,
je systematické navraceni, dobrovolné ¢i nucené, téch, kteti nemaji pravo setrvavat v Evropé¢,
nebo tohoto prava pozbyli. Lidi, ktefi riskuji své Zivoty a zbytecné utraceji své penize, aby se
dostali do EU, pfestoze nepotiebuji mezinadrodni ochranu, bude méné, pokud budou védét, ze
budou obratem navraceni domd.

Je nutné posilit u¢innost systému EU pro navraceni nelegilnich migranti. To je zésadni
pro zachovani divéry vetejnosti v azylovy systém EU a podpory pro pomoc osobam, které
potiebuji mezinarodni ochranu. ZvySovani miry navraceni nelegalnich migrantii musi jit ruku
v ruce s obnovenym usilim EU poskytovat ochranu tém, ktefi ji potfebuji, mimo jiné
prostiednictvim relokace a presidlovani.

Evropska rada vyzvala Komisi, aby ,,zavedla specializovany evropsky ndavratovy program‘.
Tento akéni plan EU v oblasti navraceni je reakci na tuto vyzvu, pfi¢emz vymezuje okamzita
a stfednédoba opatieni, kterd budou pfijata za ucelem zvySeni ucinnosti navratového systému
EU. Jeho cilem je maximalizovat dopad opatieni, kterd jsou jiz provadéna, a rovnéz
navrhnout nové¢ iniciativy a dosahnout plného vyuzivani pravnich predpist EU a v pfipadé
potieby jejich posileni. Cilem je vytvofit soudrzny rdmec pro opatieni, jenz by se opiral o
intenzivni operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty, agenturami EU a zemémi plvodu
migrantll. Akéni plan uznavé kli¢ovou ulohu a odpovédnost ¢lenskych stath pfi provadéni
navratové politiky EU a vytvaii koncepci silngjsi vzajemné interakce v oblasti navraceni s
agenturami EU, které poskytuji vyznamnou podporu.

Provadéni veskerych opatieni vymezenych v tomto sdéleni bude muset byt v souladu s
mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav, zejména s Listinou zédkladnich prav
Evropské unie, Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Umluvou
OSN o uprchlicich z roku 1951 a jejim protokolem z roku 1967 a se zdsadou non-refoulement,
jak je zaruGeno v platnych pravnich predpisech EU. Smérnice EU o navraceni® stanovi
zvlastni pravni zaruky, které maji zajistit a€¢innou ochranu prav navracenych osob v pribchu
celého procesu navraceni. Pfi naklddani s osobnimi idaji by méla byt vénovana zvlastni
pozornost plnému provadeni ptisluSnych predpist.

Je tieba vyc¢lenit pfimérené zdroje na zvyseni ucinnosti politiky EU v oblasti navraceni, v
souladu s pozadavkem, ktery vznesla Evropskd rada na zasedédni ve dnech 25.-26. Cervna
2015. Azylovy, migra¢ni a integracni fond (AMIF) bude v ndvaznosti na Evropsky navratovy
fond (2008-2013) vyznamné podporovat ¢innost ¢lenskych stath v oblasti navraceni; ¢lenské
staty planuji v obdobi 2014-2020 vyclenit ze svych narodnich programti na navraceni vice

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti nazvané Evropsky program pro migraci, 13.5.2015, COM(2015) 240 final.

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach a
postupech v &lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tietich zemi, UF. vést.
L 348/98, 24.12.2008.



nez 800 miliont EUR. Komise peclivé zvazi potifebu navysit zdroje pridélované na ¢innost v
oblasti navraceni na trovni EU, zejména pokud jde o financovani ¢innosti agentury Frontex v
této oblasti, a bude v nasledujicich letech predkladat odpovidajici navrhy.

we

II. ZvySovani a¢innosti systétmu EU pro navraceni nelegalnich migrantu

1. Podpora dobrovolného navratu

Dobrovolny néavrat nelegalnich migranti do jejich domovskych zemi je 1 nadéle
preferovanou variantou, kdykoliv je to mozné. Dobrovolny navrat a doprovodna
reintegracni opatfeni pomahaji upevnit postaveni vracejicich se osob v jejich domovskych
zemich, a odrazuji tak od dalSi nelegalni migrace. Jsou obecné povazovany za efektivnéjsi z
hlediska ndkladi nez nuceny navrat. Politika dobrovolného navratu rovnéz mize pomoci
piekonat neochotu néckterych tietich zemi spolupracovat pii navraceni jejich statnich
prislusnikii. Podil dobrovolnych navrati na celkovém poctu névratd se v EU za posledni roky
postupné zvySoval. Odhaduje se, Ze v roce 2013 bylo dobrovolnych navrati 40 %, oproti
pouhym 14 % v roce 2009°.

Za tvorbu a provadéni programt dobrovolného navratu jsou primarné odpovédné Clenské
staty, EU poskytuje finanéni prostifedky na tyto programy, jakoz i forum pro vyménu
osvédcenych postupli a posilovani operativni spoluprace v oblasti dobrovolného navratu. V
ramci ndrodni programi AMIF na obdobi 2014-2020 clenské staty planuji  vratit
prostiednictvim dobrovolnych névrati dvakrat vice nelegalnich migrant nez prostednictvim
nucenych navrati. Komise vyzyva c¢lenské staty, aby vytvofily ucinny ramec umoziujici
nelegalnim migrantim snadny pfistup k programim dobrovolného navratu. Programy
asistované¢ho dobrovolného navratu! by mély byt navrzeny tak, aby nevytvafely , faktor
pritazlivosti“ — a nepiedstavovaly tak pobidky pro dalsi nelegalni migranty k cesté do Evropy
za ucelem vyuziti téchto programi”.

Komise bude prostiednictvim Evropské migraéni sits® (EMS) sledovat a posuzovat, zda by
rozdily mezi programy dobrovolného navratu a reintegrace jednotlivych ¢lenskych stath
mohly vést k ,,nadkupu névrati“ — pfi némz by si migranti vybirali ty ¢lenské staty, které
nabizeji nejlukrativngjsi balicky’. Komise &lenské staty vyzyva k vytvoreni spolenych
reintegracnich projekti, které by mohly zlepsit jak kvalitu podpory poskytované
migrantim, tak i jeji efektivnost z hlediska nédkladii — prostfednictvim Uspor z rozsahu za
administrativni naklady.

Za tUcelem dalsitho zvySeni miry dobrovolnych ndvrati Komise financuje programy
asistovaného dobrovolného navratu prostiednictvim AMIF ve spolupraci s vladnimi i
nevladnimi partnery, jako je Mezindrodni organizace pro migraci (IOM). Podporuje sit
evropského nastroje pro reintegraci (ERIN), kterd poskytuje navrativS§im se osobam podporu
pii reintegraci a socialni podporu a podporu pii hledani zaméstnani. Mimo rdmec financnich
moznosti AMIF bude poskytovani finan¢nich prostfedkl na udrzitelné navraty a reintegraci
jasnou prioritou v ramci finan¢nich programiit EU v oblasti rozvojové spoluprace a politiky

3 Zprava EMS, Prehled: Pobidky pro ndvrat do tieti zemé a podpora poskytovand migrantiim pro reintegraci,
leden 2015.

* Dobrovolny navrat nebo dobrovolné opuiténi tizemi s poskytnutim logistické, finanéni a/nebo materialni
podpory.

> Naptiklad co se ty¢e zemi zapadniho Balkanu, mnoho ¢lenskych statii pozastavilo pomoc pti dobrovolnych
navratech s vyjimkou thrady cestovnich nékladi s cilem zabranit tomu, aby prichazeli dal§i migranti.

¢ Ukolem EMS je poskytovat aktuélni, objektivni, spolehlivé a porovnatelné informace o migraci a azylu.

" Viz pozn. pod &arou 2.



sousedstvi. Zejména svéiensky fond, jehoz fungovani bude zahdjeno na summitu EU-Afrika o
migraci, ktery se bude konat ve Vallett¢ (11.-12. listopadu 2015), by mél poskytovat
vyznamné finan¢ni prostiedky na navraceni a reintegraci migranti v domovskych zemich.

Uspé&snost rezimii dobrovolného navratu viak zivisi také na tom, nakolik reilna je
perspektiva nuceného navratu. Migranti, ktefi pfevadécim za to, aby je dostali do Evropy,
Casto zaplati celozivotni uspory, nemusi byt pfipraveni piijmout nabidku asistované¢ho
dobrovolného néavratu, pokud nebudou védét, ze budou vraceni v kazdém ptipadé. Kdyz se
migranti nechtéji vratit dobrovolné€, musi byt navrat vynucen.

e Sledovéani ucinku rozdili mezi vnitrostatnimi rezimy dobrovolného

OkamZita :orat
opatieni nz.wra u . . ) i , ,
e Financovani  programi  asistovaného  dobrovolného  ndvratu
prostifednictvim AMIF

Stiednédoba | © Podpora osvédCenych postupi v oblasti dobrovoln¢ho navratu a
reintegracnich programt prostiednictvim EMS

opatieni i : e :
e Podpora spole¢nych reintegracnich programu

2. Diraznéjsi prosazovani pravidel EU

Dukladné a systematické uplatiiovani pravidel EU v oblasti navraceni je pro zvySeni u¢innosti
systému zasadni. Smérnice EU o navraceni uklada ¢lenskym statdm® pravni povinnost vydat
rozhodnuti o navraceni kazdému statnimu ptisluSnikovi tfeti zemé¢, ktery pobyva neopravnéné
na jejich tizemi, a — je-li to nutné — prijmout opatfeni k vykonu tohoto rozhodnuti’. Rovn&z
stanovi zaruky, které maji chranit prava navracenych osob a zajistit vykon rozhodnuti o
navraceni humannim a pfiméfenym zptisobem.

Za ucelem splnéni své povinnosti vykonavat rozhodnuti o navraceni by €lenské staty mély
vyuzivat zajiSténi jako legitimni krajni opatieni v ptipad¢, ze je nutné zabranit tomu, aby se
nelegalni migranti skryvali nebo aby odchéazeli do jinych clenskych stath (,,sekundarni
presun®)'?. Existuje-li realna pravdpodobnost vyhosténi, neméla by byt tato perspektiva
ohrozena ptredasnym ukoncenim zajisténi. NejdelSi moznd doba zajiSténi stanovena ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech by organim c¢lenskych stath méla umoznit podniknout
kroky nezbytné k identifikaci nelegélniho migranta a k vydani cestovnich dokladii zemi
ptvodu. Clenské staty by mély zkoumat nové alternativy k zajisténi a vyuzivani mirngjsich
donucovacich opatfeni ve vhodnych ptipadech. Piikladem mtize byt umistovani nelegalnich
migrantii pod elektronicky dozor nebo vyuzivani polouzavienych zafizeni.

Smérnice o navraceni Clenskym statim rovnéZz umoziiuje pruzné reagovat na situace
mimotadného migraéniho tlaku. Podle ustanoveni tykajicich se mimo¥adnych situaci''
mohou c¢lenské staty celici ndhlému a necekanému ptichodu velkého poctu migranth
postupovat pruzné, pokud jde o podminky zajiSténi migranti v uzavienych zadrzovacich
sttediscich. Clenské staty mohou rovnéz pouzit zjednodusené a rychlé postupy navraceni v

¥ Termin ,,&lenské staty* se vztahuje na 30 statii: 28 &lenskych stati EU s vyjimkou Spojeného kralovstvi a Irska,
Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Smérnice je sou¢asti schengenského acquis a je zavazna pro staty
pridruzené k Schengenu. Spojené kralovstvi a Irsko ji vazany nejsou, ackoli se mohou rozhodnout, ze se do
jejiho provadéni zapoji.

? Podle ¢l. 8 odst. 1 ¢lenské staty piijmou veskera opatieni nezbytna k vykonu rozhodnuti o navraceni, jestlize
nebyla poskytnuta lhtita k dobrovolnému opusténi tizemi v souladu s ¢l. 7 odst. 4 nebo jestlize povinnost navratu
nebyla béhem lhtity pro dobrovolné opusténi izemi poskytnuté podle ¢lanku 7 splnéna.

' Smérnice o navraceni osob umoZiuje zajisténi osob aZ na Sest mésictl, a az na 18 mésict v piipadech, kdy je
pravdépodobné, ze doba potiebna pro ukony smétujici k vyhosténi bude pres veskeré fadné tsili delsi.

" Ustanoveni ¢l. 18 odst. 1 a 2 smérnice o navracen.



pripadé¢ migrantii zadrzenych nebo zastavenych v souvislosti s nedovolenym piekrocenim
hranic, podle vnitrostatniho prava, pfi dodrzeni ur¢itych zékladnich zaruk'%.

Komise v soucasné dobé hodnoti stav uplatiiovani smérnice a pouzije vSechny prostiedky k
prosazovani jejiho sprdvného provadeéni, a to jak pokud jde o ochranu prav nelegilnich
migrantl, tak pokud jde o plné a ucinné¢ vykonavani procesu navraceni. Bude c¢lenskym
statim poskytovat pomoc, aby mohly plnit své povinnosti. Bude také zahajovat fizeni o
nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které zcela neplni vSechna ustanoveni smérnice
vcetné povinnosti vydavat a vykonévat rozhodnuti o navraceni. Komise dale nejpozdéji v roce
2017 ptedlozi druhou zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢, v niz mimo jiné zvazi, zda je
nutnd revize smérnice o navraceni.

Kli¢ovou roli pii vytvafeni podminek umoziujicich provadét uc¢innou navratovou politiku
hraji také pravni a spravni ramce c¢lenskych stati. Mély by zajiStovat rychlé jednani,
poc¢inaje identifikaci neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tretich zemi, pies
vydavani rozhodnuti o navratu a vynucovani jejich vykonu, aZ po rychlé pravni postupy'’.
Aby toho bylo dosazeno, musi ¢lenské staty prokazat dostatek rozhodnosti a vyclenit
odpovidajici zdroje vcetné financovani, personalu a zajiSt'ovaci kapacity, aby bylo zaruceno,
v nutnych pfipadech téz prostfednictvim zajisténi, ze nelegalni migrant bude fyzicky k
dispozici pro vykondni navraceni.

Odlisné postupy clenskych statii pii provadéni smérnice o navraceni snizuji U¢innost
navratového systému EU, nebot’ nelegalni migranti se mohou navraceni vyhnout tim, Ze se
pfest¢huji do jiného stitu v schengenském prostoru. Ze statistickych tdaji vyplyva, Ze
nekteré Clenské staty nevydavaji nelegalnim migrantim zadrzenym na jejich tzemi nebo
osobam, jejichz zadosti o azyl byly zamitnuty, systematicky rozhodnuti o navréaceni.

Komise bude pravidelné¢ zjistovat a sdilet osvédcené postupy v oblasti navraceni ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech a spravnich postupech. ,,PFiru¢ka k navraceni osob®,
piijata spolecné s timto ak¢nim planem EU v oblasti navraceni, obsahuje pokyny, osvéd¢ené
postupy a doporuceni pro provadéni navraceni G€innym a humannim zpiisobem pii plném
dodrzovani lidskych prav a zaruk, jez stanovi ptislusné pravni predpisy EU. Systematické
hodnoceni toho, jak jednotlivé clenské staty provadéji predpisy EU v oblasti navraceni,
provadéné v ramci schengenského hodnoticiho mechanismu, pfitom usnadiiuje zjiStovani
a napravu nedostatkli. Tyto zpravy budou pouzity pro Sifeni osvédcenych postuplt pfi
piekonavani prekazek navraceni. Kromé toho bude EMS dale mapovat osvédcené postupy a
prekazky navraceni ve vnitrostatnich pravnich piedpisech a spravnich systémech s cilem
pomoci ¢lenskym statlim zlepsit t€¢innost jejich navratovych systémii.

Utinna navratova politika vyzaduje existenci fungujiciho azylového systému, aby bylo
zajisténo, ze neodiivodnéné zadosti o azyl povedou k rychlému vyhosténi ptisluSné osoby z
evropského izemi. Smérnice o azylovém fizeni jiz stanovi rychlé zpracovani ur€itych zadosti.
V rdmci tzv. fizeni na hranicich mtize byt zadatel zajistén na hranicich; v takovych piipadech
plati pro posouzeni zadosti velmi kratké lhity. Zadatelé oazyl musi byt informovéni
0 moznosti asistovaného dobrovolného navratu vcas a ve vSech fazich azylového tizeni, aby
odmitnutym zadateliim o azyl a t€m, ktefi si pfeji fizeni pozastavit, byla poskytnuta rozumna

> Dostate¢né dodrzovani zasady non-refoulement v souvislosti s operacemi okamzitého navraceni na vngjii
hranici se zajisti tak, Ze se osobam, které maji byt navraceny, poskytne — jak na zakladé pravnich predpist, tak i
v praxi — moznost podat ptipadnou zadost o mezinarodni ochranu na snadno dostupném hrani¢nim piechodu.

1 Nekolik ¢lenskych statd napiiklad automaticky ptiznava odkladny uéinek bez rozdilu ve viech piipadech, kdy
je rozhodnuti o navraceni napadeno pravnimi prostfedky. Takovy postup mize zptisobit zpozdéni v navratovych
fizenich. Automaticky odkladny ucinek by méla byt ptiznavan pouze v ptipadech, které souviseji se zasadou
non-refoulement.



alternativa dustojného navratu do jejich zemé. Neni-li dobrovolny ndvrat mozny, musi byt
pfijata vhodné opatieni zamezujici tomu, aby se odmitnuti zadatelé o azyl skryvali.

e Hodnoceni stavu provadéni smérnice o navraceni

OkamZita ) )
e Schengenska hodnoceni v oblasti navraceni (probihaji)

opatieni

Stiednédobd | ® Ptipadny pfe;kum smémice o navraceni na zdklad¢ druhé zpravy o
provadéni (nejpozdéji v roce 2017)

e Zmapovani osvédCenych postupti a prekazek branicich navraceni ve
vnitrostatnich pravnich predpisech a spravni praxi prostfednictvim EMS

e Zaclenéni informaci o asistovaném dobrovolném navratu do azylového
fizeni

opatieni

3. Intenzivnéjsi sdileni informaci za icelem vymahani navraceni

Stavajici evropské informacni systémy — zejména Schengensky informacni systém (SIS),
Vizovy informacni systém (VIS) a Eurodac — by mély byt Iépe vyuzivany ke zvySovani
ucinnosti navratového systému EU.

Clenské staty v soucasné dobé nesdileji systematicky informace o rozhodnutich o navraceni ¢i
zakazech vstupu ud¢lovanych migrantim. Pro nelegalni migranty, ktefi maji zakonnou
povinnost odcestovat, je tudiZ mozné vyhnout se navraceni jednoduse tim, ze se prestéhuji do
jiného ¢&lenského statu v schengenském prostoru'®. Pokud jsou zadrZeni, musi byt zahajeno
nov¢ fizeni, ¢imz se navrat dané¢ osoby déle zdrzuje. V praxi tedy neni mozné zajistit
vzajemné uznavani rozhodnuti o navraceni vydanych danym ¢lenskym statem a vynuceni
jejich vykonani v celé EU.

Komise navrhne zmény SIS s cilem posilit jeho vyuziti pro ucely navraceni nelegalnich
migranti. Komise nejprve navrhne ulozit Clenskym statim povinnost vkladat do SIS
viechny zikazy vstupu'’ s cilem pomoci zabranit tomu, aby migranti, na néz se vztahuji
zékazy vstupu vydané jednim ¢lenskym statem, znovu vstupovali do schengenského prostoru
pfes tzemi jiného clenského stitu. RovnéZz navrhne, aby clenské staty do SIS vkladaly
viechna vydana rozhodnuti o navraceni'®. To by mé&lo umoznit sledovat osoby, které se snazi
obejit ptikaz k navraceni piesunem do jiného clenského statu. Komise rovnéz navrhne
vytvofeni centralniho automatizovaného systému identifikace otiski prsti pro SIS s
cilem usnadnit urcovani totoZnosti osob bez potvrzené totoznosti, vcetné nelegélnich
migrantd.

Navraceni ztéZuje rovnéz nedostate¢nd komunikace a spoluprace mezi ¢lenskymi staty, pokud
jde o osoby, které maji povoleni k pobytu v jednom c¢lenském staté, avSak zaroven se na né
v jiném Clenském staté vztahuje rozhodnuti o navraceni. Clenské staty by mély zfidit sit
narodnich kontaktnich mist pro vyménu informaci o odnéti povoleni k pobytu, zejména
v ptipadé migranti se zdznamem v trestnim rejstitku. Clenské stity maji rovnéz povinnost
vkladat do SIS udaje o vSech zneplatnénych dokladech, napiiklad povolenich k pobytu, za

"%V takovych piipadech ¢lensky stat pobytu nelegilniho migranta miiZe tuto osobu bud’ vratit do &lenského
statu, ktery pfijal rozhodnuti o navraceni, na zaklad¢ dvoustranné dohody, nebo ucinit nezbytné kroky pro vykon
puvodniho rozhodnuti o navraceni podle smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném
uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich piislusniki tfetich zemi, Ut. vést. L 149/34, 2.6.2001.

13V soudasné dobé ¢lenské staty vkladaji do SIS systematicky pouze nékteré zakazy vstupu, aviak nikoli ty,
které jsou vydavany podle smérnice o navraceni.

1 Jak bylo ozndameno v akénim planu EU proti pasovani migrantd a v navaznosti na vyzvu Evropské rady z 25.—
26. Cervna 2015.



GiGelem jejich zabaveni'’. Komise naléhavé vyzyvéa ¢lenské staty, aby zajistily systematické
plnéni této povinnosti.

Revidovany navrh tykajici se inteligentnich hranic, ktery Komise predlozi na zac¢atku roku
2016", navic pomiize zvysit miru Gsp&Snosti navraceni vytvofenim zdznamu veskerého
pteshrani¢niho pohybu statnich ptislusnikt tetich zemi. To umozni vysledovani osob, jez
piekro¢i povolenou délku pobytu, a usnadni identifikaci téch, kteti znicili své doklady
totoznosti.

Komise rovn&Z posoudi mozné rozsifeni piisobnosti a uéelu natizeni o Eurodacu'’ tak, aby
bylo mozné udaje vyuzivat pro ucely navraceni osob. Cilem by mélo byt umoznit organtim
¢lenskych statl odpovédnym za navraceni ziskat informace o tom, zda byl zadrZzeny nelegalni
migrant jiz dfive zadrzen a/nebo zda mu byly sejmuty otisky prstii v jiném c¢lenském staté.
Tyto informace mohou pomoci identifikovat nelegalni migranty, a usnadnovat tak jejich
navraceni.

Narizeni o VIS, které stanovi vkladani biometrickych udaji statnich ptisluSniku tetich zemi,
kteti zadaji o udé€leni viza, do VIS, usnadiiuje identifikaci drziteld viz. Rovnéz umoziuje — za
pfisnych podminek — pfeddvani a sdileni nékterych Udaji s organy tietich zemi s cilem
pomoci ovéfit totoznost jejich statnich prislusnikii. To mize usnadnit vydavani cestovnich
dokladti pro navraceni. Komise v souc¢asné dob¢é hodnoti provadéni VIS véetné pouZivani
tohoto ustanoveni a o vysledku hodnoceni bude informovat.

e Hodnoceni SIS (probihd)
e Zfizeni sité vnitrostatnich kontaktnich mist v souvislosti s odnimanim
povoleni k pobytu

OkamZita
opatieni

Stiednédobd | ® Legislativni navrhy tykajici se povinného vkladani zdkazi vstupu a
rozhodnuti o navraceni do SIS (2016)

e Revidovany navrh tykajici se inteligentnich hranic (2016)

e Prozkoumani ptipadného rozsifeni nafizeni o Eurodacu

e Hodnoceni provadéni VIS (2016)

opatieni

4. Posileni ulohy a mandatu agentury Frontex

Frontex plni klicovou tlohu pii posilovani praktické spoluprace v oblasti navraceni, a jeho
role by méla byt déle posilena. V soucasné dobé ma agentura za ukol poskytovat ¢lenskym
statim pomoc pii navraceni nelegalnich migrantd, a to zejména prostiednictvim organizace
spoleénych navratovych operaci a urovani osvédCenych postupti v oblasti ziskavani
cestovnich dokladii a vyhostovani migrantli, nezabyva se vSak pifi tom podstatou jednotlivych
rozhodnuti o navraceni.

.....

prostiednictvim spoleénych navratovych operaci organizovanych a koordinovanych

17 Clanek 38 rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. Gervna 2007.

'8 Jak bylo oznameno v evropském programu pro migraci.

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.603/2013 ze dne 26.&ervna 2013 o ziizeni systému
»Eurodac* pro porovnavani otiskd prstit za uc¢elem ucinného uplatiiovani natizeni (EU) €. 604/2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim piisluSnikem tfeti zeme nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z Clenskych stati, a pro
podavani zadosti organd pro vymahani prava Clenskych stati a Europolu o porovnéani udaji sudaji systému
Eurodac pro ucely vymahani prava a o zmén¢ nafizeni (EU) €. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura
pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systémii v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. Ut. vést. L 180,
29.6.2013.



agenturou Frontex, které umoznuji sdileni zdroji. M¢ély by Frontex pravidelné informovat o
svych potiebach, co se tyce pomoci a koordinace pii navraceni migrantii.

Identifikace migranti a vydavani cestovnich dokladu pro jejich navrat je velkou vyzvou.
Frontex by mél usnadiiovat kontakty a spoluprdci mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi,
zejména témi, které nemaji v dotéenych Clenskych statech konzuldrni zastoupeni. A mél by
dale pomahat clenskym statim pifi najimani letadel pro navratové operace, vcetné jejich
najimani vlastnim jménem. Mohli by byt déni k dispozici pozorovatelé z platformy zfizené v
ramei projektu sledovani nuceného navraceni®, aby poskytovali neutralni zpravy o
navratovych operacich; ndklady na jejich poskytnuti miize financovat Frontex. Rovnéz mize
¢lenskym statiim prostfednictvim poskytovani §koleni pomoci vytvaiet spolecné doprovodné
tymy, které mohou byt operativné nasazovany pii letech za ucelem navraceni.

Zesilenda podpora pro Clenské staty v predni linii v ramci tzv. ,,ohniskového* pristupu

,»Ohniskovy* pristup, ktery byl zaveden evropskym programem pro migraci, umoziuje
vyznamné posileni opera¢ni podpory poskytované ¢lenskym statiim, které celi migraénimu
tlaku. V ramci tohoto pfistupu miZze agentura Frontex vyslat mobilni tymy, aby témto statim
v ptedni linii na misté¢ poskytovaly operacni a informacni podporu pii navraceni, a to v
nekolika fazich.

Zaprvé muze pomahat pii identifikaci migranti. Odbornici koordinovani agenturou
Frontex mohou ¢lenskym statim pomahat registrovat zadrZzené a ptichdzejici migranty, a to
migranty s doklady 1 bez dokladi. Mohou nove¢ pfichozi migranty kontrolovat, ur€ovat jejich
pfedpokladanou statni pfisluSnost a branit zaméné obcanstvi. To by pomohlo rychle
identifikovat osoby, které maji byt vraceny, a osoby, které pravdépodobné potiebuji
mezinarodni ochranu. Dotéenym c¢lenskym statim by to mélo umoznit systematicky
kontrolovat vSechny migranty zadrzené po nedovoleném piekroceni hranice a postradajici
odpovidajici doklady.

Pro potvrzeni ptredpoklddané statni prisluSnosti migranti mize Frontex zajistit tzkou
spolupraci se zastupitelskymi nebo konzularnimi ufady jejich zemé plivodu. Mlze rovnéz
vyzvat pracovni skupiny sdruzujici imigrac¢ni/konzuldrni ufedniky ztéchto zemi, aby
provedly rozhovory za ucelem identifikace a aby urychlily vydavani cestovnich dokladi
pro ucely navraceni a usnadnovat praci téchto skupin. V pfipadé potieby muize rovnéz
zapojit sit¢ zabyvajici se navracenim.

Frontex muze rovnéZ pomoci s organizaci navratovych operaci do zemi pivodu nebo
tranzitu a mize tyto operace koordinovat a spolufinancovat. Frontex by m¢l zvazit, zda by v
piipadé spolecnych leti za Ucelem navraceni vypravenych z ostatnich c¢lenskych stati
nemeéla byt zavedena pravidelnd meziptistani v clenskych statech v predni linii.

Pro uspésné provedeni identifikace, je dulezité, aby Clenské staty, zejména ty v predni linii,
pfijaly vhodna opatfeni, ktera by zabranila tomu, Ze se migranti budou skryvat a
presouvat do jinych ¢lenskych stati.

Jak bylo avizovano v evropském programu pro migraci, predlozi Komise v roce 2016
legislativni navrhy na posileni mandatu agentury Frontex v oblasti navraceni. Aniz by

% Cilem projektu sledovani nuceného navraceni, ktery ¥idi Mezinarodni stiedisko pro rozvoj migraéni politiky
(ICMPD) a ktery je financovan z Evropského navratového fondu, je vytvofit evropské sdruzeni pozorovateld pro
sledovani nucené¢ho navraceni, kteti budou k dispozici zemim, jez potfebuji zavést systém pro sledovani
nuceného navraceni.



predjimala vysledky hodnoceni agentury Frontex, které ma byt dokonceno v roce 2015, a
posouzeni dopadi doprovazejictho zminéné navrhy, prozkouma Komise moznosti, jak
agentufe poskytnout silngj$i mandat zahrnujici jak koordinaci operativni spoluprace pii spravé
vngjSich hranic, tak navraceni nelegalnich migranti. Navrhne vytvofeni speciadlniho uradu
agentury Frontex pro navraceni, aby byla Iépe zohlednéna tuloha agentury v oblasti
navraceni.

Komise zvédzi zejména ziizeni zasahovych jednotek agentury Frontex pro rychlé
navraceni, které budou clenskym statim nabizet podporu pii identifikaci, konzularni
spolupréci se tfetimi zem&mi a organizaci navratovych operaci, pficemz bude ve svém navrhu
vychazet ze zkuSenosti s kritickymi misty. Komise také zvazi, zda agentufe umozni zahajovat
navratové operace (v soucasné dobé mohou tyto operace iniciovat pouze Clenské staty) a
koordinovat a organizovat navratové operace z uzemi jediného ¢lenského statu.

Komise bude rovnéz hledat zptsoby, jak rozsifit podporu, kterou agentura Frontex poskytuje
zemim v sousedstvi EU?' pii navraceni nelegalnich migrantd, prostiednictvim technické
podpory a budovani kapacit.

Kromé posileni schopnosti agentury Frontex poskytovat opera¢ni podporu by meély byt
rozSiteny jeji amalytické kapacity v oblasti navraceni a zpétného prebirani. Zejména
mandat agentury, co se ty€e analyzy rizik, by mél byt rozsifen tak, aby zahrnoval i sbér a
analyzu 0daji o nelegalnich sekundérnich piesunech statnich ptislusnikl tfetich zemi v ramci
EU, s cilem usnadnit realizaci navraceni téch statnich piislusnikt tietich zemi, kteti nemaji
pravo pobyvat v EU. Méla by byt upevnéna jeji pozice jakozto stiediska EU pro vyménu
provoznich zkuSenosti a znalosti v otazkach navraceni, a to prostfednictvim sité piimych
kontaktnich mist pro navraceni

Aby mohla plnit své ukoly v oblasti navraceni, mély by byt Agentufe Frontex ptidéleny
odpovidajici zdroje. Komise navrhla vyc¢lenit pro agenturu Frontex dalSich 5 miliontt EUR v
rozpoctu na rok 2016, a to specialn€ na ¢innosti spojené s navracenim. To by ji mélo umoZznit
vyhradit v roce 2016 na tento ucel 15 miliontt EUR. Legislativni navrhy na posileni mandatu
agentury Frontex budou doprovazet ustanoveni o vyc¢lenéni odpovidajicich finan¢nich zdrojt,
aby mohla plnit své ukoly.

e SystematiCtéj$i  vyuzivani  spole€nych  néavratovych  operaci
koordinovanych agenturou Frontex

e Skoleni poskytované agenturou Frontex pro doprovod a vedouci
doprovodu (probiha)

OkamZita
opatieni

Stiednédobd | ® Legislativni névrhy na rozSifeni mandatu agentury Frontex v oblasti
navraceni (2016)

opatieni

5. Integrovany systém Fizeni navratu
Komise bude podporovat afidit vytvofeni integrovaného systému Fizeni navrati
prostfednictvim propojeni vSech siti a programi se zaméfenim na navraceni a zpétné prebirani
financovanych EU. Bude rozvijet sou€innost mezi evropskym integrovanym piistupem k

I Podle ¢lanku 15 nafizeni o agentufe Frontex musi agentura i ¢lenské stity dodrzovat normy a standardy
alespon rovnocenné normam a standardim stanovenym v pravnich pfedpisech Unie i v piipadé, Ze se spoluprace
se tfetimi zemémi uskuteciiuje na izemi téchto statl.



navraceni do tietich zemi (EURINT), nastrojem ERIN a evropskou siti sty¢nych tfednikti pro
navraceni (EURLO)?.

Tyto sit¢ by mély spolupracovat vzajemné se obohacujicim zptisobem, aby dosahly vytvoreni
soudrzného a G¢inného systému fizeni ndvratii spole¢né s agenturou Frontex, kterd bude tento
systém integrované¢ho fizeni navrati koordinovat na operacni Urovni. Zejména by mély
operativn¢ vysilat mobilni pracovni skupiny na pomoc s identifikaci migrantli a vydavanim
cestovnich dokladii pro jejich repatriaci, testovat osvédéené postupy a Sifit je za ucelem
rozsahlejsiho pouziti. Tato koordinace by méla posilit sblizovani postupli v oblasti navraceni
mezi ¢lenskymi staty a odrazovat od sekundarnich presund.

Komise bude zkoumat moZznosti, jak zvysit pfijimani prikazi EU ze strany zemi pivodu pfi
navraceni nelegéalnich migrant, véetné moznosti posileni bezpecnostnich prvka tohoto
dokladu.

Evropsti styéni ifednici pro otazky migrace”(EMLO), kteii budou vyslani do delegaci EU
v kli¢ovych zemich plvodu nebo tranzitu, by méli usnadnovat spolupraci s organy téchto
zemi pii zpétném piebirani jejich statnich piislusnikd, ktefi se neopravnéné zdrzuji v EU.
EMLO by méli zce spolupracovat se siti styénych ufednika pro piist€éhovalectvi (ILO), ktera
v téchto zemich funguje, a s agenturami EU — zejména pak se sty¢nymi ufedniky agentury
Frontex vyslanymi do téchto zemi — a se sit€émi se zaméfenim na navraceni, jako je EURLO.
Na zékladé hodnoceni pravnich piedpisi EU tykajicich se ILO**, které je planovéano na rok
2016, Komise posoudi, zda je nutné provést jejich revizi za ucelem posileni ptidané hodnoty
sit¢ ILO.

Komise rovnéz hodla pln¢€ vyuzivat moznosti nabizenych EMS pro zlepSeni analyz a sdileni
informaci ohledné navraceni. Spolehlivé, porovnatelné a jednotné statistické udaje jsou
stézejni pro ptipravu odpovidajicich opatieni. Bylo zjisténo, ze statistické idaje o navraceni,
které Clenské staty poskytuji Eurostatu, nejsou konzistentni. Touto otdzkou se bude zabyvat
specialni pracovni skupina, v niz budou zastupci Komise, Eurostatu a ptislusnych agentur EU.

e Vytvoreni integrovaného systému fizeni navrati
e Vymezeni ukoli a prioritnich zemi pro vyslani EMLO
e Plan pro zlepSeni sbéru statistickych udaji o navraceni

OkamZita
opatieni

Stiednédoba | Vyslani EMLO do klicovych tietich zemi

e Hodnoceni pravnich predpist EU tykajicich se ILO a ptfipadné
legislativni navrhy na jejich revizi

e Zkoumani zptsobi, jak zvysit uznavani prikazi EU tetimi zemémi

opatieni

III. Posileni spoluprace v oblasti zpétného prebirani se zemémi puvodu a tranzitu

Posileni spoluprace v oblasti navraceni a zpétného piebirani s hlavnimi zemémi ptvodu
a tranzitu nelegalnich migrant je stéZejni pro zvySeni miry navraceni a zastaveni dalsi

> EURINT ma za cil rozvijet a sdilet osvédéené postupy v oblasti navraceni a vytvofit spole¢nou strategii pro
operativni spolupraci se tretimi zemémi. EURLO ma za cil stimulovat zemé pivodu k soustfedéné operativni
spolupraci, pfedevsim prostfednictvim stycnych ufednikd pro navraceni v klicovych zemich.

» Na zasedani Evropské rady ze dne 23. dubna 2015 byl vznesen pozadavek na vyslani evropskych styénych
ufednik pro otdzky migrace. To potvrdil i evropsky program pro migraci a akéni plan EU proti paSovani
migrantl ptijaty dne 27. kvétna 2015.

* Nafizeni Rady (ES) & 377/2004 ze dne 19. unora 2004 o vytvofeni sité styénych tfednikdi pro
pristéhovalectvi. UF. vést. L 64/1, 2.3.2004.
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nelegalni migrace. Prioritou jsou africké zemé, z nichz pochézi vysoky pocet migranti, kteti
do EU nelegalné pfichazeji nebo v ni nelegalné pobyvaji. Miry navraceni do africkych zemi
jsou nizsi nez 30 %, coz je podstatné méné, nez je obecna mira navraceni z EU, ktera ¢ini jiz
tak nedostatecnych 40 %. Nadchézejici summit o migraci ve Valletté predstavuje vyznamnou
prilezitost zabyvat se zpétnym piebiranim v ramci §irsi diskuse o spolupraci v oblasti migrace
mezi EU a Afrikou.

Zpétné priebirani vlastnich statnich prisluSnikii je povinnost podle mezinarodniho
obycejového prava. Pokud jde o africké, karibské atichomoiské zemé (AKT), je tato
povinnost rovné stanovena v ¢lanku 13 dohody z Cotonou®.

Evropsky program pro migraci jiz zdiraznil potiebu dlraznéjSich opatfeni, aby tieti zemé
plnily svou povinnost ptebirat zpét své statni ptisluSniky. Evropska rada na zasedani ve dnech
25.-26. Cervna 2015 pozadala o mobilizaci veSkerych nastroji ke zvySeni spoluprace
v oblasti zpétného piebirani.

Komise se pfednostn¢ bude snazit zajistit, aby zavazky v oblasti zpétného prebirani byly
plnény ucinné a bez prodleni. Zaroven se zaméii na rychlé dokonceni probihajicich jednani
a v ptipadé potieby na zahdjeni jednani o novych dohodach o zpétném piebirani s kli¢ovymi
zemémi puvodu. EU by dale méla zahdjit politické dialogy na vysoké tirovni o zpétném
prebirani s ptislusnymi zemémi a vyznamné posilit operativni spolupraci. Za ucelem dosazeni
téchto cili by EU m¢la vytvoftit pfiméreny pakovy efekt ve vztahu s partnerskymi zemémi.

1. Ucinné provadéni zavazki v oblasti zpétného prebirani

Komise bude usilovat o zajisténi provadéni zavazkil v oblasti zpétného pirebirani ptijatych jak
v ramci zvlastnich dohod o zpétném piebirani, tak v ramci dohody z Cotonou.

EU dosud uzaviela 17 dohod o zpétném piebirani*’. Celkové je navraceni a zp&tné piebirani
nelegalnich migrant v zemich, které takovou dohodu s EU uzaviely, jednodussi. Pravidelna
setkani v ramci smiSenych readmisnich vybort umoznuji sledovéani provadéni téchto dohod
a poskytuji uzite¢nou platformu pro diskusi o praktickych problémech a pro jejich feSeni.
Komise bude tyto vybory plné vyuzivat k dalSimu posileni praktické spoluprace a zvySeni
miry navraceni do partnerskych zemi.

Kromé toho se Komise zaméti na bezodkladné provadéni zavazku zpétné piebirat své statni
prislusniky bez dalSich formalit, ktery EU azemé AKT piijaly podle ¢lanku 13 dohody
agenturou Frontex poradat pravidelnd dvoustrannd setkani ohledné zpétného piebirani
s klicovymi zemémi plivodu v subsaharské Africe za Gcelem zahajeni praktického provadéni
tohoto ustanoveni dohody z Cotonou. Cilem je posilit praktickou spolupraci prostfednictvim
vytvofeni komunikaénich kanalti, ur¢eni mechanismi pro v€asnou identifikaci nelegalnich
migranti a vydavani cestovnich dokladli nebo pouzivani prikazu EU pro ucely jejich
navraceni.

Mezi prioritni zemé, s nimiz budou tato setkdni usporadana, patfi Nigérie, Senegal, Mali,

Etiopie, Demokraticka republika Kongo, Guinea, Pobfezi slonoviny a Gambie, s ptihlédnutim
k vyvoji migracnich trendu.

» Podle ¢lanku 13 dohody z Cotonou se zemé AKT zavéazaly akceptovat navrat a zpétné prebirani svych statnich
prislusnikd, ktefi se ilegalné zdrzuji na tizemi ¢lenského statu EU, na zadost tohoto ¢lenského statu a bez dalSich
formalit.

2 EU ma dohody o zpétném piebirani s Ruskem, Ukrajinou, Moldavskem, Gruzii, Arménii, Azerbéjdiénem,
Tureckem a zemémi zapadniho Balkanu a také s Hongkongem, Macaem, Sri Lankou, Pékistanem a Kapverdami.
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e Usporadani dvoustrannych setkani ohledné zpétného ptebirani se

OkamZita . A . o
zemeémi subsaharské Afriky, nejprve pak s Nigérii a Senegalem

opatieni

2. Dokonceni probihajicich a zahdjeni novych jednani o dohodach o zpétném
prebirani

Zatimco zemé& vychodné od EU jsou nyni dobie pokryty prostiednictvim dohod o zpétném
ptebirani, u zemi na jihu, které jsou v soucasné dob¢€ vystaveny zna¢nym migra¢nim tlakiim,
je situace jina, ackoli v soudasné dobé& probihaji jednani o nékolika dohodach?’. Jednim
z hlavnich tskali pfi sjednavéani dohod o zpétném piebirani se zemémi severni Afriky je tzv.
ustanoveni o ,,statnich prislusSnicich tretich zemi*, které zemim uklada povinnost zpétného
prebirani statnich ptislusnikii tfetich zemi, kteti projizdé€li pies jejich uzemi, pfestoze tyto
zem¢ nékdy nejsou ochotny ani spolupracovat pii zpétném prebirani vlastnich statnich
ptislusniki.

Zpétné piijimani vlastnich statnich ptislusnikli zemémi v subsaharské Africe — jak jej
stanovi dohoda z Cotonou — by mélo zmirnit tlak na tranzitni zemé, jelikoz nelegalni migranti
by se vraceli pfimo do svych domovskych zemi. To by mélo zase usnadnit uzavirani dohod
se zemémi severni Afriky.

Komise rovnéz posoudi potfebu zahajit jednani o dohodach o zpétném prebirani s dalSimi
klicovymi zemémi pivodu nebo tranzitu nelegalnich migrantii. V piipadé zemi, které jsou
hlavné¢ zemémi plvodu, a nikoliv zemémi tranzitu, je ustanoveni o ,,statnich pfisluSnicich
tretich zemi* méné¢ relevantni.

" . " SR - Y
Okam3itd Zahajeni nebo znovuzah4jeni jednéni se zemémi severni Afriky

opatieni

Stiednédoba | © Posouzeni moznosti zahdjeni jednani o novych dohodach o zpétném
ptebirani s klicovymi zemémi ptivodu

opatieni

3. Politické dialogy o zpétném piebirani na vysoké Grovni

EU dale zah4ji politické dialogy na vysoké trovni s pfislusSnymi zemémi pivodu a tranzitu
nelegalnich migrantd, jak pozadovala Evropska rada na svém zasedani ve dnech 25.-26.
cervna 2015. Tyto dialogy na vysoké urovni, které zahaji vysoka piedstavitelka EU pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, by se mély zaméftit na zemé, ve kterych je zapotiebi
politicka angazovanost a ziskdni vlivu, bud’ pro plnéni existujicich zavazkl, nebo pro
dokonceni nebo zahajeni jednani o dohodach o zpétném piebirani. Dialogy zajisti, ze se
otazka navraceni a zp&tné¢ho piebirani dostane do popfedi vztahil s t€émito zemémi. Pomoc,
kterou nabizi EU, a jeji politiky by mély byt vyuzivany jako pobidky stimulujici ochotu
partnerskych zemi spolupracovat s EU.

Béhem téchto dialogli by vysokou ptedstavitelku méli doprovazet piislusni ¢lenové Evropské
komise. Pii jejich pfiprave a naslednych krocich budou hrat kli¢ovou roli delegace EU.

*" EU nema se zemémi severni Afriky sjednany Zadné dohody o zpétném piebirani osob. Na zakladé mandatu jiz
z roku 2000 vede slozita a vlekla jednani o dohod¢ o zpétném piebirani s Marokem. S Alzirskem, pro které Rada
pfijala mandat k vyjednavani v roce 2002, nebyla jednani jesté ani oficialné zahajena. Mandat pro jednani
s Tuniskem byl pfijat v prosinci 2014 a jednani dosud nezacala.
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S ohledem na pocet nenavracenych nelegalnich migranti a celkovy stav vztaht s EU jsou
moZnymi prioritnimi zemémi pro dialogy o zpétném ptebirani na vysoké urovni Maroko,
Alzirsko, Egypt, Nigérie, Senegal, Guinea, Mali, Demokraticka republika Kongo, Pobftezi
slonoviny, Etiopie, Gambie, Afghédnistan, Bangladés, Pékistan a Sri Lanka.

Zaroven bude EU pln¢ vyuzivat fora ziizend v rdmci globalniho pfistupu k migraci a mobilité,
jako je rabatsky a chartimsky proces, partnerstvi Hedvabné stezky, dialogy a partnerstvi na
téma mobility s cilem posilit spolupraci v oblasti zpétného ptebirani.

OkamZita e Stanoveni seznamu prioritnich zemi a harmonogramu pro dialogy na
opatieni vysoké trovni

Stirednédobd | e Zahajeni a vedeni politickych dialogli na vysoké arovni
opatieni

4. Podpora reintegrace a budovani kapacit

Za ucelem zlepSeni praktické spoluprace a udrzitelnosti ndvratli by Komise a Clenské staty
mély vynalozit dal$i usili na podporu reintegrace navrativsich se osob a posilit kapacitu
jejich domovskych zemi pro jejich zpétné piebirani.

Podpora reintegrace bude poskytovana na individudlni, jakoZ i na statni urovni s cilem
poskytnout navracejicim se osobam i jejich domovské zemi prostiedky k reintegraci. Zvlastni
podpora by méla byt poskytovana rovnéz tranzitnim zemim s cilem usnadnit navrat —
dobrovolny i nuceny — statnich pfisluSnikt tfetich zemi, ktefi se pfepravuji pies jejich uzemi,
nebo jim pomoci s uzavirdnim dohod o zpétném piebirani s dalSimi tfetimi zemémi, je-li to
potiebné a proveditelné.

Budovani kapacit pro zpétné prebirani by mélo byt zaméfeno na zlepSovéani schopnosti
odpovédnych organti v€as reagovat na zadosti o zpétné prevzeti a také na zjednoduseni a
urychleni identifikace vlastnich statnich pfislusniki zemémi ptvodu. Priority zahrnuji
zavedeni centralizované automatizované evidence osob a systémd pro vydavani
biometrickych past adokladii totoznosti, zavedeni automatizovanych prostiedkii pro
predavani a zpracovavani zadosti o zpétné prevzeti (jako jsou pfistroje na snimani otiskd
prstll) nebo poskytovani materidlnich zdroji pottebnych pro zpracovavani zadosti o zpétné
prevzeti a pfijimani vracenych osob, jako jsou dopravni prostiedky nebo docasna ubytovaci
zafizeni. Tietim zemim muze byt také poskytnuta technickd podpora jako pomoc pii jejich
snahach o dosazeni ujednani ¢i dohod o zpétném piebirani s dal$imi tfetimi zemémi.

Pro usnadnéni téchto opatfeni Komise v ramci AMIF zfidila specializovanou facilitu pro
budovani kapacit v oblasti zp&tného p¥ebirani (RCBF) ve vysi 5 miliond EUR?. Ta bude
v nasledujicich letech navySena o dal$i finan¢ni prostfedky. Prostiednictvim RCBF budou
poskytovany financni prostiedky tfetim zemim, které uzaviely, nebo se o¢ekava, ze uzaviou
dohodu o zpétném prebirani s EU, a zemim, s nimiZ se EU snaZi zlepsit spolupraci v oblasti
zpétného prebirani. RCBF se zaméti na budovani kapacit, véetné kapacit pro reintegraci
navratilcll, a umozni EU v¢as reagovat na naléhavé potieby.

EU bude rovnéz podporovat programy dobrovolného navratu z hlavnich tranzitnich

zemi, nebot’ migranti spiSe vyuziji moznost vratit se dobrovolné do svych zemi piivodu z
tranzitnich zemi, tedy ve fazi své cesty, kdy jesté nezaplatili plnou ¢astku prevadééim a kdy

% Viz roéni pracovni program na rok 2015 pro podporu &innosti Unie vramci Azylového, migraéniho
a integracniho fondu.

13



se jest¢ mohou vyhnout velkym rizikim — naptiklad plavbé pies Stfedozemni mote nebo
pfechodu Sahary. Programy dobrovolného navratu z tranzitnich zemi do zemi ptivodu, pfi
plném dodrzovani zasady non-refoulement, by mély byt podporovany v ramci regionalnich
programi rozvoje a ochrany pro severni Afriku a pro Africky roh, jakoz i v rdmci partnerstvi
v oblasti mobility a spole¢nych programti pro migraci a mobilitu. Takové programy by mély

------

Balkanu.

Na podporu reintegrace navratilcli v jejich zemich plivodl je tfeba zajistit dostatecné
finan¢ni prostifedky ze vSech relevantnich zdroji, zejména z néstrojii rozvojové pomoci.
Podpora pro reintegraci by méla byt zaclenéna do stavajicich programii v zemich ptivodu,
jako jsou programy vzdélavani a odborné piipravy, mikrofinancovani a podpora podnikani,
které by mély byt déle rozsifeny. K reintegraci a budovani kapacit ve tfetich zemich by mél
vyznamné prispét také svétensky fond EU, ktery bude jednim z hlavnich vystupt vallettského
summitu o migraci.

e Zfiizeni specializované facility pro budovani kapacit v oblasti zpétného
prebirani osob

e Programy dobrovolného navratu ve tfetich zemich v ramci regionalnich
programu rozvoje a ochrany

e Podpora programu dobrovolného navratu ze zapadniho Balkédnu

OkamZita
opatieni

Stiednédoba | ¢ Strukturalni podpora reintegrace navracejicich se osob ze svéfenského
fondu, jenz ma byt zfizen béhem vallettského summitu EU-Afrika o

opatieni ; )
migraci

5. ZvySeni vlivu EU v oblasti navraceni a zpétném prebirani

EU potiebuje zvySit sviij vliv v oblasti zpétného prebirani ve vztahu s partnerskymi
zem&mi, zajistit plnéni stavajicich zdvazka a dohod a usnadnit sjednavani a uzavirani novych.
Evropskd rada na svém zasedani ve dnech 25.-26. ¢ervna 2015 pozadala Komisi a Radu, aby
pripravily ,,celkovy bali¢ek na podporu jednani.*

Me¢ly by byt vytvofeny na miru uzpiisobené podpiirné balicky s cilem pomoci urcitym
partnerskym zemim plnit jejich zavazky v oblasti zpétného piebirdni v praxi a podpofit
jednani. Piiprava téchto balickli by méla vychézet ze zkuSenosti z pilotniho projektu v oblasti
navraceni”’, jehoZ cilem je motivovat vybrané tieti zemé ke spolupréci pii zpétném piebirani
vlastnich statnich ptislusnikd. Navraceni a zpétné prebirani by mélo byt soucasti vyvazené¢ho
a ucelené¢ho balicku pripraveného EU pro tfeti zemé, ktery bude vychazet ze vSech
relevantnich politik — zejména politiky vnitinich véci, zahrani¢ni politiky, politiky rozvojové
pomoci, obchodni politiky a bezpecnostni politiky — aby bylo dosazeno cili migracni politiky
EU. Je-1i to na misté, méla by byt pouZita podminénost.

Zkusenosti ¢lenskych stati ukazuji, Ze ke zlepSeni spoluprace v oblasti zpétného ptebirani je
zapotiebi citlivé vyvazZeni tlaku a pobidek. V oblasti vnitinich véci se jako obecné uZite¢né
nastroje pii spolupraci v oblasti zpétného piebirani osvédcCily partnerstvi v oblasti mobility
avizova politika. Je-li soub&ézné s dohodou o zpétném piebirani sjednavana dohoda
o zjednoduseni vizového rezimu, predstavuje to pro tfeti zem¢ hmatatelnou pobidku
pro spolupraci v oblasti zpétného piebirani osob.

¥ 7avéry Rady o navratové politice EU piijaté na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci konaném
ve dnech 5. a 6. ¢ervna 2014.
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Moznosti vyuziti tohoto nastroje jsou vSak omezené, nebot’ neni pravdépodobné, ze by EU
nabidla zjednoduseni vizového rezimu uritym tfetim zemim, z nichz pfichdzi mnoho
nelegalnich migrantl, a tudiz predstavuji migracni riziko. A ani tehdy, kdyz EU paralelni
jednéani o dohod¢ o zjednoduseni vizového rezimu nabidne, nemusi to byt dostacujici, pokud
nabizené vyhody nejsou dostate¢n¢ atraktivni v porovnani s horizontalnimi néstroji, jez nabizi
nafizeni EU o vizech. Vizova politika nicméné — at’ uZz prostfednictvim piepracované¢ho
vizového kodexu, dohod o zjednoduSeni vizového rezimu, nebo vydavani viz v praxi —
ovliviiuje spolupraci v oblasti zpétného prebirani. Potencial jejiho vyuziti pro ziskéani vlivu
je tieba dale zkoumat.

Jako prostfedek k zajiSténi spoluprace v oblasti zpétného prebirdni je tfeba vyuZit rovnéz
nabidku pfilezitosti k legalni migraci pro vysoce kvalifikované pracovniky, ale i za Gcelem
studia a vyzkumu. Stanoveni poctu ptijimanych ekonomickych migrantl je sice pravomoci
¢lenskych statd, celkovy ptistup by vSak mohl byt koordinovan na tirovni EU, coz by pfineslo
ucinngjsi prosttedky pro sjednavéani dohod a ujednani o zpétném piebirani s dot¢enymi tetimi
zemémi.

Uctinné prostiedky ke zvyseni spoluprace v oblasti zpétného piebirani ze strany tfetich zemi je
nicméné tieba hledat i mimo oblast vnitinich véci, v souladu s pozadavkem ze zasedani
Evropské rady ve dnech 25. a 26. ¢ervna 2015, Ze ,, na zdklade zdsady ,,vice za vice* budou
pomoc a politiky EU vyuzZivany kvytvoreni pobidek na podporu provadeni stavajicich
readmisnich dohod a uzavirani novych “.

DalSimi nastroji vlivu, které by mély byt vyuzity, jsou rozvojova pomoc, politika sousedstvi,
obchodni dohody a obchodni preference (s moznosti podminit uzavieni dohod o volném
obchodu ¢i pfiznani preferencniho zachazeni nékterym tfetim zemim soubéznym uzavienim
dohody o zpétném piebirani), vzdélavani (Erasmus +) a kultura. Clenské staty se dirazné
vyzyvaji, aby urCily takové nastroje v oblastech, které spadaji do jejich vnitrostatni
pravomoci, jako je pristup statnich prislusniku tietich zemi na jejich trhy prace.

EU ajeji ¢lenské staty se musi dohodnout na jasném vzkazu o nutnosti spoluprace v oblasti
zpétného piebirdni, ktery budou konzistentné vysilat zemim plivodu a tranzitu nelegélnich
migrantll. Otdzka zpétného prebirani se musi dostat do popredi a musi byt feSena pfi
kazdém relevantnim kontaktu na politické trovni mezi EU a tietimi zemémi s nizkou mirou
navratil a rovnéz pii kontaktech mezi ¢lenskymi staty a t€émito zemémi. Méla by byt zejména
piipomindna pii kazdém setkani vysoké predstavitelky nebo ¢leni Komise se zastupci
ptislusnych zemi, a to i na mezindrodnich a vicestrannych akcich.

OkamZita e Dohoda o celkovém balicku na podporu jednani o zpétném piebirani

opatieni a zvyseni miry navratli na zéklad¢ zésady ,,vice za vice*

e Prioritni pfistup k otazkdm navraceni a zpétného piebirani osob a jejich
feSeni pii kazdém kontaktu s prioritnimi tfetimi zemémi

Stiednédoba | e Ptiprava balickd uzpisobenych na miru jednotlivym zemim
opatieni

IV.  Zavér

ZlepSeni ucinnosti systému EU pro navraceni nelegalnich migrantti vyzaduje politickou vili
a stanoveni priorit, plné uplatiiovani pravidel EU a rovnéz odpovidajici spravni systémy a
zdroje na vnitrostatni urovni. Komise, s podporou ptislusnych agentur EU, pfijme veSkera
opatieni, kterd jsou zapotiebi pro posileni navratového systému EU, pii plném dodrzovani
zékladnich prav a zaruk pro diistojny névrat.
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Ackoli smérnice EU o navraceni umoznuje Cinit G¢inné kroky v oblasti navraceni, jeji
provadéni ze strany Clenskych stati je tieba zlepsit. Komise se zaméfi na zajisténi jejiho
plného uplatiovani, mimo jiné i prostiednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti. Zaroven
vyuZzije hodnoceni vnitrostatnich navratovych systémi v rdmci schengenského hodnoticiho
mechanismu ke zjisténi nedostatkli a k pomoci s jejich napravou.

Komise zvysi podporu pro agenturu Frontex a ptedlozi legislativni navrhy na podstatné
roz§ifeni jeji role v oblasti navraceni. Ziizeni navratové kancelafe agentury Frontex by
agentufe mélo umoznit vyrazné rozsifit pomoc pii navraceni. Komise rovnéz piedlozi
legislativni navrhy na posileni informacnich systémt EU s cilem umoznit rychlej$i vyménu
informaci o rozhodnutich o navraceni ausnadnit jejich vykon v celém schengenském
prostoru.

Aby vznikl G€inny systém navraceni v rdmci vztahll se tfetimi zemémi, je nutné stavét do
popiedi zpétné piebirani nelegalnich migranti. Komise spoleéné s ESVC zintenzivni usili,
aby pomohla zemim plvodu plnit jejich zavazky pfijimat zpét své statni piislusSniky, a to
prostfednictvim politickych dialogii, budovani kapacit a podpory reintegrace a v ptipadé
potieby téz prostiednictvim sjednavani novych dohod o zpétném piebirani.
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