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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ir problemet och varfor ir det ett problem pa EU-niva?

Denna konsekvensbeddmning foljer pa utvdrderingen av direktivet om brottsoffers réttigheter (direktivet om
brottsoffers rdttigheter eller direktivet). Direktivet dr det viktigaste Overgripande instrumentet for brottsoffers
rittigheter. I direktivet faststélls rittigheter for alla brottsoffer, sdsom ritten till information, rétten till stdd och
skydd baserat pa brottsoffrets individuella behov, processuella réttigheter och rétten till ett beslut om ersittning fran
forovaren efter ett straffrittsligt forfarande.

Den utvirdering som offentliggjordes i juni 2022 visade att direktivet har gett de forvéntade fordelarna, sérskilt nér
det giller de behoriga myndigheternas overgripande behandling av brottsoffer, brottsoffrens formaga att forlita sig
pa sin ritt till information och skydd samt tillgang till rattslig provning och stddverksamheter. Utvarderingen belyste
dock ocksé specifika problem med var och en av de fem viktigaste rittigheterna for brottsoffer i direktivet. Dessa
problem hindrar brottsoffrens mdjligheter att hdvda sina rattigheter enligt direktivet och undergriver fortroendet for
nationella rittssystem och rittssystemen i andra medlemsstater. Detta laga fortroende leder till underrapportering av
brott och skadar det europeiska omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. For att ta itu med dessa problem kravs en
andring av direktivet om brottsoffers rattigheter, vilket endast kan uppnas pad EU-niva. Det finns fem huvudsakliga
problem:

1. Brottsoffer far inte alltid information om sina réttigheter eller far otillricklig information som gor det
svérare eller omojligt for dem att utova dessa réttigheter.

2. Utsatta brottsoffer (sdsom barn, personer med funktionsnedsittning, offer for hatbrott och frihetsberdvade
offer) omfattas inte alltid av en snabb beddmning av deras skyddsbehov och berdvas eftektiva
skyddsatgérder, sdsom skyddsorder.

3. Utsatta brottsoffer kan ofta inte forlita sig pa specialiststod, sisom utdkad psykologisk behandling, och
barnoffer kan ofta inte forlita sig pa en malinriktad strategi.

4. Det dr ofta svart for brottsoffer att delta i straffriittsliga forfaranden pa grund av brist pa juridisk
radgivning och végledning och skillnader i reglerna om brottsoffers status i dessa forfaranden.

5. Brottsoffrens tillgdng till ersittning dr svar pd grund av bristen pa statligt stod vid verkstédllandet av den
begirda ersattningen fran fordvaren, vilket leder till risk for sekundar viktimisering.

Vad vill man uppni?

Det allmidnna maélet med detta initiativ dr att bidra till ett vil fungerande omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa som bygger pd i) ett smidigt erkdnnande av domar och beslut i brottmal, ii) en hog sékerhetsniva till foljd
av forbattrad rapportering av brott, och iii) brottsoffercentrerad réttvisa, dir offren erkdnns och kan &beropa sina
rittigheter. Detta mal kommer att uppnds genom en forstiarkning av miniminormerna for brottsoffers réttigheter.

Fem sarskilda mal identifierades:

1. Avsevirt forbéttra brottsoffrens tillgdng till information, dven for dem som inte anméler brott.
2. Anpassa skyddsatgirderna for brottsoffer ndrmare deras behov for att garantera utsatta brottsoffers sdkerhet.
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3. Forbittra tillgdngen till specialiststdd for utsatta brottsoffer, inbegripet barn.
4. Effektivare deltagande av brottsoffer i straffrattsliga forfaranden.
5. Underlatta tillgdngen till ersdttning fran forovaren.

Vilket merviirde ger atgirder pa EU-niva (subsidiaritet)?

De atgérder som kravs for att ta itu med ovan nidmnda problem kan genomforas béttre pd EU-niva. Detta skulle
underlitta genomdrivandet av offrens rittigheter och bidra till att minska skillnaderna i medlemsstaternas regler. Det
skulle 1 sin tur bidra till att 6ka det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och gora det léttare att
omsesidigt erkdnna domar, réttsliga avgéranden samt polissamarbete och réttsligt samarbete 1 straffréttsliga fragor
med en griansoverskridande dimension. Genom att dndra direktivet kommer man att dtgirda de konstaterade
bristerna och forbéttra offrens erfarenheter pa nationell nivd och i gransoverskridande situationer. Detta kan inte
uppnds av medlemsstaterna pa egen hand.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det nigot rekommenderat alternativ? Om svaret ir nekande,

varfor inte?

Kommissionen har tagit fram ett antal lagstiftningsalternativ. Alternativ utan lagstiftningskaraktir uteslots eftersom
strategin for brottsoffers rittigheter for 2020-2025 redan omfattar icke-lagstiftningsatgérder som ska genomfdras
under de kommande &ren, men deras forvantade effekter ingér i grundscenariot. Alla politiska alternativ svarar mot
de faststéllda sdrskilda malen.

Sarskilt mal 1

- Alternativ I.1: Skapa en skyldighet att inriitta en nationell samordningsmekanism mellan brottsbekdmpande
myndigheter, réttsliga myndigheter (dklagare och domare) och stddorganisationer. De skulle samarbeta for att
sdkerstdlla att offren far information som &r anpassad till deras fordnderliga individuella behov.
Samordningsmekanismerna bor omfatta sdrskilda protokoll om tillhandahallande av information till brottsoffer i
forvar eller andra slutna institutioner.

- Alternativ 1.2: Alternativ 1.1 + Skapa en skyldighet sé att nationella hjélplinjer for brottsoffer ir en forsta
kontaktpunkt for alla brottsoffer, tillhandahdller kénsloméssigt stdd och hénvisar brottsoffer till specialiserade
stodverksamheter vid behov, anvénder EU:s telefonnummer 116 006 och tillhandahéller en webbplats med den
senaste tekniken fOr att ge optimal tillgding pd de sprdk som talas mest och for personer med
funktionsnedséttning.

- Alternativ 1.3: Alternativ 1.1 + Uppritta en mekanism genom vilken brottsoffer proaktivt informeras av
brottsofferorganisationer (med mgjlighet till undantag). Nér ett brottsoffer anmaéler ett brott eller identifieras
som brottsoffer kontaktas brottsoffret av en brottsofferorganisation som tillhandahaller information om
brottsoffers rittigheter och tillgdngen till stodverksamheter. Detta alternativ omfattar en skyldighet for alla
personer eller institutioner som ér i kontakt med brottsoffer (brottsofferorganisationer, sjukvardspersonal
och socialarbetare) att informera brottsoffer om deras réttigheter.




Enligt analysen och beddmningen foredras alternativ 1.2.
Sarskilt mal 2

- Alternativ II.1: Sidkerstdlla att den individuella bedomningen av brottsoffrens skyddsbehov, som for
nirvarande faststélls 1 artikel 22 i direktivet, forbéttras genom tilldgg av foljande: i) en bedomning gors vid den
forsta kontakten med de behdriga myndigheterna, ii) stodverksamheter, brottsbekdmpning och réttsvasendet
involveras, iii) de risker som forovaren utgor (sdsom alkoholmissbruk eller innehav av vapen) utvérderas, och iv)
en bedomning av individuella stddbehov inkluderas.

- Alternativ 11.2: Alternativ II.1 + Stirka anvindningen av skyddsatgéirder for brottsoffers fysiska skydd,
t.ex. skyddsorder, genom att ldgga till skyddsatgirder i den forteckning over sirskilda skyddsatgiarder som for
nirvarande faststills i artikel 23 i1 direktivet om brottsoffers rittigheter och som ska anvindas av behoriga
myndigheter efter en individuell beddmning.

- Alternativ I1.3: Alternativ I1.2 + Faststillande av miniminormer for innehallet i och villkoren for
tillimpning av fysiska skyddséatgirder, sdsom skyddsorder och vittnesskyddsatgéirder, efter en individuell
beddmning.

Enligt analysen och beddmningen foredras alternativ I1.2.
Sarskilt mal 3

- Alternativ III.1: Se till att det finns specialiserade stodverksamheter for alla barn som fallit offer {for brott i
samma lokaler pa grundval av barnahusmodellen (som under ett tak tillhandahaller myndighetsévergripande stod
och skydd for barn som fallit offer for brott) och kostnadsfri psykologisk hjilp si liinge det behdvs for alla
utsatta brottsoffer i nod. Detta skulle inbegripa nationell samordning av stodverksamheter, brottsbekdmpande
och rittsliga myndigheter och tillhandahéllande av aldersanpassat stdd och det skydd som kréivs for att pa ett
heltiackande sitt tillgodose brottsoffrens behov.

- Alternativ II1.2: Alternativ III.1 + Sékerstélla tillgdngen till specialiserade stodverksamheter for alla utsatta
brottsoffer. Detta skulle inbegripa nationell samordning av stodverksamheter, brottsbekdmpande och réttsliga
myndigheter (inte nddvdndigtvis 1 samma lokaler). For alla utsatta brottsoffer skulle specialiserade
stodverksamheter omfatta kostnadsfritt psykologiskt stod sa linge det dr nédviandigt, om den individuella
bedomningen visar att ett behov finns. Det skulle bygga p& den nuvarande bestimmelsen i artikel 9.1 1 direktivet,
som foreskriver dessa tjinster néir sddana finns tillgdngliga.

- Alternativ IIL1.3: Alternativ II1.1 + Sékerstélla tillgangen till specialiserade stodverksamheter for alla utsatta
brottsoffer (inte bara barn). Dessa tjanster kan tillhandahallas 1 samma lokaler eller via en central kontaktpunkt
enligt barnahusmodellen. Se till att specialiserade stodverksamheter ger kostnadsfritt psykologiskt stod sa
linge det dr nodvindigt for alla brottsoffer (inte bara utsatta brottsoffer). Detta stod bor identifieras vid den
individuella bedomningen av stodet.

Enligt analysen och beddmningen foredras alternativ I11.2.

Sarskilt mal 4




- Alternativ IV.1: Faststélla en rétt for brottsoffer till réittsligt/administrativt bistind och till att atféljas av en
person som de sjilva viljer under hela det straffréttsliga forfarandet, oavsett om brottsoffret ar en formell part i
forfarandet. Faststilla en ritt for brottsoffer att 6verklaga beslut om straffrittsliga forfaranden som beror
dem direkt. Medlemsstaterna maste se till att brottsoffer kan dverklaga sddana beslut oberoende av deras status i
det straffrattsliga forfarandet och i linje med principen om réttslig prévning.

- Alternativ IV.2: Alternativ IV.1 + en @ndring av den nuvarande ritten enligt artikel 13 i direktivet, som for
nirvarande ir begrinsad till brottsoffer som ir parter i straffrittsliga forfaranden. Rétten skulle utvidgas
till att sékerstélla réttshjélp for brottsoffer som inte har tillrdckliga medel for att é6verklaga beslut om deras
rittigheter under straffrittsliga forfaranden. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka brottsoffren
har tillgéng till réattshjdlp ska faststéllas i nationell rétt.

- Alternativ IV.3: Ge brottsoffren ritt att delta som formell part i de straffriittsliga forfarandena oberoende av
de nuvarande begransningarna i nationell lagstiftning. Brottsoffrens nuvarande ritt enligt direktivet att delta i
straffrittsliga forfaranden, sédsom tillgdng till drendeakten och tillgdng till réttshjilp, skulle dérfor gélla for
brottsoffer under straffrattsliga forfaranden.

Enligt analysen och beddmningen foredras alternativ IV.1.
Sirskilt mal 5

- Alternativ V.1: Faststilla brottsoffers ritt att fi ett beslut om ersittning frin foréovaren under det
straffrittsliga forfarandet utan det nuvarande undantaget enligt artikel 16 1 direktivet, om det i nationell
lagstiftning foreskrivs att ett sddant beslut ska fattas 1 andra rittsliga forfaranden.

- Alternativ V.2: Alternativ V.1: + Skapa en skyldighet for medlemsstaterna att betala ut den erséittning som
forovaren ska betala direkt till brottsoffret omedelbart efter domen och sedan begira aterbetalning av
ersittningen fran forévaren.

- Alternativ V.3: Infora miniminormer for statlig ersiittning genom iindring av 2004 irs ersittningsdirektiv.
Detta skulle inbegripa en utvidgning av ersittningsdirektivets tillimpningsomrade till att omfatta alla brott (inte
bara begrénsat till valdsbrott och uppsatliga brott). Inféra miniminormer for villkoren for erhallande av statlig
ersittning genom dndring av 2004 ars ersittningsdirektiv (inklusive administrativa tidsfrister for att handlagga
drenden inom rimliga tider och villkor for hur ersittningsbeloppet ska faststillas).

Enligt analysen och beddmningen foredras alternativ V.2.

Det rekommenderade paketet bestar av alternativen 1.2, I1.2, IT1.2, IV.1 och V.2. Denna kombination far hogst
poéng for alla kriterier och forvintas ge de storsta fordelarna for offren 1 hela EU samtidigt som begridnsningarna i
den rittsliga grunden och EU-atgérdernas proportionalitet respekteras.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

De flesta berdrda parter stoder oversynen av direktivet om brottsoffers rittigheter. Alla alternativ diskuterades och
kontrollerades med foretrddare for brottsofferorganisationer, medlemsstaternas myndigheter och EU-organ sdsom
Europeiska unionens byréd for grundlaggande rittigheter och Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete
(Eurojust). Dessutom diskuterades frdgan 1 kommissionens expertgrupp for straffritt, som bestér av akademiker och
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yrkesverksamma. Ytterligare synpunkter mottogs genom ett antal offentliga samrad. Aven om alla alternativ fick
brett stod fran berorda parter var vissa medlemsstater ovilliga att vélja alternativ IV.3 eftersom det skulle inkrékta pa
vissa réttstraditioner.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sidant alternativ, annars anges nyttan
med de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade paketet med alternativ forvintas pa ett effektivt sitt ta itu med de viktigaste problemen och
uppfylla de allménna och sirskilda mélen. Atgérderna bor ha betydande positiva effekter pa brottsoffers rittigheter,
inbegripet battre tillgdng till information, stdd och skydd samt bittre deltagande i straffrittsliga forfaranden,
inbegripet ersittning. Sammantaget kommer detta att leda till att brottsoffren far béttre tillgang till réttslig provning
och till ett béattre skydd av deras grundliggande rittigheter. Dessa vinster for offren kan medfora bredare
samhiéllsfordelar. Dessa fordelar kan bland annat vara att medlemsstaternas réttssystem fungerar béttre, att
underrapporteringen av brott minskar och en mindre utbredd brottslighet i allmédnhet. Det rekommenderade paketet
kommer att sékerstilla de kombinerade effekterna av genomforandet av alla alternativ eftersom de utformats for att
stodja varandra (t.ex. kommer forbéttrad tillgang till information att leda till battre tillgang till stod, vilket kommer
att innebéra béttre deltagande for brottsoffer i straffrattsliga forfaranden).




Vad ir kostnaderna for det reckommenderade alternativet? (Om det inte finns ett sidant alternativ anges
kostnaderna for de huvudsakliga alternativen.)




Fordelar (miljoner euro) Kostnader (miljoner euro) Nettovinst (miljoner euro) — 5
ar; Social diskonteringssats
Scenario pa medellang sikt — 5 | Genomsnittliga laga och hoga | 3 %
ar; social diskonteringssats grinsvirden — 5 ar; social
3 %! diskonteringssats 3 %
Alternativ 1.2: 1388 231 6
Alternativ I1.2: 1488 25 59
Alternativ I11.2: 10 217 9336 1
Alternativ IV.1: 266 255 1
Alternativ V.2: 9732 8 897 1
TOTALT 23091 18 743 1.2

Hur piverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Ingen betydande inverkan pa smd och medelstora foretag och konkurrenskraft forvintas. Vissa fordelar kan
forvintas for yrkesverksamma inom sma och medelstora foretag som ger rittshjdlp eller psykologiskt stod till
brottsoffer, eftersom deras verksamhet kommer att 6ka till f61jd av initiativet.

Piaverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Kostnaderna for att genomfora det reviderade direktivet kommer till storsta delen att biras av medlemsstaterna. Att
sdkerstélla utbyte av bista praxis och samordningsverksamhet kommer att medfora kostnader for EU, bland annat
inom plattformen for brottsoffers réttigheter och det europeiska nétverket for brottsoffers rittigheter. Det dyraste
alternativet handlar om att sikerstélla riktade och integrerade stodverksamheter for de mest utsatta offren, dédribland
barnahus. Fordelarna uppvéger dock kostnaderna for alla alternativ. De storsta fordelarna ar dock av icke-finansiell
natur.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

De viktigaste konsekvenserna ér bland annat battre efterlevnad nér det géller offrens grundlaggande réttigheter 1 hela
EU, bland annat nidr det giller vissa absoluta grundldggande rittigheter (sdsom ritten till personligt skydd i
valdsamma/livshotande fall) och dess positiva indirekta sociala och ekonomiska konsekvenser. Genom att underlétta
lika tillgdng till information, skydd, stod, réttvisa och ersittning kommer initiativet att ge alla brottsoffer mer lika
mojligheter att utova sina rittigheter. Detta kommer 1 hog grad att bidra till FN:s mal 10 f6r hallbar utveckling som
syftar till att minska ojdmlikheten. Med det dvergripande malet att 6ka fortroendet for institutioner och tjinster till
stod for brottsoffer kommer initiativet dessutom att bidra till att frimja réttsstatsprincipen och sdkerstélla lika

! Detta &r den sociala diskonteringsranta som rekommenderas i verktyg nr 64 i riktlinjerna for béttre

lagstiftning.




tillgdng till rdttslig provning, och dirigenom bidra till hallbarhetsmél 16. Generellt sett kommer béttre stod till
brottsoffer att ha en positiv inverkan inte bara pa brottsoffrens grundliaggande réttigheter, utan dven péa den sociala
sammanhéllningen och rittssystemen pa nationell niva och EU-niva.

Proportionalitet?

Alla étgérder i1 paketet for de rekommenderade alternativen bygger pa bestimmelserna i direktivet om brottsoffers
rittigheter och har redan genomforts i de flesta medlemsstater. De har alla visat sig vara sérskilt framgéangsrika nir
det giller att hantera de problem som presenteras i denna konsekvensbedomning. I paketet faststélls miniminormer.
Proportionaliteten har ocksa beaktats i kostnadsberikningen for de olika alternativen. Atgirdernas proportionalitet
beddomdes noggrant och testades tillsammans med berdrda parter. Det foreslagna étgirdspaketet uppfyller det
rattsliga kriteriet att vara begransat till att faststdlla miniminormer.

D. Uppfoljning

Den regelbundna Overvakningen kommer att baseras pd uppgifter som medlemsstaterna maste rapportera till
kommissionen. Dessutom avser kommissionen att utvirdera genomforandet av initiativet for att bedoma 1 vilken
utstrackning dess politiska mal har uppnétts (samt de Ovriga fyra kriterierna effektivitet/forenklingspotential,
samstdmmighet, relevans och EU-mervérde). Utvirderingen kommer att baseras pd indikatorer for genomforandet
av de olika alternativen i paketet.
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