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Povzetek

A. Potreba po ukrepanju

V ¢em je tezava in zakaj je to teZava na ravni EU?

Pred to oceno ucinka je bila opravljena ocena direktive o pravicah zrtev. Direktiva o pravicah zrtev je glavni
horizontalni instrument za pravice Zrtev. DoloCa pravice vseh zrtev vseh kaznivih dejanj, vklju¢no s pravico do
obvescenosti, pravico do podpore in zascite na podlagi individualnih potreb zrtev, procesnimi pravicami in pravico
do pridobitve odlocCitve o odSkodnini, katere placilo se nalozZi storilcu kaznivega dejanja, na koncu kazenskega
postopka.

Ocena, objavljena junija 2022, je pokazala, da je Direktiva prinesla pri¢akovane koristi, zlasti glede splosne
obravnave Zrtev s strani pristojnih organov, moznosti zrtev, da uveljavljajo svojo pravico do obvescenosti in zascite,
ter dostopa do sodnega varstva in sluzb za podporo. V oceni pa so bile poudarjene tudi dolocene tezave v zvezi z
vsako od petih glavnih pravic zrtev iz Direktive. Te tezave ovirajo moznost zrtev, da uveljavljajo svoje pravice iz
Direktive, in spodkopavajo zaupanje v nacionalne pravosodne sisteme in pravosodne sisteme drugih drzav ¢lanic. Ta
nizka raven zaupanja vodi v nezadostno prijavljanje kaznivih dejanj in ovira nemoteno delovanje evropskega
obmoc¢ja svobode, varnosti in pravice. Za odpravo teh tezav je treba spremeniti direktivo o pravicah Zrtev, kar je
mogoce doseci le na ravni EU. Obstaja pet glavnih tezav:

1. Zrtve ne prejmejo vedno informacij o svojih pravicah ali pa prejmejo neustrezne informacije, zaradi Cesar je
uveljavljanje teh pravic oteZzeno ali onemogoceno;

2. ranljive zZrtve (kot so otroci, invalidi, zrtve kaznivih dejanj iz sovrastva in pridrZzane Zrtve) niso vedno
delezne pravocasne ocene njihovih potreb po za$¢iti in so prikrajSane za ucinkovite zas¢itne ukrepe, kot so
odredbe o zasciti;

3. ranljive Zrtve se pogosto ne morejo zanasati na specialisticno podporo, na primer daljSo psiholosko
obravnavo, otroci, ki so Zrtve, pa se pogosto ne morejo zanaSati na ciljno usmerjen pristop;

4. sodelovanje zrtev v kazenskih postopkih je pogosto tezavno zaradi pomanjkanja pravnega svetovanja in
usmerjanja ter razlik v pravilih o statusu Zrtev v teh postopkih;

5. dostop zrtev do odSkodnine je otezen zaradi pomanjkanja drzavne podpore pri izterjavi naloZene
odSkodnine od storilca kaznivega dejanja, kar povzroca tveganje sekundarne viktimizacije.

Kaj bi bilo treba doseci?

Splosni cilj te pobude je prispevati k dobro delujoéemu obmodju svobode, varnosti in pravice, ki temelji na: (i)
nemotenem priznavanju sodb in sodnih odlocb v kazenskih zadevah, (ii) visoki ravni varnosti zaradi vecjega
prijavljanja kaznivih dejanj ter (iii) pravosodju, osredoto¢enem na Zrtve, v okviru katerega so Zrtve priznane in lahko
uveljavljajo svoje pravice. Ta cilj bo dosezen z okrepitvijo minimalnih standardov na podroc¢ju pravic zrtev.

Opredeljenih je bilo pet specifi¢nih ciljev:

1. znatno izboljSanje dostopa Zrtev — tudi tistih, ki ne prijavijo kaznivega dejanja — do informacij;
2. boljsa usklajenost zaS¢itnih ukrepov s potrebami Zrtev, da se zagotovi varnost ranljivih Zrtev;
3. izboljSanje dostopa ranljivih Zrtev, vklju¢no z otroki, do specialisti¢ne podpore;

4. ucinkovitejSe sodelovanje zrtev v kazenskih postopkih;




5. olajSanje dostopa do odskodnine, katere placilo se nalozi storilcu kaznivega dejanja.

Kaks$na je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

Ukrepi, ki so potrebni za odpravo zgoraj navedenih tezav, se lahko bolje izvajajo na ravni EU. To bi izboljsalo
uveljavljanje pravic zrtev in prispevalo k zmanj$anju razlik med pravili drzav ¢lanic. Poleg tega bi pripomoglo h
krepitvi medsebojnega zaupanja med drzavami ¢lanicami in olajSalo vzajemno priznavanje sodb in sodnih odloc¢b ter
policijsko in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah s ¢ezmejnimi posledicami. Spremembe direktive o
pravicah zrtev bodo odpravile ugotovljene pomanjkljivosti in izboljSale izkuSnje Zrtev na nacionalni ravni in v
¢ezmejnih primerih. Drzave ¢lanice tega same ne bi mogle doseci.

B. Resitve

Katere so razlitne moZnosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne,

zakaj?

Komisija je pripravila ve¢ zakonodajnih moZznosti politike. Nezakonodajne moznosti so bile izkljucene, saj strategija

EU o pravicah zrtev (2020-2025) ze vkljuCuje nezakonodajne ukrepe, ki jih je treba izvesti v prihodnjih letih,

vendar je njihov pricakovani u€inek vkljuen v osnovni scenarij. Vse moznosti politike ustrezajo opredeljenim

specificnim ciljem.

Specifi¢ni cilj 1

— moznost L.1: uvedba obveznosti vzpostavitve nacionalnega mehanizma usklajevanja med organi za
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, pravosodnimi organi (tozilei in sodniki) ter
organizacijami za podporo. Ti organi bi s sodelovanjem zagotavljali, da Zrtve prejmejo informacije, ki so
prilagojene njihovim spreminjajo¢im se individualnim potrebam. Mehanizmi usklajevanja bi morali vklju€evati
posebne protokole o zagotavljanju informacij Zrtvam, ki so pridrzane ali se nahajajo v drugih zaprtih ustanovah;

— moznost 1.2: moZnost 1.1 + uvedba obveznosti, da so nacionalne telefonske Stevilke za pomo¢ Zrtvam prva
kontaktna tocka za vse zZrtve vseh kaznivih dejanj, da jim zagotavljajo Custveno podporo in jih po potrebi
napotijo na specialisticne sluZzbe za podporo, da uporabljajo telefonsko Stevilko EU 116 006 ter zagotavljajo
spletno mesto z najsodobnejSo tehnologijo, ki omogoca optimalen dostop v najpogostejsih jezikih in za invalide;

— moznost [.3: moZnost I.1 + vzpostavitev mehanizma, prek katerega organizacije za podporo Zrtvam
proaktivno obves¢ajo Zrtve (z moznostjo izvzetja). Ko zrtev prijavi kaznivo dejanje ali je opredeljena kot zrtev,
z njo stopi v stik organizacija za podporo Zrtvam, ki ji zagotovi informacije o njenih pravicah in razpolozljivosti
sluzb za podporo. Ta moznost vkljuuje obveznost vseh oseb ali ustanov, ki so v stiku z Zrtvami (organizacije
za podporo zrtvam, zdravstveni delavci, socialnovarstveni delavci), da Zrtve obvescajo o njihovih pravicah.

Glede na analizo in oceno je prednostna moznost 1.2.

Specificni cilj 2

— moznost II.1: zagotovitev izboljSanja individualne ocene potreb Zrtev po zas¢iti, ki je trenutno dolocena v
¢lenu 22 direktive o pravicah Zrtev, tako da se doda naslednje: (i) izvajanje ocene ob prvem stiku s pristojnimi
organi; (i1) vkljucitev sluzb za podporo, organov za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj ter
sodstva; (iil) ocenjevanje tveganj, ki jih predstavlja storilec (kot sta zloraba alkohola ali posedovanje orozja), in
(iv) vkljucitev ocene individualnih potreb po podpori;




— moznost I1.2: moZnost I1.1 + okrepitev uporabe zascitnih ukrepov za fizi¢no zasc¢ito Zrtev, kot so odredbe o
zaSCiti, in sicer z vkljucitvijo dodatnih zaS¢itnih ukrepov na seznam posebnih zas¢itnih ukrepov, ki so trenutno
doloceni v ¢lenu 23 direktive o pravicah Zrtev in jih morajo pristojni organi uporabiti po individualni oceni;

— moznost I1.3: moZnost I1.2 + dolo¢itev minimalnih standardov glede vsebine ukrepov za fizi¢no za$¢ito, kot
so odredbe o zasciti in ukrepi za zasc€ito pric, ter pogojev za njihovo uporabo po individualni oceni.

Glede na analizo in oceno je prednostna moZnost I1.2.

Specificni cilj 3

— moznost III.1: zagotovitev razpolozljivosti specialisticnih sluzb za podporo za vse otroke, ki so Zrtve
kaznivih dejanj, v istih prostorih po modelu Barnahus (zagotavljanje vecCagencijske podpore in zasScite
otrokom, ki so Zrtve kaznivih dejanj, pod eno streho) in zagotavljanje brezpla¢ne psiholoske pomoc¢i, dokler je
potrebna, za vse ranljive Zrtve, Ki jo potrebujejo. To bi vkljucevalo usklajevanje na nacionalni ravni med

sluzbami za podporo, organi za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj ter pravosodnimi
organi in zagotavljanje starosti primerne podpore in zaS¢ite, potrebne za celovito obravnavo potreb Zrtev;

— moznost II1.2: mozZnost III.1 + zagotovitev razpolozljivosti specialisticnih sluzb za podporo za vse ranljive
Zrtve. To bi vkljucevalo usklajevanje na nacionalni ravni med sluzbami za podporo, organi za preprecevanje,
odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj ter pravosodnimi organi (ne nujno v istih prostorih). Specialisticne
storitve za podporo bi za vse ranljive Zrtve vkljucevale brezplacno psiholosko podporo, dokler je potrebna,
¢e bi individualna ocena pokazala tako potrebo. Podlaga bi bil veljavni ¢len 9(1) Direktive, ki doloca, da se te
storitve opravljajo, ¢e so na voljo;

— moznost I11.3: moZnost III.1 + zagotovitev razpolozljivosti specialisti¢nih sluzb za podporo za vse ranljive
Zrtve (ne le za otroke). Te storitve se lahko po modelu Barnahus opravljajo v istih prostorih ali prek osrednje
kontaktne tocke. Zagotoviti bi bilo treba, da specialisticne sluzbe za podporo brezpla¢no psiholosko podporo,
dokler je potrebna, zagotavljajo vsem Zrtvam kaznivih dejanj (ne le ranljivim Zrtvam). Potrebo po tej podpori
bi bilo treba ugotoviti med individualno oceno potreb po podpori.

Glede na analizo in oceno je prednostna moZnost II1.2.

Specificni cilj 4

— moznost IV.1: dolocitev pravice Zrtev do pravne/upravne pomoci in pravice, da jih med kazenskim postopkom
spremlja oseba po njihovi izbiri, ne glede na to, ali Zrtev nastopa kot stranka v postopku. Dolocitev pravice
zrtev, da izpodbijajo odlocitve v kazenskem postopku, ki jih neposredno zadevajo. DrZzave ¢lanice bi morale

zagotoviti, da lahko Zrtve izpodbijajo take odlocitve ne glede na svoj status v kazenskem postopku in v skladu z
nacelom sodnega nadzora;

— moznost IV.2: moZnost IV.1 + sprememba sedanje pravice do pravne pomoci iz ¢lena 13 direktive o
pravicah Zrtev, Ki je trenutno omejena na Zrtve, ki so stranke v kazenskem postopku. Pravica bi se razsirila,
da bi zrtvam, ki nimajo zadostnih sredstev, zagotovili pravno pomo¢ pri izpodbijanju odlocitev o njihovih
pravicah med kazenskim postopkom. Pogoji ali postopkovna pravila za dostop Zrtev do pravne pomoci bodo
Se naprej doloCeni v nacionalnem pravu;

— moznost IV.3: doloCitev pravice Zrtev, da ne glede na sedanje omejitve v nacionalnem pravu nastopajo kot
stranka v kazenskem postopku. Zato bi se pravice iz direktive o pravicah zrtev, ki jih Zrtve trenutno imajo v
zvezi s sodelovanjem v kazenskem postopku, kot sta dostop do spisa v zadevi in dostop do pravne pomoci,
uporabljale za zrtve med kazenskim postopkom.

Glede na analizo in oceno je prednostna moZnost IV.1.




Specificni cilj 5
— moznost V.1: dolocCitev pravice Zrtev, da pridobijo odlocitev o odSkodnini, katere pladilo se naloZi storilcu

kaznivega dejanja, v okviru kazenskega postopka, in sicer brez trenutne izjeme iz Clena 16 Direktive, ce
nacionalno pravo doloca, da se taka odlocCitev sprejme v drugem pravnem postopku;

— moznost V.2: moZnost V.1 + uvedba obveznosti, da morajo drzave Clanice Zrtvi takoj po izreku sodbe
izplacati odSkodnino, katere placilo se naloZi storilcu kaznivega dejanja, in nato od njega zahtevati povracilo
odskodnine;

— moznost V.3: doloCitev minimalnih standardov za drZavno odSkodnino s spremembo direktive o
odskodnini iz leta 2004. To bi vkljucevalo razsiritev podroc¢ja uporabe direktive o odskodnini na vsa kazniva
dejanja (ne le nasilna naklepna kazniva dejanja). Dolocitev minimalnih standardov glede pogojev za prejemanje
drzavne odskodnine s spremembo direktive o odSkodnini iz leta 2004 (vkljucno z upravnimi roki za obravnavo
zadev v razumnem c¢asu in pogoji za dolocitev zneska odSkodnine).

Glede na analizo in oceno je prednostna moZnost V.2.

SveZenj prednostnih moZnosti obsega moznosti 1.2, I1.2, II1.2, IV.1 in V.2. Ta kombinacija doseze pri vseh

ey

omejitve pravne podlage in nacelo sorazmernosti ukrepanja EU.

Kaksna so staliSc¢a razli¢nih deleznikov? Kdo podpira katero moZnost?

Vecina deleznikov podpira revizijo direktive o pravicah Zrtev. Vse moznosti so bile obravnavane in preverjene s
predstavniki organizacij za podporo zZrtvam, organov drzav Clanic in agencij EU, kot sta Agencija za temeljne
pravice in Agencija EU za pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah (Eurojust). Poleg tega je o tej tematiki
razpravljala strokovna skupina Komisije za kazensko pravo, ki jo sestavljajo akademiki in strokovni delavci.
Nadaljnji prispevki so bili prejeti v okviru ve¢ javnih posvetovanj. Vse moznosti so bile delezne Siroke podpore
deleznikov, vendar nekatere drZave €lanice niso Zelele izbrati moZnosti IV.3, ker bi posegala v doloCene pravne
tradicije.

C. U¢inki prednostne moZnosti

Kaksne so koristi prednostne moZnosti (¢e obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Pric¢akuje se, da bo sveZenj prednostnih moznosti u¢inkovito odpravil glavne tezave ter dosegel splosne in specificne
cilje. Imeti bi moral znatne pozitivne ucinke na pravice Zrtev, vklju¢no z boljSim dostopom do informacij, podpore
in zaS¢ite ter boljSim sodelovanjem v kazenskih postopkih in dostopom do odSkodnine. Na splosno se bosta za zrtve
izboljSala dostop do sodnega varstva in zaSCita njihovih temeljnih pravic. Te koristi za Zrtve lahko privedejo do
Sir§ih druzbenih koristi, ki vkljucujejo boljse delovanje pravosodnih sistemov drzav €lanic, vi§jo raven prijavljanja
kaznivih dejanj in manjSo pojavnost kaznivih dejanj na splosno. SveZenj prednostnih mozZnosti bo zagotovil skupne
ucinke izvajanja vseh moznosti, saj so bile zasnovane, da se medsebojno podpirajo (boljsi dostop do informacij bo
na primer omogocil bolj$i dostop do podpore, ta pa bo prinesel boljSe sodelovanje Zrtev v kazenskih postopkih).




Kaksni so stroski prednostne mozZnosti (Ce obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Koristi (v milijonih EUR) Stroski (v milijonih EUR) Neto koristi (v milijonih
. . « . . | EUR) -5 let; socialna

Srednji scenarij — S let; Povprecne spodnje in zgornje diskontna stopnia 3 %

socialna diskontna stopnja mejne vrednosti — 5 let; ! pny 0

3 %' socialna diskontna stopnja

3%

MozZnost 1.2 1388 231 6
Moznost 11.2 1488 25 59
MozZnost I11.2 10217 9336 1
MozZnost IV.1 266 255 1
MozZnost V.2 9732 8 897 1
SKUPAJ 23 091 18 743 1,2

KakSen bo vpliv na mala in srednja podjetja (MSP) ter konkurenc¢nost?

Pricakuje se, da ne bo znatnega vpliva na MSP in konkuren¢nost. Nekatere koristi je mogoce pricakovati za
strokovnjake v MSP, ki Zrtvam zagotavljajo pravno pomoc¢ ali psiholoSko podporo, saj se bo obseg njihovega
poslovanja zaradi pobude povecal.

Ali bo prislo do znatnih u¢inkov na nacionalne proracune in uprave?

Stroske izvajanja revidirane Direktive bodo vecinoma krile drZave Clanice. Evropski uniji bodo nastali stroski za
zagotavljanje izmenjave dobrih praks in za usklajevalne dejavnosti, med drugim v okviru platforme za pravice Zrtev
in Evropske mreze za pravice Zrtev. Najdrazja moznost je povezana z zagotavljanjem ciljno usmerjenih in celovitih
storitev za podporo najranljivejSim Zrtvam, vkljuéno z modelom Barnahus. Vendar koristi pri vseh moznostih
odtehtajo stroSke. Najvecje koristi so nefinan¢ne narave.

Bo imela pobuda druge pomembnejSe ucinke?

Najpomembnejsi ucinki vkljucujejo boljse uveljavljanje temeljnih pravic Zrtev po vsej EU, tudi v zvezi z nekaterimi absolutnimi temeljnimi
pravicami (kot je pravica do osebne zas¢ite v primerih nasilja oziroma primerih, v katerih je ogrozeno Zivljenje), ter pozitivne posredne
druzbene in gospodarske posledice. Pobuda bo z omogocanjem enakega dostopa do informacij, zascite, podpore, sodnega varstva in
odskodnine vsem zrtvam zagotovila bolj enakopravno uveljavljanje njihovih pravic. To bo znatno prispevalo k cilju trajnostnega razvoja
ZN 10, ki je zmanjSati neenakosti. Poleg tega bo pobuda s splo$nim ciljem povecanja zaupanja v institucije in sluzbe, ki podpirajo zrtve
kaznivih dejanj, prispevala k spodbujanju pravne drzave in zagotovila enak dostop do sodnega varstva, s ¢imer bo prispevala k cilju
trajnostnega razvoja 16. Na splosno bo boljsa podpora zrtvam kaznivih dejanj pozitivno vplivala ne le na temeljne pravice zZrtev, temvec
tudi na socialno kohezijo ter pravosodne sisteme drzav ¢lanic in EU.

'Ta socialna diskontna stopnja je priporo¢ena v orodju $t. 64 smernic za bolj$e pravno urejanje.
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Sorazmernost

Vsi ukrepi iz sveznja prednostnih moznosti temeljijo na dolocbah direktive o pravicah zrtev in so v ve€ini drzav
Clanic ze vzpostavljeni. Vsi so se izkazali za posebej uspesne pri reSevanju tezav, predstavljenih v tej oceni ucinka.
Svezenj dolo¢a minimalne standarde. Sorazmernost je bila upostevana tudi pri izraCunu stroSkov razli¢nih moznosti.
Sorazmernost ukrepov je bila skrbno ocenjena in preizkuSena z delezniki. Svezenj predlaganih ukrepov izpolnjuje
zakonodajno merilo, da se smejo dolociti samo minimalni standardi.

D. Spremljanje

Redno spremljanje bo temeljilo na podatkih, ki jih bodo morale drzave ¢lanice sporocati Komisiji. Poleg tega
namerava Komisija oceniti izvajanje pobude, da bi ocenila, v kolik$ni meri so bili dosezeni njeni cilji politike (in v
kolik$ni meri so izpolnjena druga Stiri merila uéinkovitosti / moznosti poenostavitve, skladnosti, ustreznosti in
dodane vrednosti EU). Ta ocena bo temeljila na kazalnikih o izvajanju razlicnih moznosti iz sveznja.
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