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Stihrnny prehlad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na trovni EU?

Toto postudenie vplyvu sa vykonéva po hodnoteni smernice o pravach obeti (SPO). SPO je hlavnym horizontalnym
nastrojom v oblasti prav obeti. Stanovuju sa v nej prava vsetkych obeti vSetkych trestnych ¢inov vratane prava na
informdacie, prava na podporu a ochranu na zdklade individudlnych potrieb obeti, procesnych prav aprava na
rozhodnutie o nahrade Skody pachatel'om na konci trestného konania.

V hodnoteni uverejnenom v juni 2022 sa ukdzalo, Ze smernica mala ocakdvany prinos, najméd v svislosti
s celkovym zaobchddzanim s obet'ami zo strany prisluSnych orgénov, schopnostou obeti spolahnit sa na svoje
pravo na informdcie a ochranu a na pristup k spravodlivosti a podpornym sluzbam. V hodnoteni sa vSak zdoraznili aj
osobitné problémy tykajice sa kazdého z piatich hlavnych prav obeti stanovenych v smernici. Tieto problémy brania
schopnosti obeti spoliehat’ sa na svoje prava podl'a smernice a podkopavaju doveru vo vnutroStatne systémy justicie,
ako aj v systémy justicie vinych Clenskych Statoch. Tato nizka troven dovery ma za nésledok nedostatocné
nahlasovanie trestnych ¢inov anarGSa hladké fungovanie eurdpskeho priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. Riesenie tychto problémov si vyzaduje zmenu SPO, ktord mozno dosiahnut’ len na arovni EU.
Existuje pat’ hlavnych problémov:

1. obete nie su vzdy informované o svojich pravach alebo st informované nevhodnym spoésobom, ¢o im st'azi
alebo znemozni uplatiiovanie uvedenych prav;

2. zranitel'né obete (ako su deti, osoby so zdravotnym postihnutim, obete trestnych ¢inov z nenévisti a obete vo
vizbe) nemaju vzdy prospech z v€asného posudenia ich potreby ochrany anemaju pristup k G€innym
ochrannym opatreniam, napr. prikazu na ochranu;

3. zraniteI'né obete sa Casto nemodzu spol'ahnut’ na Specializovani podporu, napr. rozsirenti psychologicku
starostlivost’, pricom detské obete sa ¢asto nemdzu spoliehat’ na cieleny pristup;

4. cast’ obeti na trestnom konani je casto narocnd v dosledku nedostatoéného pravneho poradenstva
a usmerneni a rozdielov v pravidlach tykajucich sa postavenia obeti v tychto konaniach;

5. pristup obeti k ndhrade Skody vo vnutroStatnych aj v cezhrani¢nych veciach je naro¢ny v doésledku
nedostatocnej Statnej podpory pri presadzovani nariadenej ndhrady Skody zo strany pachatela, ¢o vedie
k riziku sekundéarnej viktimizacie.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecnym cielom tejto iniciativy je prispiet k dobre fungujicemu priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti na zaklade: 1) bezproblémového uzndvania rozsudkov a sidnych rozhodnuti v trestnych veciach;
i1 )vysokej urovne bezpecnosti vd’aka lepSiemu nahlasovaniu trestnych ¢inov a (iii) stidnictva zameraného na obete,
kde sa obete uznavajii a mézu sa spolahnut’ na svoje prava. Tento ciel’ sa dosiahne posilnenim minimalnych noriem
v oblasti prav obeti.

Bolo identifikovanych pat’ Specifickych cielov:

1. vyznamne zlepsit pristup obeti k informaciam, a to aj v pripade obeti, ktoré nenahlasuju trestné ¢iny;
2. lepsie zosuladit’ opatrenia na ochranu obeti s ich potrebami na zabezpecenie bezpe€nosti zraniteI'nych obeti;




[98)

zlepsit’ pristup zranitelnych obeti vratane deti k Specializovanej podpore;
ucinnejSia ucast’ obeti na trestnom konani;
5. wulah¢it pristup k nahrade Skody péachatel'om.

b

AK4 je pridana hodnota opatreni na urovni EU (subsidiarita)?

Opatrenie potrebné na rieSenie stanovenych problémov mozno lepsie vykonavat' na tGrovni EU. Prispelo by to
k lepSiemu presadzovaniu prav obeti a znizeniu rozdielov medzi pravidlami ¢lenskych Statov. To by zase prispelo
k zvySeniu vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi a ulahCeniu vziajomného uznévania rozsudkov, stdnych
rozhodnuti a policajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach s cezhrani¢énym rozmerom. Zmenou SPO sa budu
riesit’ zistené nedostatky a zlepSi sa skuisenost’ obeti na vnutrostatnej urovni a v cezhrani¢nych situaciach. To by
Clenské Staty konajice samostatne neboli schopné dosiahnut’.

B. RieSenia

Aké st rozne moZnosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moznosti uprednostiiovana? AK nie,

preco?

Komisia vypracovala viaceré legislativne moznosti politiky. Nelegislativne mozZnosti boli vylu¢ené vzhl'adom na to,
ze stratégia v oblasti prav obeti na roky 2020 — 2025 uz zahfiia nelegislativne opatrenia, ktoré sa maju vykonat
v nadchadzajucich rokoch, ale ich o¢akavany vplyv je zahrnuty do zékladného scenara. VSetky moznosti politiky
reaguju na identifikované Specifické ciele.

Specificky ciel’ &. 1:

— Moznost' I.1:  Vytvorit® zavizok zriadit® vnutrosStitny mechanizmus Kkoordinicie medzi organmi
presadzovania prava, suidnymi organmi (prokuratormi a sudcami) a podpornymi organizaciami. Spolupracovali
by s cielom zabezpecit’, aby sa obetiam poskytovali informacie prispdsobené ich meniacim sa individualnym
potrebdm. Mechanizmy koordindcie by mali zahffiat’ osobitné protokoly o poskytovani informéacii obetiam vo
vazbe alebo v uzavretych institaciach.

— MozZnost’' 1.2: MozZnost’ I.1 + vytvorenie zéavizku, aby boli vnutrostitne linky pomoci obetiam prvym
kontaktnym miestom pre vSetky obete vSetkych trestnych ¢inov, aby sa na nich poskytovala emociondlna
podpora a obete sa v pripade potreby odkazovali na sluzby Specializovanej podpory, pouZivalo sa telefonne ¢islo
EU 116 006 awebové sidlo snajnoviou technologiou na poskytovanie optimalneho pristupu
v najpouzivanejsich jazykoch osobam so zdravotnym postihnutim.

— Moznost’ 1.3: MoZnost’ I.1 + zriadenie mechanizmu, prostrednictvom ktorého organizacie na podporu obeti
proaktivne poskytuju obetiam informacie (s moZnostou neuplatiiovania). Ked’ obet’ nahlési trestny ¢in alebo
je identifikovand ako obet’, kontaktuje ju organizacia na podporu obeti, ktora jej poskytne informdacie o pravach
obeti a dostupnosti podpornych sluzieb. Tadto moZnost’ zahffia povinnost’ pre vSetky osoby alebo institucie, ktoré
su v kontakte s obet'ami (organizacie na podporu obeti, zdravotnickych pracovnikov, socidlnych a zdravotnicko-
socialnych pracovnikov), aby informovali obete o ich pravach.

Podrla analyzy a postidenia je uprednostiiovanou mozZnost’ou moznost’ 1.2.
Specificky ciel’ & 2:

— Moznost II.1: Zabezpecit', aby sa zlepSilo individualne postdenie potrieb tykajticich sa ochrany obeti, ktoré
je v sucasnosti stanovené v ¢lanku 22 SPO, tym, ze sa doplni: i) vykondvanie posudenia pri prvom kontakte
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s prisluSnymi organmi; ii) zapojenie podpornych sluzieb, organov presadzovania prava a sudnych organov;
iii) hodnotenie rizik, ktoré predstavuje péachatel (ako je uZzivanie alkoholu alebo vlastnictvo zbrani),
a (iv) zahrnutie posudenia individualnych potrieb tykajtcich sa podpory.

Moznost' I1.2: MozZnost’ I1.1 + posilnenie pouZivania ochrannych opatreni v oblasti fyzickej ochrany obeti,
ako su prikazy na ochranu, doplnenim opatreni fyzickej ochrany na zoznam Specializovanych ochrannych
opatreni, ktoré su aktualne stanovené v ¢lanku 23 SPO a ktoré maji prislusné organy pouzivat’ po individualnom
posudeni.

Moznost I1.3:  MoZnost’ I1.2 + uloZzenie minimalnych noriem v suvislosti s obsahom a podmienkami
uplatiiovania opatreni tykajicich sa fyzickej ochrany, ako su prikazy na ochranu a opatrenia na ochranu
svedkov, po individualnom postdeni.

Podl’a analyzy a postdenia je uprednostiiovanou moznost’ou moznost’ I1.2.

Specificky ciel’ &. 3:

Moznost’ I1I.1: Zabezpecit’ dostupnost’ sluZieb Specializovanej podpory pre vSetky detské obete v rovnakych
priestoroch na zdklade modelu Barnahus (poskytovanie multiagentirnej podpory a ochrany detskych obeti
trestnych ¢inov pod jednou strechou) a bezplatnej psychologickej pomoci tak dlho, ako to bude potrebné,
pre vSetKky zranite'né obete, ktoré ju potrebuju. Zahtnalo by to vnutrostatnu koordinaciu podpornych sluzieb,
organov presadzovania prava a sudnych organov a poskytovanie podpory primeranej veku a ochrany potrebnej
na komplexné posudenie potrieb obeti.

Moznost II1.2: Moznost’ I11.1 + zabezpecenie dostupnosti sluzieb Specializovanej podpory pre vSetky
zranitePné obete. Zahfnalo by to vnutrostatnu koordinaciu podpornych sluzieb, organov presadzovania prava
a sudnych organov (nie nevyhnutne v rovnakych priestoroch). V pripade vSetkych zranitePnych obeti by
sluzby $pecializovanej podpory zahtnali bezplatnti psychologicku podporu tak dlho, ako to bude potrebné, ak
sa jej potreba preukdze na zéklade individudlneho posudenia. Vychadzala by zo sti€asného ustanovenia ¢lanku 9
ods. 1 smernice, kde sa tieto sluzby stanovuju v pripade, ze su k dispozicii.

Moznost' II1.3: Moznost’ III.1 + zabezpeCenie dostupnosti sluZieb Specializovanej podpory pre vSetky
zranitel’né obete (nielen deti). Tieto sluzby mozno poskytovat’ v rovnakych priestoroch alebo prostrednictvom
ustredného kontaktného miesta na zéklade modelu Barnahus. Zabezpecit', aby sa v rdmci sluzieb Specializovanej
podpory poskytovala bezplatna psychologicka podpora tak dlho, ako to bude potrebné, v§etkym obetiam
trestnych ¢inov (nielen zranitenym obetiam). Tato podpora by sa mala zistit’ po€as individudlneho postdenia

podpory.

Podrla analyzy a postidenia je uprednostiiovanou moZnost’ou moznost’ ITL.2.

Specificky ciel’ &. 4:

Moznost IV.1: Stanovit' pravo obeti na pravnu/administrativnhu pomoc ana sprievod osobou podla
vlastného vyberu v ramci trestného konania bez ohl'adu na to, ¢i je obet’ formalnym tucastnikom konania.
Stanovit’ pravo obeti napadnit’ rozhodnutia prijaté v trestnom konani, ktoré sa ich priamo tykaji. Clenské
Staty by museli zabezpecit', aby obete mohli takéto rozhodnutia napadntt’ bez ohl'adu na ich postavenie v rdmci
trestného konania a v stilade so zasadou stidneho preskumania.

Moznost’ IV.2: Moznost’ IV.1 + zmena suéasného prava podla ¢lanku 13 SPO na pravnu pomoc, ktora sa
v sucasnosti obmedzuje na obete, ktoré su ucastnikmi trestného konania. Pravo by sa roz$irilo na
zabezpecenie pravnej pomoci obetiam s nedostatoénymi prostriedkami pri napadani rozhodnuti tykajucich sa
ich prav v ramci trestného konania. Podmienky alebo procesné pravidld, podl'a ktorych maju obete pristup




k pravnej pomoci, sa budu nad’alej stanovovat’ vo vnutrostatnom prave.

— Moznost’ IV.3: Stanovit’ pravo obeti na ucast’ v postaveni formalneho ucastnika trestného konania nezavisle od
sucasnych obmedzeni podl'a vnutrostatneho prava. Aktudlne prava obeti podl'a SPO v oblasti i¢asti na trestnom
konani, ako je pristup k spisu a pravnej pomoci, by sa na obete uplatitovali v rdmci trestného konania.

Podl’a analyzy a postudenia je uprednostiiovanou mozZnost’ou moznost’ I'V.1.
Specificky ciel’ &. 5:
— Moznost’ V.1: Stanovit’ prave ucastnikov na vydanie rozhodnutia o nahrade Skody pachatelom v ramci

trestného konania bez stCasnej vynimky na zdklade clanku 16 smernice, kde sa stanovuje, ze takéto
rozhodnutie sa prijme v rdmci iné¢ho sudneho konania.

— Moznost’ V.2: Moznost’ V.1 + Komisia uloZenie povinnosti na ¢lenské Staty vyplatit’ priznani nahradu
Skody od pachatel’a obeti ihned’ po rozsudku a nasledne vymahat’ ndhradu za odskodnenie od péachatela.

— Moznost’ V.3: Ulozit’ minimalne normy na nahradu $kody S§titom zmenou smernice o odSkodiiovani z roku
2004. Zahtnalo by to rozsirenie rozsahu posobnosti smernice o odSkodnovani tak, aby sa tykala vsetkych
trestnych c¢inov (bez obmedzenia len na nésilné aumyselné trestné Ciny). Ulozit minimdlne normy na
podmienky poskytnutia ndhrady Skody Stdtom zmenou smernice o odSkodnovani z roku 2004 (vratane spravnych
lehot na rieSenie pripadov v ramci primeraného ¢asu a podmienok na ur¢enie sumy odSkodného).

Podrla analyzy a postidenia je uprednostiiovanou moZnost’ou moznost’ V.2.

Balik uprednostiiovanych mozZnosti tvoria moznosti 1.2, I11.2, IT1.2, IV.1 a V.2. Touto kombindciou sa dosahuje
najvyssie skore v stvislosti so vSetkymi kritériami, pricom sa oCakava, Zze bude mat’ najvacsi prinos pre obete v celej
EU pri dodrziavani obmedzeni pravneho zakladu a proporcionality opatrenia EU.

AKké sut nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori mozZnost’?

Reviziu SPO podporuje vicsina zainteresovanych stran. VSetky mozZnosti boli prediskutované a skontrolované so
zastupcami organizacii na podporu obeti, organov ¢lenskych $titov a agentur EU, ako su Agentira pre zakladné
prava a Agentara EU pre justiénii spolupracu v trestnych veciach (Eurojust). O tejto otizke sa okrem toho
diskutovalo v rdmci skupiny expertov Komisie na trestné pravo, ktortl tvoria akademicki pracovnici a aplikujuci
odbornici. Dalsie informécie boli prijaté prostrednictvom viacerych verejnych konzultacii. Hoci $irokt podporu
zainteresovanych stran ziskali vSetky moznosti, niektoré ¢lenské Staty sa zdrahali vybrat’ mozZnost’ IV.3, pretoZe by
predstavovala zasah do urcitych pravnych tradicii.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moZnosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej mozZnosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost’
neuprednostiiuje)?

Ocakava sa, ze vd’aka baliku uprednostiiovanych moZnosti sa budt ucinne riesit' hlavné problémy a dosiahnu sa
vSeobecné a Specifické ciele. Mali by mat’ vyznamné pozitivne G¢inky na prava obeti vratane lepSieho pristupu
k informaciam, podpore a ochrane a lepSej Ui€asti na trestnom konani vratane nahrady Skody. Celkovo to povedie
k lepSiemu pristupu obeti k spravodlivosti a lepSej ochrane ich zdkladnych prav. Tieto prinosy pre obete mozu viest’
k $ir§im prinosom pre spolo¢nost’. Zahfnaju lepSie fungovanie systémov justicie ¢lenskych Statov, znizenie miery
nenahlasovania trestnych ¢inov a niz8i vyskyt trestnej ¢innosti vo vSeobecnosti. Vdaka uprednostiiovanému baliku
sa zabezpe¢i kombinovany U¢inok vykondvania vSetkych moZnosti, ked’Ze boli navrhnuté tak, aby sa navzdjom
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podporovali (napr. lepsi pristup k informacidm povedie k lepSiemu pristupu k podpore, ¢o bude znamenat’ lepSiu
ucast’ obeti na trestnom konani).




Aké su naklady na uprednostiiovanti moznost’ (pripadne na hlavné moZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moZnost’ neuprednostiiuje)?

Prinosy (v milionoch EUR) Néklady (v milionoch EUR) Cisty prinos (v miliénoch
Strednodoby scenar — 5 rokov; | Priemerné dolné a horné EU R) - S,rOROV; socialna
g . . . < diskontna sadzba 3 %
socialna diskontna sadzba hranice — 5 rokov; socialna
3 %! diskontna sadzba 3 %
Moznost’ 1.2 1388 231 6
Moznost’ 11.2 1488 25 59
Moznost’ I11.2 10217 9336 1
Moznost’ IV.1 266 255 1
Moznost’ V.2 9732 8 897 1
SPOLU 23 091 18 743 1,2

AKky je vplyv na malé a stredné podniky (MSP) a konkurencieschopnost’?

Neocakava sa Ziadny vyznamny vplyv na MSP a konkurencieschopnost’. Ur¢ité prinosy mozno ocakavat’ v pripade
pracovnikov MSP poskytujacich pravnu pomoc alebo psychologickt podporu obetiam, ked’Ze ich obchodna ¢innost’
sa v dosledku iniciativy zvysi.

Ocakava sa vyznamny vplyv na $tatne rozpocty a verejnu spravu?

Néklady na vykonavanie revidovanej smernice budu znasat’ prevazne ¢lenské $taty. EU vzniknu naklady v stvislosti
so zabezpecenim vymeny najlepSich postupov a koordinaénych €innosti, a to aj v rdmci platformy na ochranu prav
obeti a Eurdpskej siete na ochranu prav obeti. NajdrahSia moZnost’ sa tyka zabezpecenia cielenych a integrovanych
podpornych sluzieb pre najzranitelnejSie obete, ktorych sucastou by bol model Barnahus. Prinosy vSak v ramci
vSetkych moZnosti prevysuji néklady, pricom najvécsie prinosy st nefinancnej povahy.

Ocakava sa iny vyznamny vplyv?

Najvyznamnejsie vplyvy zahfiajii lepSie presadzovanie zakladnych prav obeti v celej EU, ato aj pri dodrziavani
niektorych absolutnych zakladnych prav (ako je pravo na osobnt ochranu v pripadoch nasilia/ohrozenia zivota),
a pozitivne nepriame spolocenské ahospodarske dosledky. Iniciativou sa ul'ah¢enim rovnakého pristupu
k informéaciam, ochrane, podpore, spravodlivosti a odSkodneniu poskytni vSetkym obetiam prilezitosti na
spravodlivejSie uplatiiovanie svojich prav. Vyznamne to prispeje k dosahovaniu ciel'a OSN v oblasti udrzateI'ného
rozvoja 10 zameraného na znizenie nerovnosti. Iniciativa okrem toho svojim celkovym cielom tykajicim sa
zvySenia dbvery v inStitlicie asluzby na podporu obeti trestnych Cinov prispeje k podpore pravneho Statu

!'Ide o socialnu diskontnii sadzbu odporidanti v nastroji ¢. 64 usmerneni o lepsej pravnej regulacii.

6




a zabezpeCi rovnaky pristup k spravodlivosti, ¢im prispeje k dosahovaniu ciel'a udrzateIného rozvoja 16. LepSia
podpora obeti trestnych ¢inov bude mat’ celkovo pozitivny ucinok nielen na zdkladné prava obeti, ale aj na socialnu
sudrznost’ a vnutroStatne systémy justicie a systémy justicie EU.

Proporcionalita?

Vsetky opatrenia v baliku uprednostiiovanych moznosti vychédzaju z ustanoveni SPO a uz su zavedené vo vicsSine
Clenskych statov. Vsetky sa ukazali byt mimoriadne uzitocné pri rieSeni problémov uvedenych v tomto posudeni
vplyvu. V baliku s stanovené minimalne normy. Proporcionalita bola zohl'adnena aj pri vypocte nédkladov v rdmci
rozli¢énych moznosti. Proporcionalita opatreni bola pozorne posudend a otestovand so zainteresovanymi stranami.
Balik navrhovanych opatreni spiia legislativne kritérium obmedzenia na stanovenie minimalnych noriem.

D. Nasledné opatrenia

Pravidelné monitorovanie bude vychadzat’ z udajov, ktoré budu ¢lenské Staty musiet’ vykazovat’ Komisii. Komisia
okrem toho planuje hodnotit’ vykonéavanie iniciativy s cielom postdit’ rozsah, v akom sa dosahujt jej politické ciele
(ako aj d’alsie §tyri kritéria potencialu efektivnosti/zjednodusenia, sadrznosti, relevantnosti a pridanej hodnoty EU).
Toto hodnotenie bude zaloZené na ukazovatel'och vykonavania rozliénych moznosti v rdmci balika.
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