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Souhrnny prehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tdrovni EU?

Toto posouzeni dopadi navazuje na hodnoceni smérnice o pravech obéti. Smérnice o pravech obéti je hlavnim
horizontalnim néstrojem pro prava obéti. Stanovi prava vSech obéti vSech trestnych ¢inti, véetné prava na informace,
prava na podporu a ochranu podle individudlnich potieb obéti, procesnich prav a prava na rozhodnuti o odskodnéni
od pachatele po skonceni trestniho fizeni.

Z hodnoceni zvefejnéného v ¢ervnu 2022 vyplynulo, Ze smérnice dosahla ocekavanych pfinosi, zejména pokud jde
o celkové zachdzeni s obétmi ze strany pfislusnych organil, moznost obéti spoléhat se na své pravo na informace
a ochranu a pfistup ke spravedlnosti a sluzbam podpory. Hodnoceni vSak rovnéz poukazalo na konkrétni problémy
tykajici se kazdého z péti hlavnich prav obéti ve smérnici. Tyto problémy brani obétem v tom, aby se mohly
dovolévat svych prav podle smérnice, a podkopéavaji divéru ve vnitrostatni systémy spravedlnosti a systémy
spravedlnosti v jinych Clenskych statech. Tato nizkd uroven divéry vede k nedostatenému ohlaSovani trestné
&innosti a poskozuje hladké fungovani evropského prostoru svobody, bezpeénosti a prava. Reseni téchto problémd
vyzaduje zménu smérnice o pravech obéti, které 1ze dosdhnout pouze na urovni EU. Existuje pét hlavnich problému:

1. obéti nejsou vzdy informovany o svych pravech nebo jsou informovany nedostateéné, coz jim ztéZuje nebo
znemoziuje vykon téchto prav;

2. zranitelné obéti (jako jsou déti, osoby se zdravotnim postizenim, obéti trestnych ¢inli z nenavisti a obéti
v zajiStovacich zafizenich) nemohou vzdy tézit z v€asného posouzeni jejich potfeb ochrany a jsou jim
odepfena ucinna ochranna opatieni, jako jsou ochranné piikazy;

3. zranitelné obéti se Casto nemohou spolehnout na specializovanou podporu, jako je napiiklad rozsifena
psychologicka péce, a détskym obétem se ¢asto nedostane cilené¢ho ptistupu;

4. 1cast obéti v trestnim Fizeni je Casto obtizna kvili nedostatku pravniho poradenstvi a pokynli v pravidlech
tykajicich se postaveni obéti v téchto fizenich;

5. pristup obéti k odSkodnéni je obtizny kvili nedostate¢né podpoie statu pii vymahani nafizeného
odskodnéni od pachatele, coz vede k riziku sekundérni viktimizace.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem této iniciativy je pfispét k dobre fungujicimu prostoru svobody, bezpecnosti a prava zalozenému
na: 1) u¢inném uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti v trestnich vécech; ii) vysoké Urovni bezpe€nosti diky
lepSimu ohlasovéni trestné ¢innosti a iii) justici zamétené na obéti, kdy jsou obéti jako takové uznavany a mohou se
dovolavat svych prav. Tohoto cile bude dosazeno posilenim minimalnich pravidel v oblasti prav obéti.

Bylo stanoveno pét konkrétnich cili:

1. vyrazné zlepsit piistup obéti k informacim, a to i téch, které trestny ¢in neohlasi;

2. sladit ochranna opatieni s potfebami obéti s cilem zajistit bezpecnost zranitelnych obéti;
3. zlepsit pfistup zranitelnych obéti, véetné déti, ke specializované podpofe;

4. zefektivnit zapojeni obéti do trestniho fizeni,




5. usnadnit pfistup k odSkodnéni od pachatele.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Opatieni potiebna k feSeni vySe uvedenych problémil Ize 1épe provést na urovni EU. Zlepsilo by se tak prosazovani
prav obéti a pomohlo by to snizit rozdily v pravidlech ¢lenskych stati. Zaroven by se tim zvysila vzajemna divéra
mezi Clenskymi staty a usnadnilo by se vzdjemné uznavani rozsudki, soudnich rozhodnuti a policejni a justini
spoluprace v trestnich vécech s pfeshranicnim rozmérem. Zména smérnice o pravech obéti odstrani zjisténé
nedostatky a pomuze zlepsit zkuSenosti obéti na vnitrostatni Grovni a v pfeshrani¢nich situacich. Toho by nebylo
mozné dosdhnout, kdyby ¢lenské staty jednaly samostatn¢.

B. ReSeni

Prostfednictvim kterych mozZnosti Ize cili dosahnout? Je néktera moZnost uprednostiiovana? Pokud ne,

proc?

Komise vypracovala fadu legislativnich moznosti politiky. Nelegislativni mozZnosti byly vylouceny vzhledem
k tomu, Ze nelegislativni opatieni, kterd maji byt provedena v nadchézejicich letech, jsou jiz obsazena ve Strategii
v oblasti prav obéti na obdobi 2020-2025. Jejich oc¢ekavany dopad je vSak soucasti vychoziho scénafe. VSechny
moznosti politiky odpovidaji stanovenym konkrétnim cilim.

Konkrétni cil ¢. 1

- Moznost I.1: Stanoveni povinnosti zridit vnitrostatni koordina¢ni mechanismus mezi donucovacimi organy,
justiénimi orgény (statnimi zastupci a soudci) a podplirnymi organizacemi. Tyto subjekty by spolupracovaly
s cilem zajistit, aby obétem byly poskytovany informace pfizplisobené jejich ménicim se individudlnim
potiebam. Koordina¢ni mechanismy by mély zahrnovat zvlastni protokoly o poskytovani informaci obé&tem
zadrzovanym v zajiStovacim zafizeni nebo jinych uzavienych zatizenich.

- MozZnost 1.2: MoZnost I.1 + stanoveni povinnosti, aby vnitrostatni linky pomoci obétem byly mistem prvniho
kontaktu pro vsSechny obéti vSech trestnych ¢ind, aby poskytovaly emocéni podporu av piipadé potieby
odkazovaly obéti na specializované sluzby podpory, aby pouzivaly telefonni ¢islo EU 116 006 a zptistupnily
internetové stranky s nejmodernéjSimi technologiemi, které zajisti optimalni pfistup ve vétSin€ mluvenych
jazyku a také pfistup pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

- Moznost 1.3: Moznost 1.1 + vytvoreni mechanismu, jehoZ prostfednictvim budou obéti aktivné informovany
organizacemi na podporu obéti (s moznosti odhlaseni). Jakmile obét ohlési trestny ¢in nebo je oznacena
za obét, je kontaktovana organizaci na podporu obéti, ktera ji poskytne informace o pravech obéti a dostupnosti
sluzeb podpory. Tato moznost zahrnuje povinnost vSech osob nebo instituci, které prichazeji do styku
s obét’'mi (organizace na podporu obéti, zdravotnicti pracovnici, pracovnici v socialni oblasti), informovat obéti
o jejich pravech.

Podle analyzy a posouzeni je uprednostiiovanou mozZnosti moznost 1.2.
Konkrétni cil ¢. 2

- Moznost II.1: ZlepSeni individualniho posouzeni potieb obéti v oblasti ochrany, které¢ je v souasné dob¢
stanoveno v ¢lanku 22 smérnice o pravech obéti, a to doplnénim nasledujicich bodi: 1) provedeni posouzeni pii
prvnim kontaktu s pifisluSnymi organy; ii) zapojeni sluzeb podpory, donucovacich organti a soudnictvi; iii)
vyhodnoceni rizik, kterd pachatel predstavuje (naptiklad nadmérnd konzumace alkoholu nebo drzeni zbrang),
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a 1v) zahrnuti posouzeni individualnich potfeb podpory.

Moznost II. 2: MoZnost I1.1 + posileni pouZivani ochrannych opatieni na fyzickou ochranu obéti, jako jsou
ochranné ptikazy, a to doplnénim ochrannych opatieni do seznamu specializovanych ochrannych opatteni, ktera
jsou v soucasné dobé¢ stanovena v ¢lanku 23 smérnice o pravech obéti a ktera maji piislusné organy pouzivat
na zaklad¢ individualniho posouzeni.

Moznost I1.3: MozZnost 11.2 + zavedeni minimalnich pravidel pro obsah a podminky uplatiiovani opatieni
fyzické ochrany, jako jsou ochranné piikazy a opatfeni na ochranu svédka, na zakladé individualniho
posouzeni.

Podle analyzy a posouzeni je uprednostiiovanou mozZnosti moznost I11.2.

Konkrétni cil €. 3

Moznost III.1: Zajisténi dostupnosti specializovanych sluZzeb podpory vSem détskym obétem ve stejnych
prostorach na zdkladé¢ modelu Barnahus (poskytovani podpory a ochrany détskym obétem trestnych ¢inti se
zapojenim vice instituci pod jednou stiechou) a bezplatné psychologické pomoci po dobu nezbytné nutnou
vSem zranitelnym obétem v nouzi. Soucasti by byla vnitrostatni koordinace sluzeb podpory, donucovacich
a justi¢nich organl a poskytovani podpory odpovidajici véku a ochrany nezbytné pro komplexni feSeni potieb
obéti.

Moznost 1I1.2: Moznost III.1 + zajiSténi dostupnosti specializovanych sluzeb podpory v§em zranitelnym
obétem. Soucasti by byla vnitrostatni koordinace sluzeb podpory, donucovacich a justi¢nich organd (ne nutné ve
stejnych prostorach). Specializované sluzby podpory pro vSechny zranitelné obéti by zahrnovaly bezplatnou
psychologickou podporu po dobu nezbytné nutnou, pokud jeji potfeba vyplyne z individudlniho posouzeni.
Moznost by vychazela ze stdvajiciho ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 smérnice, podle néhoz se tyto sluzby poskytuji,
jsou-li dostupné.

Moznost II1.3: MoZnost III.1 + zajiSténi dostupnosti specializovanych sluZzeb podpory vSem zranitelnym
obétem (nejen détem). Tyto sluzby mohou byt poskytovany ve stejnych prostordch nebo prostiednictvim
ustfedniho kontaktniho mista podle modelu Barnahus. Zajisténi toho, aby specializované sluzby podpory
poskytovaly bezplatnou psychologickou podporu po dobu nezbytné nutnou vsem obétem trestnych ¢int
(nejen zranitelnym obétem). Tato podpora by méla byt ur€ena béhem individudlniho posouzeni podpory.

Podle analyzy a posouzeni je upiednostiiovanou moznosti moznost I11.2.

Konkrétni cil ¢. 4

MozZnost IV.1: Stanoveni prava obéti na pravni/administrativni pomoc a na doprovod osoby, kterou si zvoli,
v priibéhu celého trestniho fizeni bez ohledu nato, zda je ob&t oficialni stranou fizeni. Zavést pravo obéti
napadnout rozhodnuti v trestnim Fizeni, ktera se jich pFimo tykaji. Clenské staty by musely zajistit, aby
obéti mohly tato rozhodnuti napadnout nezdvisle na svém postaveni v trestnim fizeni a v souladu se zasadou
soudniho pfezkumu.

Moznost IV.2: MoZnost IV.1 + zména stavajiciho prava na pravni pomoc podle ¢lanku 13 smérnice
o pravech obéti, které je v soucasnosti omezeno na obéti, které jsou stranami trestniho fizeni. Toto pravo by
bylo rozsifeno tak, aby byla zajiSt€na pravni pomoc ob&tem, které nemaji dostatecné prostiedky, pfi napadani
rozhodnuti o jejich pravech v pribéhu trestniho Fizeni. Podminky nebo procesni pravidla umoziujici obétem
pfistup k pravni pomoci budou i nadale stanoveny vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.

Moznost IV.3: Stanoveni prava obéti ucastnit se trestniho fFizeni jako oficialni strana nezavisle
na souCasnych omezenich podle vnitrostatniho prdva. Na obéti by se tak v pribéhu trestniho fizeni vztahovala
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stavajici prava obéti na ucast v trestnim fizeni podle smérnice o pravech obéti, jako je pfistup ke spisu a ptistup
k pravni pomoci.

Podle analyzy a posouzeni je uprednostiiovanou moznosti moznost I1V.1.
Konkrétni cil €. 5

- Moznost V.1: Stanoveni prava obéti obdrZet rozhodnuti o odSkodnéni od pachatele v priibéhu trestniho
Fizeni bez stavajici vyjimky podle ¢lanku 16 smérnice, kdy vnitrostatni pravo stanovi, ze takové rozhodnuti ma
byt vydano v jiném soudnim fizeni.

- Moznost V.2: MoZnost V.1. + ulozeni povinnosti ¢lenskym statim vyplatit obéti odSkodnéni, které ji nalezi
od pachatele, bezprostiedné po vyneseni rozsudku a nasledné¢ vymahat ndhradu Skody od pachatele.

- Moznost V.3: Zavedeni minimalnich pravidel pro odSkodnéni vyplicené stiatem zménou smérnice
0 odSkodnéni z roku 2004. To by zahrnovalo rozsifeni rozsahu plisobnosti smérnice o odSkodnéni na vSechny
trestné Ciny (ne pouze nanasilné a imyslné trestné ¢iny). Zavedeni minimalnich pravidel pro podminky
obdrzeni odSkodnéni ze strany stitu zménou smérnice o odSkodnéni z roku 2004 (v€etné spravnich lhit pro
vyfizeni piipadd v pfimétenych lhitach a podminek pro stanoveni vyse odskodnéni).

Podle analyzy a posouzeni je upfednostiiovanou moZnosti moZnost V.2.

Bali¢ek uprednostiiovanych mozZnosti se sklada z mozZnosti 1.2, I1.2, II1.2, IV.1 a V.2. Tato kombinace dosahla
nejvys$iho poctu bodi ve vSech kritériich a oekavd se, ze pfinese obétem v celé EU nejvétsi prospéch pii
soucasném dodrzeni omezeni pravniho zékladu a pfiméfenosti opateni EU.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Revizi smérnice o pravech obéti podporuje vétSina zucastnénych stran. VSechny moZznosti byly projednany
a provéfeny se zastupci organizaci na podporu obéti, orgdni ¢lenskych stati a agentur EU, jako je Agentura pro
zékladni prava a Agentura EU pro spolupraci v oblasti trestni justice (Eurojust). Kromé& toho byla tato otdzka
projednana také v ramci expertni skupiny Komise pro trestni pravo, kterd se skladd z akademickych pracovniki
a odbornikt z praxe. DalSi podnéty byly ziskdny prostfednictvim fady vetfejnych konzultaci. Ackoli se vSechny
moznosti setkaly s Sirokou podporou zucastnénych stran, ncékteré Clenské staty se zdrahaly zvolit moZnost 1V.3,
protoZe by zasahovala do nékterych pravnich tradic.

C. Dopady upiednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moZznosti)?

Ocekava se, Ze upfednostiiovany bali¢ek moznosti bude ucinné fesit hlavni problémy a splni obecné i konkrétni cile.
Tyto moZnosti by mély mit vyznamny pozitivni vliv na prava obéti, véetné lepsiho pfistupu k informacim, podpoie
a ochran¢ aucinng¢jsi UcCasti v trestnim fizeni, vCetné odSkodnéni. Celkové to ob&tem pfinese lepsi pfistup ke
spravedlnosti alepSi ochranu jejich zakladnich prav. Tyto pfiznivé ucinky na ob€ti mohou vést k SirSim
spolecenskym piinosim. Mezi tyto pfinosy patii lepSi fungovani justi¢nich systémul Clenskych stat, niz$i mira
nedostateéného ohlaSovani trestné ¢innosti a nizs$i vyskyt trestné ¢innosti obecné. Uptednostnény baliCek zajisti
kombinované ufinky provadéni vSech navrhovanych moZnosti, které byly navrzeny tak, aby se vzdjemné

podporovaly (napiiklad lepSi pfistup k informacim povede ke zlepSeni pfistupu k podpote, coz bude pro obéti




znamenat ucinnéjsi ucast v trestnim tizeni).




Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na hlavni

moZznosti)?
Prinosy (v milionech EUR) Naklady (v milionech EUR) Cisty pFinos (v milionech
Stiedni scénar — 5 let; socialni | Primérné nizké a vysoké EU l? )n;ns’ lzt;bs:c;z:;m
diskontni sazba 3 %' limity — 5 let; socialni 1sicontnt saz 0
diskontni sazba 3 %
Moznost 1.2 1 388 231 6
Moznost I1.2 1488 25 59
Moznost I11.2 10217 9336 1
Moznost I1V.1 266 255 1
Moznost V.2 9732 8 897 1
CELKEM 23091 18 743 1.2

Jaky je dopad na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Neocekava se zadny vyznamny dopad na malé a stfedni podniky ani na konkurenceschopnost. Ur€ité piinosy lze
o¢ekavat pro malé a stiedni podniky, které¢ poskytuji pravni pomoc nebo psychologickou podporu ob&tem, nebot’
jejich obchodni €innost se v disledku iniciativy zvysi.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpo€ty a spravni organy?

Néklady na provadéni revidované smérnice ponesou prevazné Clenské staty. EU bude muset vynaloZzit naklady
na zajisténi vymeény osvédcenych postupil a koordinacni ¢innosti, véetné platformy pro prava obéti a Evropské sité
pro prava obéti. Nejnakladnéj$i varianta souvisi se zajiSténim cilenych a integrovanych sluzeb podpory pro
nejzranitelnéjsi obéti, mezi néz by patfil 1 Barnahus. U vS§ech moznosti vSak ptinosy pfevazuji nad ndklady. Nejvetsi
pfinosy jsou vSak nefinan¢ni povahy.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Mezi nejvyznamnéjsi dopady patii lepsi prosazovani zdkladnich prav obéti v celé EU, véetné dodrZovani né€kterych
absolutnich zakladnich prav (napf. prava na osobni ochranu v ptfipadech nasili / ohroZeni Zivota), a jeho pozitivni
nepifimé socidlni a ekonomické dusledky. Usnadnénim rovného pfistupu k informacim, ochrané, podpofe,
spravedlnosti a odSkodnéni poskytne iniciativa vSem obétem rovnéjsi pfilezitosti k uplatnéni jejich prav. To
vyznamné prispéje k dosazeni 10. cile udrzitelného rozvoje OSN, ktery se zamétuje na snizovani nerovnosti. Kromée
toho iniciativa svym celkovym cilem zvysit divéru v instituce a sluzby podporujici obéti trestnych ¢inl ptispeje
k prosazovani pravniho statu a zajisténi rovného pfistupu ke spravedlnosti, ¢imz pfispéje k dosazeni 16. cile
udrZitelného rozvoje. Celkové bude mit lepsi podpora obéti trestnych €ind pozitivni dopad nejen na zékladni prava

! Jedna se o socialni diskontni sazbu doporuéenou v nastroji ¢. 64 pokyni ke zlepSovani pravni ipravy.
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obéti, ale také na socialni soudrznost a vnitrostatni a unijni justi¢ni systémy.

Proporcionalita?

Vsechna opatieni v balicku uptednostiovanych moznosti vychézeji z ustanoveni smérnice o pravech obéti a ve
veétsing Clenskych statl jsou jiz zavedena. Pii feSeni problému uvedenych v tomto posouzeni dopadii se vSechna tato
opatfeni ukéazala jako mimotadné uspésna. Balicek stanovi minimalni pravidla. Pfi vypoctu ndkladi na jednotlivé
moznosti byla rovnéz zohlednéna proporcionalita. Pfiméfenost opatifeni byla peclivé posouzena a ovéiena se
zucastnénymi stranami. Balicek navrhovanych opatieni splituje legislativni kritérium, podle kterého se omezuje
na stanoveni minimalnich pravidel.

D. Nasledna opati‘eni

Na zéklad¢ udaja, které budou clenské staty povinny hlasit Komisi, bude provddéno pravidelné monitorovani.
Krom¢ toho Komise hodld vyhodnotit provadéni iniciativy, aby posoudila, do jaké miry bylo dosazeno jejich
politickych cili (jakoz 1 dalSich ¢ty kritérii, kterymi jsou potencidl u€innosti/zjednoduseni, soudrznost, relevance
a pridana hodnota EU). Toto hodnoceni bude vychazet z ukazateld provadéni jednotlivych moznosti balicku.
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