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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele

W wytycznych politycznych Komisji na lata 2024-2029 podkreslono potrzebe zapewnienia
kompletnej i w pelni funkcjonujacej strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych
poprzez bezpieczniejsze granice zewnetrzne, priorytetowo traktujac bezpieczenstwo,
zarzadzanie migracjami i skutecznos$¢. Centralnym elementem tych wysitkéw jest europejskie
zintegrowane zarzadzanie granicami, zapewniajace spojnos¢ miedzy wzajemnie powigzanymi
obszarami polityki, w tym granicami, powrotami i nadzorem, jak réwniez spdjnos$¢ migdzy
Fronteksem aorganami krajowymi odpowiedzialnymi za zarzadzanie granicami
zewnetrznymi UE. Jezeli chodzi o realizacje, ramy zarzadzania strefa Schengen, wspierane
przez oceny stosowania dorobku Schengen, wyznaczaja polityczny i strategiczny kierunek
rozwoju strefy Schengen, zapewniajac wdrazanie kluczowych inicjatyw, takich jak
interoperacyjno$¢ systemow informatycznych, oraz odpowiednich przepiséw, jak réwniez
identyfikacj¢ 1 usuwanie niedociggni¢¢ systemowych. To powinno sprzyjac silnemu poczuciu
wspolne] odpowiedzialnosci i1 wzajemnemu zaufaniu miedzy panstwami cztonkowskimi
1 panstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen.

Kontekst geopolityczny Europy znacznie si¢ zmienil, co wywiera powazny wplyw na
zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii. Pojawienie si¢ zagrozen hybrydowych iinnych
zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym wykorzystywanie migracji jako broni, wzmagaja pilng
potrzebe ochrony granicy zewngtrznej. Tymczasem migracja nieuregulowana nadal stanowi
istotng kwestie, co wskazuje na potrzebe zapewnienia skutecznej wspdlpracy z panstwami
spoza UE w potaczeniu z kompleksowymi partnerstwami z panstwami pochodzenia
1 panstwami tranzytu, co bedzie wspierane przez rozporzadzenie (UE) [...] [Globalny wymiar
Europy]. Przemyt migrantow jest rentowng dziatalnoscig dla siatek przestepczych, przy czym
przemytnicy wykorzystuja szlaki ladowe, morskie 1ilotnicze, aby ufatwia¢ migracje
nieuregulowang zarowno do Unii Europejskiej, jak 1 w jej obrebie. W coraz wiekszym stopniu
wigze si¢ ona zpowaznymi naruszeniami praw czlowieka i ofiarami $miertelnymi,
w szczegOlnosci jezeli wykorzystywany jest szlak morski. Przypadki $mierci migrantow,
ktorych los jest w rekach przemytnikéw na Morzu Srédziemnym, uwypukla pilng potrzebe
zwalczania przemytu migrantow z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych narzedzi
prawnych, operacyjnych i administracyjnych.

Panstwa cztonkowskie muszg by¢ w stanie szybko 1 skutecznie reagowaé na zmiany 1 w tym
celu muszg otrzymywac unijne wsparcie.

Kluczowe sg opracowywanie, bezpieczenstwo i utrzymywanie wielkoskalowych systemow
informatycznych zgodnie z prawem Unii w obszarze zarzadzania granicami, a mianowicie
systemu informacyjnego Schengen (SIS), wizowego systemu informacyjnego (VIS), systemu
Eurodac, systemu wjazdu/wyjazdu (EES) oraz europejskiego systemu informacji o podrézy
oraz zezwolen na podréz (ETIAS), w tym zapewnienie ich interoperacyjnosci 1 infrastruktury
tacznosci. Instrument powinien rowniez przyczyniac si¢ do dziatan majacych na celu poprawe
jakosci danych oraz przekazywania informacji.

Wsparcie unijne powinno by¢ réwniez dostgpne dla panstw czlonkowskich w celu

ustanowienia niezbgdnej wiedzy fachowej 1zdolnoSci operacyjnej do wdrozenia
odpowiednich elementéw paktu o migracji iazylu, a mianowicie rozporzadzenia (UE)

PL



PL

2024/1356! (,,rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej”), ktore przyczynia sie do
skutecznego zarzadzania granicami.

Obywatele UE 1iobywatele panstw trzecich podlegaja systematycznej kontroli przy
przekraczaniu granic zewng¢trznych UE. W zwigzku ztym, ze wsamym tylko 2023 r.
odnotowano niemal 600 mln przekroczen granicy oraz ze oczekuje si¢, iz liczba przekroczen
bedzie nadal rosta w nadchodzacych latach, istnieje wyrazna potrzeba, aby kontrole byty
prowadzone szybko i skutecznie, z pomoca systemow informatycznych i przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa, zapewniajac kontrole wszystkich
podroznych.

Panstwa cztonkowskie powinny $cisle wspotpracowaé z wlasciwymi agencjami UE, w tym
z Fronteksem 1 eu-LISA, ktore powinny zapewni¢ niezbedng wiedze techniczng i srodki
technologiczne na potrzeby nadzoru i orientacji sytuacyjnej. W szerszym ujeciu Komisja
powinna angazowa¢ odpowiednie organy 1 jednostki organizacyjne Unii w odpowiednie
dzialania majace na celu zapewnienie zgodno$ci S$rodkow wspieranych przez Unig
z odpowiednim dorobkiem prawnym Unii i uzgodnionymi priorytetami Unii.

Zdecydowana polityka wizowa UE ma rowniez kluczowe znaczenie dla lepszego
zabezpieczenia granic 1 zarzadzania migracjami. Unijne wsparcie powinno w szczego6lnosci
pomoc panstwom czlonkowskim w poprawie skuteczno$ci rozpatrywania wnioskow
wizowych 1zapobieganiu naduzywaniu systemu wizowego Unii. Unijne wsparcie jest
niezbedne w odniesieniu do cyfryzacji rozpatrywania wnioskow wizowych, jak réwniez
poprawy zasiegu uslug konsularnych na caltym §wiecie 1 ustug $wiadczonych na rzecz osob
ubiegajacych si¢ o wize.

Niniejszy wniosek ma na celu zaspokojenie potrzeby wiekszej elastycznosci w zarzadzaniu
unijnym wsparciem, wtym lepszego ukierunkowania na wyniki, atakze wickszego
uproszczenia dla wszystkich podmiotow zaangazowanych w jego wdrazanie. W tym celu
wymagana jest scista komplementarno$¢ z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialne;j,
Rolnictwa 1Obszarow  Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu
1 Bezpieczenstwa, w ktorym wprowadza si¢ nowe mechanizmy przydziatu S$rodkow
finansowych w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego 1 posredniego. Poniewaz
wyzwania w dziedzinie zarzadzania granicami i migracji stale si¢ zmieniaja, istnieje rowniez
potrzeba reagowania na pilne potrzeby izmiany w polityce i priorytetach Unii, usunigcia
niedociggnig¢ stwierdzonych w ocenach stosowania dorobku Schengen i ocenie narazenia
dokonywanej przez Frontex oraz ukierunkowania finansowania na dzialania o wysokiej
unijnej warto$ci dodanej, w szczegolnosci za posrednictwem Instrumentu UE zapewniajacego
elastycznos¢ w zarzadzaniu unijnym wsparciem.

Niniejszy wniosek, wraz z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego unijne
wsparcie na rzecz azylu, migracji 1integracji oraz wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijne wsparcie na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego, okresla szczegdlne
ramy prawne dla dzialan Unii w obszarach europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami zewnetrznymi, dobrze funkcjonujacej strefy Schengen i europejskiej polityki
wizowej, skutecznego zarzadzania przeplywami migracyjnymi oraz bezpieczenstwa
wewngtrznego. Te trzy rozporzadzenia uzupetniaja si¢ wzajemnie i przyczyniajg si¢ do
osiggniecia celow rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia
kontroli przesiewowej obywateli pafistw trzecich na granicach zewngtrznych oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817, Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich, Rybotowstwa
i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefstwa, za pomocg ktdrego zostang one wdrozone,
oraz uzupeiniajg to rozporzadzenie.

Proponowane rozporzadzenie opiera si¢ na rozporzadzeniu (UE) 2021/11482, a jednocze$nie
uwzglednia zmiany w polityce oraz potrzebg zapewnienia sprawnej reakcji na zmieniajgce si¢
wyzwania w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym dobrze
funkcjonujacej strefy Schengen, i polityki wizowej UE.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Unijne wsparcie dla europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami i europejskiej
polityki wizowe] bedzie realizowane w $cistej komplementarno$ci z innymi politykami
w ramach plandw partnerstwa krajowego iregionalnego, wspierajac tym samym synergi¢
miedzy tymi politykami. Podobnie nalezy dazy¢ do synergii i komplementarnosci dorobku
Schengen 1 pakietu legislacyjnego stanowigcego podstawe paktu o migracji iazylu, ktory
wszedt w zycie 11 czerwca 2024 r. Intensywniejsza polityka UE w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami iunijnej polityki wizowej wymaga jednak dzialan
z wykorzystaniem pelnego spektrum dostgpnych narzedzi, wtym dziatan odpowiednich
unijnych agencji zdecentralizowanych.

Sze$¢ zdecentralizowanych agencji w obszarze spraw wewnetrznych (Frontex, Europol,
EUAA, eu-LISA, EUDA i Cepol) odgrywa wazna i coraz wigksza role we wdrazaniu polityki
spraw wewnetrznych. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie spojnosci migdzy strategiami
politycznymi  okre§lanymi na szczeblu UE adzialaniami operacyjnymi agencji
zdecentralizowanych, atym samym jak najlepsze wykorzystanie funduszy unijnych
przekazywanych agencjom zdecentralizowanym w realizacji celéw polityki UE. Rola
operacyjna agencji zdecentralizowanych moze wymagac¢ dalszego wzmocnienia, czemu
towarzyszy¢ powinno odpowiednie zwigkszenie finansowania.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami i polityka wizowa opieraja si¢ na synergii
1 spojnosci z odpowiednimi politykami UE, takimi jak polityka w zakresie azylu 1 migracji,
bezpieczenstwa wewngtrznego i polityka zewngtrzna Unii wspierajaca panstwa trzecie,
w szczegllnosci na podstawie rozporzadzenia (UE) [...] [Globalny wymiar Europy], ktéra
obejmuje szeroki zakres obszardw majacych istotne powigzania z polityka wewnetrzng, m.in.
zarzadzaniem granicami 1 polityka wizowa. W szczeg6Olnosci istotne jest zapewnienie
wigksze] spdjnosci zunijnym wsparciem na cele wspdlpracy zkrajami partnerskimi
w dziedzinie zarzadzania granicami w ramach programu ,,Globalny wymiar Europy”, aby
przyczyni¢ si¢ do skoordynowanego, catoSciowego i ustrukturyzowanego podejscia, przy
maksymalnym wykorzystaniu synergii 1 zastosowaniu koniecznego efektu dzwigni. W tym
kontekscie wsparcie na rzecz wspOtpracy transgranicznej w ramach Instrumentu ,,Globalny
wymiar Europy” jest szczegdlnie istotne dla usprawnienia zarzadzania granicami
1 kontynuowania wysitkdw na rzecz zapobiegania migracji nieuregulowane;.

Aby wspiera¢ program na rzecz konkurencyjnosci, nalezy réwniez uwzgledni¢ inwestycje
oparte na innowacyjnych metodach lub nowych technologiach, w tym $rodki majace na celu
testowanie 1 walidacje wynikéw projektow badawczych finansowanych przez Unig.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace,
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;.
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. Zmienna geometria

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisoOw dorobku Schengen. W zwigzku
z tym zastosowanie rozporzadzenia do Danii i Irlandii podlega szczegdlnym postanowieniom
okreslonym w protokole nr 19 i protokole nr 22 dotaczonych do TUE i TFUE.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 rozporzadzenie nie jest wigzace dla Danii ani nie ma do
niej zastosowania. Zgodnie z art. 4 Protokotu nr 22 Dania podejmuje jednak decyzjg, czy
wdrozy s$rodki majace na celu rozwdj dorobku Schengen ibedzie nimi zwigzana. Jezeli
podejmie taka decyzje¢, srodek ten spowoduje powstanie zobowigzania na mocy prawa
migdzynarodowego miedzy Danig a pozostatymi panstwami cztonkowskimi.

Na podstawie art.4 Protokotu nr 19 Irlandia moze w kazdej chwili ztozy¢ wniosek
o0 zastosowanie wobec niej wszystkich lub niektorych przepisow dorobku Schengen. Mimo ze
wobec Irlandii majg zastosowanie niektore przepisy dorobku Schengen, niniejsze
rozporzadzenie nie dotyczy czesci dorobku Schengen, w ktorej Irlandia uczestniczy.
Rozporzadzenie to jest srodkiem stanowigcym rozwinigcie dorobku Schengen, a zatem nalezy
o nim powiadomi¢ cztery panstwa (Islandi¢, Krolestwo Norwegii, Konfederacj¢ Szwajcarska
i Ksigstwo Liechtensteinu), ktore nie sg panstwami cztonkowskimi Unii, ale uczestnicza
w strefie Schengen bez kontroli na granicach wewngtrznych na podstawie umoéw
o uczestnictwie zawartych z Unig. Gdy te cztery panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
zostang powiadomione, beda musiaty potwierdzi¢ swoja zgode na tre$¢ rozporzadzenia oraz
wdrozy¢ je do swojego prawa krajowego. W zwigzku z tym proponowane $rodki beda miaty
réwniez zastosowanie do tych czterech panstw.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia zapewnia swoim obywatelom
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych, w ktorej
zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z wilasciwymi s$rodkami
w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania
1 zwalczania przestgpczosci”. Podstawe prawng niniejszego wniosku mozna znalezé
w $rodkach, o ktéorych mowa wart. 77 ust.2 iart. 79 ust.2 lit.c) 1 d) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa cztonkowskie nie mogg osiggna¢ celdw niniejszego wniosku, dziatajgc samodzielnie,
gdyz odnosne wyzwania maja charakter transgraniczny i nie ograniczaja si¢ do pojedynczych
panstw czlonkowskich ani do podgrupy panstw cztonkowskich. Unijne wsparcie tworzy
warto$¢ dodang przez propagowanie wspolnego podejScia we wszystkich panstwach
cztonkowskich przy wdrazaniu dorobku prawnego i norm UE oraz wspieraniu wspotpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi w kwestiach ponadnarodowych.

. Proporcjonalnosé

Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celow wymienionych
wsekcji 1. Wchodzi on w zakres dzialan w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci okre$lonej w tytule V czesci trzeciej TFUE. Cele i odpowiadajace im unijne
wsparcie sg proporcjonalne do tego, co instrument ma osiggnac.
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. Wybér instrumentu

Najwlasciwszym instrumentem na potrzeby niniejszego wniosku jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace unijne wsparcie na rzecz zarzadzania
granicami na okres od 1 stycznia 2028 r. do 31 grudnia 2034 r. iuzupekniajagce wniosek
dotyczacy rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa
1 Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Wstepne wyniki trwajacej oceny ex post Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — granice
iwizy (FBW-GW) w okresie programowania 2014-2020 potwierdzaja, ze FBW-GW
skutecznie wspieral panstwa czlonkowskie w osigganiu ich celéw w dziedzinie polityki
wizowe] 1izarzadzania granicami  zewnetrznymi.  Wprowadzenie  programowania
wieloletniego 1krajowych zasad kwalifikowalno$ci przyczynito si¢ do zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego. W przypadkach, w ktorych zastosowano uproszczone formy
kosztéw, skutecznie zmniejszyly one obcigzenie administracyjne, ale rozwigzania tego nie
przyjeto na szersza skale. FBW-GW charakteryzowal si¢ roznym stopniem efektywnosci pod
wzgledem kosztow 1 wydajno$ci. FBW-GW byt spdjny z komponentami funduszu i1 innymi
funduszami UE, jednak spdjno$¢ z programem ,,Horyzont Europa” oraz migdzy programami
krajowymi a dzialaniami Unii mozna jeszcze bardziej wzmocni¢. FBW-GW w znacznym
stopniu przyczynit si¢ do zwigkszenia unijnej wartosci dodanej. Ze wstepnych ustalen oceny
ex post wynika, ze uproszczenie wymogoéw sprawozdawczych i procedur administracyjnych
moze znacznie zwigkszy¢ skuteczno$é, jezeli nie bedzie wywierato negatywnego wptywu na
jako$¢ i1 informacje ilosciowe niezbedne do monitorowania wdrazania. Podej$cie to powinno
zminimalizowa¢ obcigzenie administracyjne 1 umozliwi zainteresowanym stronom skupienie
si¢ na osigganiu wynikow, a nie na wypehianiu procedur biurokratycznych.

Wstepne wyniki oceny $rodokresowej Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami 1 Wiz
(IZGW) za okres programowania 2021-2027 potwierdzaja znaczng poprawe¢ ram
monitorowania 1 oceny IZGW w poréwnaniu z okresem 2014-2020. Panstwa cztonkowskie
1 beneficjenci zwrdcili uwage na obawy dotyczace obcigzenia administracyjnego. Do tej pory
instytucje zarzadzajace w ograniczonym stopniu korzystaty z uproszczonych form kosztow
i finansowania niepowigzanego z kosztami odnos$nych operacji, co mogtoby zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne. Programy panstw cztonkowskich iprogramy prac Komisji
w odniesieniu do instrumentu tematycznego sa spojne zinnymi krajowymi i unijnymi
instrumentami finansowania. Aby jednak zwigkszy¢ absorpcje innowacyjnych rozwigzan
technologicznych, nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ spdjnos¢ miedzy dzialaniami Unii
a programami panstw cztonkowskich, jak rowniez spdjnos¢ z programem ,,Horyzont Europa”.
[ZGW wspiera ponadto wspolprace, zapewnia zgodnos¢ z normami UE oraz wzmacnia unijne
zbiorowe ramy zarzgdzania granicami i polityki wizowej. Zainteresowane strony docenity
w szczegOlnos$ci  konkretne dziatania ze wzgledu na ich elastyczno$¢ 1 mozliwosé
udostepnienia dodatkowego finansowania ad hoc na konkretne priorytety. W ocenie
srodokresowej podkreslono rowniez znaczenie dalszego uproszczenia finansowania i lepszego
wyjasnienia instytucjom zarzadzajacym, w jaki sposob ramy wykonania mogg przyczyni¢ si¢
do skutecznego zarzadzania programami, wykraczajagc poza czysto formalng
sprawozdawczo$¢ wymagang w rozporzadzeniu.

PL



PL

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas  przygotowywania  inicjatywy  Komisja  aktywnie  konsultowata  si¢
z zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci przez specjalne wydarzenia i konsultacje
publiczne, co szczegétowo opisano w odpowiednim rozdziale uzasadnienia wniosku
dotyczacego rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa
1 Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa.

. Ekspertyzy zewne¢trzne

Informacje na temat korzystania przez Komisje zpomocy ekspertow zewngtrznych
przedstawiono w odpowiednim rozdziale uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia
(UE) [...] ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spolecznej
i Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszaréw Wiejskich, Rybolowstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

. Ocena skutkow

Informacje na temat przeprowadzonej przez Komisje oceny skutkéow przedstawiono
w odpowiednim rozdziale uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajagcego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialne;j,
Rolnictwa 1 Obszarow  Wiejskich, Rybotéwstwa iPolityki Morskiej, Dobrobytu
1 Bezpieczenstwa.

. Uproszczenie

Niniejsza inicjatywa ma przyczyni¢ si¢ do znacznego ograniczenia obcigzenia
administracyjnego i kosztow, jak roéwniez do poprawy efektywnosci we wdrazaniu unijnego
wsparcia — zob. rowniez odpowiedni rozdzial uzasadnienia wniosku dotyczacego
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoéjnosci Gospodarczej,
Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich, Rybotowstwa 1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa.

. Prawa podstawowe

Unijne wsparcie bedzie wdrazane zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej
1 zasadg praworzadnosci okreslong w art. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 —
zob. rowniez odpowiednia sekcja uzasadnienia wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia
(UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spolecznej
1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich, Rybotéwstwa 1 Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

4. WPLYW NA BUDZET

Orientacyjng pulg $rodkow finansowych na wdrozenie celéw objetych unijnym wsparciem na
lata 2028-2034 okresla sie na poziomie 15 396 750 000 EUR w cenach biezacych. Srodki te
sg wdrazane zgodnie z przepisami horyzontalnymi odnoszacymi si¢ do planow partnerstwa
krajowego 1iregionalnego 1 okreSlonymi w rozporzadzeniu (UE) [...] ustanawiajagcym
Europejski Fundusz Spodjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa
1 Obszarow Wiejskich, Rybotléwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Unijne wsparcie w ramach niniejszego wniosku bedzie wdrazane w drodze zarzadzania
dzielonego przez panstwa cztonkowskie oraz w drodze zarzadzania bezposredniego
1 posredniego przez Komisj¢. Wdrazanie unijnego wsparcia bg¢dzie monitorowane za pomoca
majacych zastosowanie do wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 ram wykonania,
ktore okreslono we wniosku dotyczacym rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego
monitorowanie wydatkow budzetowych iramy wykonania budzetu oraz inne przepisy
horyzontalne dla programow i dziatan Unii.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Proponowane rozporzadzenie okresla wart. 1 =zakres unijnego wsparcia na rzecz
zintegrowanego zarzadzania granicami UE 1 unijnej polityki wizowej na okres od 1 stycznia
2028 r. do 31 grudnia 2034 r. W nawigzaniu do tego w art. 2 zawarto zasadnicze definicje,
aw art. 3 okreslono cele, zgodnie z unijnym wsparciem, ktore bedzie udzielane na podstawie
przepisow horyzontalnych Europejskiego Funduszu Spoéjnosci Gospodarczej, Spotecznej
i Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [...].

W art. 4 wniosku przedstawiono przepisy dotyczace finansowania unijnego wsparcia, w art. 5
— przepisy dotyczace panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, a w art. 6 — przepisy
dotyczace wdrozenia operacji specjalnego programu tranzytowego na Litwie.

We wniosku dotyczacym rozporzadzenia okre$lono rowniez w art. 7 zasady traktowania
budzetowego zasoboéw przeznaczonych na pokrycie kosztéw operacyjnych europejskiego
systemu informacji o podroézy oraz zezwolen na podréz zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2018/1240, aw art. 8 okre$lono zasady traktowania budzetowego wkladow finansowych
panstw cztonkowskich do celow rocznej puli solidarno$ciowej ustanowionej rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r.3

W art. 9 ustanowiono przepisy przejSciowe. W art. 10 wyznaczono dat¢ wejScia w zycie
wnioskowanego rozporzadzenia 1iustanowiono, ze bedzie ono wigzace w calosci
1 bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich zgodnie z Traktatami od
dnia 1 stycznia 2028 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).
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2025/0541 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace unijne wsparcie na rzecz strefy Schengen, europejskiego zintegrowanego

zarzadzania granicami i wspdlnej polityki wizowej na okres 2028-2034

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77
ust. 2 oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢) 1 d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Cel Unii, jakim jest wustanowienie przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci zgodnie z art. 67 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), nalezy realizowa¢ przez zapewnienie unijnego wsparcia ha rzecz rozwoju
wspoélnej polityki UE w dziedzinie kontroli granic zewnetrznych, w tym na rzecz
wspolnej polityki wizowej zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a) TFUE.

Aby zapewni¢ skuteczne iwydajne funkcjonowanie strefy Schengen bez granic
wewnetrznych, nadrzedne znaczenie dla integralno$ci i odpornosci strefy Schengen
maja solidne ramy zarzadzania, skuteczne europejskie zintegrowane zarzadzanie
granicami, wdrazane przez Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna, ustanowiong
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896°, oraz unijna
polityka wizowa.

Nalezy zatem zapewni¢ unijne wsparcie dla wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz
ochrony granic zewngtrznych Unii, ograniczenia nielegalnego przekraczania granic
1 niedozwolonego przemieszczania si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, jak rowniez
na rzecz zmodernizowania i poprawy ogolnej skutecznosci rozpatrywania wnioskow
wizowych oraz zapobiegania naduzyciom unijnego systemu wizowego. Unijne
wsparcie ma by¢ udzielane na podstawie przepisOw horyzontalnych Europejskiego
Funduszu Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa 1Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [...].

DzU.C[...], [...],s. [...].

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia [...] r. i stanowisko Rady z dnia [...] r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (DzU. L 295 z14.11.2019, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

Nalezy réwniez zapewni¢ unijne wsparcie na rzecz skutecznego wdrazania,
stosowania irozwoju ram Schengen na szczeblu europejskim ikrajowym, w tym
poprzez wzmocnienie krajowego zarzadzania strefg Schengen obejmujacego skuteczne
struktury koordynacji iprocesy strategiczne, ktore maja kluczowe znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen.

W niniejszym rozporzadzeniu okre$la si¢ cele unijnego wsparcia na rzecz dobrze
funkcjonujacej strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych, przy
uwzglednieniu europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, wtym cele
wsparcia na rzecz funkcjonowania strefy Schengen i europejskiej polityki wizowej
(,,unijne wsparcie”). Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby ich plany
partnerstwa krajowego iregionalnego uwzglednialy kazdy zcelow okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu.

Zgodnie z aktem przystapienia Litwy do UE rozporzadzenie uwzglednia réwniez
potrzeb¢ wsparcia Litwy w zarzadzaniu tranzytem os6éb migdzy obwodem
krélewieckim a innymi czg$ciami Federacji Rosyjskie;.

Kwoty, ktére maja zostaé przydzielone poszczegdlnym panstwom czlonkowskim,
powinny zosta¢ okreslone przez Komisj¢ zgodnie z metodyka alokacji okreslong
w rozporzadzeniu (UE) [..] ustanawiajacym FEuropejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich,
Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa, w drodze jednej
decyzji wykonawczej. Decyzja ta powinna co do zasady obejmowaé rowniez kwoty na
podstawie rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich,
Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa, rozporzadzenia (UE)
[...] ustanawiajacego unijne wsparcie na rzecz azylu, migracji iintegracji oraz
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego unijne wsparcie na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Unijne wsparcie powinno opiera¢ si¢ na wynikach 1inwestycjach z poprzednich
okresOw programowania: (i) Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013
ustanowiony decyzja nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego iRady’; (ii)
instrument na rzecz granic zewngtrznych i wiz w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na lata 2014-2020 ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014%; oraz (iii) Instrument Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami 1iPolityki Wizowej wramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami na lata 2021-2027 ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148°.

W obliczu zmieniajacej si¢ sytuacji na §wiecie irosngcej niestabilnosci Unia i jej
panstwa czlonkowskie musza potaczy¢ swoje zasoby w celu skutecznej ochrony
granic zewngtrznych Unii, wtym wcelu rozwigzania problemu migracji
nieuregulowanej, przemytu migrantow 1 handlu ludzmi oraz reagowania na dziatania

Dz.U. L 144 72 6.6.2007, s. 22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 515/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, wramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE, (Dz.U. L
150 220.5.2014, s. 143, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/515/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace,
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, (Dz.U. L 251 z15.7.2021, s. 48, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1148/0j).
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(10)

(11)

(12)

podmiotow  panstwowych  sztucznie tworzacych iulatwiajacych  migracje
nieuregulowang, instrumentalizujagcych przeptywy migracyjne jako narzg¢dzie do
celow politycznych oraz  stosujgcych  taktyke wojny  hybrydowej, np.
wykorzystujacych migracje jako bron'®, w celu destabilizacji Unii Europejskiej i jej
panstw czlonkowskich. W interesie solidarnosci w calej strefie Schengen i w duchu
wspoélnej odpowiedzialno$ci za ochrong granic zewngtrznych Unii plan partnerstwa
krajowego iregionalnego panstwa czlonkowskiego powinien odpowiednio
uwzglednia¢ stwierdzone wyzwania, Ww szczeg6lnosci w kontek$cie strategii
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, strategii europejskiej polityki
wizowej oraz wnowej architekturze informatycznej Schengen opartej na
wielkoskalowych systemach technologii informacyjnej (IT) uruchomionych na
potrzeby zarzadzania granicami zewngtrznymi i bezpieczenstwem, jak rowniez opartej
na interoperacyjnosci tych systeméw. Nalezy ponadto rozwazy¢ wdrozenie rozwigzan
technologicznych i cyfrowych, ktore beda wspieraly zadania w zakresie kontroli
granicznych.

Unijne wsparcie powinno przyczynia¢ si¢ do zapewnienia zgodnosci, spdjnosci,
synergii 1 komplementarno$ci miedzy polityka wewnetrzng 1zewngtrzng Unii.
Potrzebna jest wigksza sp6jnos¢ migdzy polityka migracyjng, azylowa, powrotowa
1zewnetrzng oraz wazne jest zapewnienie, aby pomoc zewnetrzna Unii i unijne
wsparcie udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia przyczyniaty si¢ do
skoordynowanego, calo$ciowego 1 ustrukturyzowanego podejscia do migracji,
maksymalizujac synergie i zwigkszajac efekt dzwigni. Unijne wsparcie udzielane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia moze rOwniez obejmowaé wsparcie
odpowiednich zasobow delegatur UE w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz
by¢ koordynowane przez panstwa czlonkowskie i Komisj¢ na etapach programowania
1 wdrazania.

Europa musi chroni¢ swoje interesy w zakresie bezpieczenstwa wobec dostawcow,
ktorzy moga stanowi¢ state zagrozenie dla bezpieczenstwa ze wzgledu na potencjalng
ingerencj¢ ze strony panstw trzecich oraz ich praktyki w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Konieczne jest zatem ograniczenie ryzyka utrzymujgcej si¢
zalezno$ci od dostawcow wysokiego ryzyka na rynku wewnetrznym, poniewaz moga
oni mie¢ potencjalnie powazny negatywny wpltyw na bezpieczenstwo uzytkownikéw,
przedsigbiorstw 1 organéw publicznych w catej UE 1 w odniesieniu do infrastruktury
krytycznej UE pod wzgledem integralnoSci danych 1uslug oraz dostepnosci
ustug. Wylaczenie takie powinno opiera¢ si¢ na proporcjonalnej ocenie ryzyka
1 odpowiednich $rodkach ograniczajacych ryzyko, jak okreslono w politykach
1 przepisach Unii.

Ze wzgledu na fakt, ze wyzwania w obszarze zarzadzania granicami i polityki wizowe;j
stale si¢ zmieniaja, konieczne jest dostosowanie alokacji unijnego wsparcia do zmian
priorytetow zarzadzania granicami zewnetrznymi 1 polityki wizowej, w tym zmian
wynikajacych ze zwigkszonej presji na granicy, a takze ukierunkowanie finansowania
na priorytety majgce najwieksza unijng wartos¢ dodang. Aby reagowac na pilne
potrzeby i zmiany w polityce i priorytetach Unii oraz ukierunkowaé finansowanie na
dziatania o wysokiej unijnej warto$ci dodanej, czg$¢ unijnego wsparcia powinna by¢
wdrazana w ramach zarzadzania bezposredniego, dzielonego i posredniego za
posrednictwem Instrumentu UE ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [...]

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym wynikajacym z wykorzystywania migracji jako broni 1w sprawie zwigkszania
bezpieczenstwa na granicach zewngtrznych UE (COM(2024) 570 final z 11.12.2024).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

ustanawiajagcym  Europejski  Fundusz ~ Spdjnosci  Gospodarczej, Spotecznej
1 Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa. Instrument UE zapewnia elastyczno$¢ w zarzadzaniu
unijnym wsparciem, a w przypadku zarzadzania dzielonego powinien by¢ wdrazany za
posrednictwem plandéw partnerstwa krajowego i regionalnego panstw cztonkowskich.

Komisja ipanstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby wiedza ido$wiadczenie
odpowiednich organow i jednostek organizacyjnych Unii byty uwzgl¢dniane przy
wdrazaniu $rodkow lub reagowaniu na wyzwania w zakresie zarzadzania migracjami,
kontroli granicznej, zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwa wewngtrznego.
W stosownych przypadkach Komisja powinna mie¢ réwniez mozliwo$¢ angazowania
odpowiednich organow i jednostek organizacyjnych Unii w dzialania majace na celu
zapewnienie zgodno$ci $rodkdéw otrzymujacych unijne wsparcie z odpowiednim
dorobkiem prawnym Unii 1 uzgodnionymi priorytetami Unii.

Unijne wsparcie powinno by¢ przeznaczane na $rodki zwigzane z kontrola granic
zewngtrznych na terytorium panstw stosujacych dorobek Schengen jako element
wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, co wzmacnia ogolne
funkcjonowanie strefy Schengen. Aby okresli¢ charakter oraz zasady udziatu we
wsparciu unijnym panstw stowarzyszonych w zakresie wprowadzania w zycie,
stosowania irozwoju dorobku Schengen, nalezy dokona¢ dalszych ustalen migdzy
Unig a tymi panstwami na podstawie odpowiednich postanowien stosownych umow
0 uczestnictwie miedzy tymi panstwami a Unig.

Unijne wsparcie powinno nadal przyczynia¢ si¢ do wdrazania irozwoju strefy
Schengen oraz zarzadzania nig, aby promowac¢ obszar bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Wsparcie to powinno by¢ nadal przeznaczane na $rodki zwigzane
z kontrolg granic zewngtrznych na terytorium panstw stosujacych dorobek Schengen
jako element wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, co
wzmacnia og6lne funkcjonowanie strefy Schengen.

Unijne wsparcie powinno przyczyni¢ si¢ do modernizacji 1 poprawy skutecznos$ci
rozpatrywania wnioskow wizowych pod wzgledem wykrywania ioceny ryzyka
zwigzanego z bezpieczenstwem 1 migracja nieuregulowang, zapewniajac skuteczne
wdrazanie kodeksu wizowego. W szczegdlnosci unijne wsparcie powinno przyczynic
si¢ do cyfryzacji rozpatrywania wnioskow wizowych w celu ustanowienia szybkich,
bezpiecznych 1 przyjaznych uzytkownikowi procedur wizowych — zkorzyscia
zarowno dla osob ubiegajacych sie o wize, jak 1dla konsulatéw. Unijne wsparcie
powinno réwniez stuzy¢ poprawie ustug S$wiadczonych na rzecz osdb ubiegajacych sig¢
0 wizg, w tym poprzez lepszy dostep do ustug konsularnych na §wiecie.

Panstwa cztonkowskie moga opiera¢ si¢ na zasadzie partnerstwa przy wdrazaniu
unijnego wsparcia, aby zapewnic¢ ciggtos¢ podejscia w zarzadzaniu.

Zgodnie z art. 86 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240!!
koszty operacyjne europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS) powinny by¢ pokrywane z dochodow generowanych przez oplaty za
zezwolenie na podréz. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢c zasady
udostgpniania panstwom cztonkowskim przypadajacej im czgéci optat ETIAS na
pokrycie ich odpowiednich kosztow operacyjnych, w tym warunki w przypadku, gdy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrzeénia 2018r.
ustanawiajace europejski system informacji o podrdzy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE)
2017/2226, (Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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(19)

(20)

o2y

(22)

(23)

ich catkowite koszty operacyjne w danym roku przekraczajag dostgpne dochody
ETIAS.

Biorgc pod uwage, ze panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja migracyjng
powinny mie¢ mozliwo$¢ polegania na wsparciu unijnym, W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ zasady udostepniania panstwom cztonkowskim
bedacym beneficjentami odpowiedniej czgsci wkltadow finansowych ujetych w rocznej
puli solidarno$ciowej ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2024/135112,

Wszystkie dziatania otrzymujgce unijne wsparcie na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinny by¢ realizowane zgodnie z prawami i zasadami zapisanymi
w dorobku prawnym Unii oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
powinny by¢ zgodne z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii 1 panstw
cztonkowskich wynikajacymi z instrumentow mig¢dzynarodowych, ktorych sa
stronami.

Zgodnie z Protokotem nr 5 do Aktu przystgpienia z 2003 r. w sprawie tranzytu osob
droga ladowa migdzy Obwodem Kaliningradzkim 1innymi cz¢$ciami Federacji
Rosyjskiej'®> Unia wspiera Litwe w zarzadzaniu tranzytem oséb miedzy obwodem
krolewieckim ainnymi cze$ciami Federacji Rosyjskiej, a w szczegdlnosci ponosi
wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z wdrazaniem szczego6lnych przepiséw unijnego
dorobku przewidujacych taki tranzyt. W zwigzku z tym w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy okresli¢ zasady wsparcia finansowego dla specjalnego programu tranzytowego
okreslonego w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 693/2003'4.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'®,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A i B decyzji Rady
1999/437/WE'®.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspodlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!’,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowacji oraz dostosowan w Traktatach
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz.U. L 236 2z23.9.2003, s. 955, ELL
http://data.europa.ev/eli/treaty/acc_2003/act 1/pro_10/sign).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajace $cisle okreslony
uproszczony dokument tranzytowy (FTD), uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD) oraz
zmieniajagce Wspolne instrukcje konsularne i Wspdlny podrecznik, (Dz.U. L 99 z 17.4.2003, s. 8, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/693/07).

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. wsprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade¢ Unii Europejskiej iRepublik¢ Islandii oraz Krolestwo Norwegii
dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwodj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.
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ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A 1 B decyzji Rady
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE'8.

(24) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu
w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska,
Wspolnotg Europejska 1 Konfederacjg Szwajcarskg dotyczacej wiaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'’,
ktore wchodza w zakres obszarow, o ktorych mowa w art. 1 lit. A 1 B decyzji Rady
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE*.

(25) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do TUE
1 TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie
przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie
szeSciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia — powinna
podja¢ decyzje, czy dokona transpozycji tego rozporzadzenia do swego prawa
krajowego.

(26) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie
majg zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE?!. Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu inie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele 1ifinansowanie unijnego wsparcia na rzecz
europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami i unijnej polityki wizowej na okres od 1
stycznia 2028 r. do 31 grudnia 2034 r. Unijne wsparcie przyczynia si¢ do funkcjonowania
strefy Schengen, skutecznego zarzadzania granicami zewng¢trznymi oraz skutecznej polityki
wizowej, wtym przez zapewnienie wsparcia dla wdrazania, wzmacniania irozwoju
odpowiednich elementow paktu o migracji iazylu, jak réwniez do wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii, utrzymujac brak jakiejkolwiek kontroli oséb przy
przekraczaniu granic wewngetrznych.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2008/146/0j).

19 Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

20 Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngetrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/07).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z7.3.2002, s. 20, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

21
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Unijne wsparcie udzielane jest na podstawie przepisow horyzontalnych Europejskiego
Funduszu Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
Wiegjskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) [...].

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

»przejscie graniczne” oznacza przej$cie graniczne zdefiniowane wart.2 pkt8
rozporzadzenia (UE) 2016/399%;

,europejskie  zintegrowane  zarzadzanie  granicami” oznacza  europejskie
zintegrowane zarzadzanie granicami, o ktorym mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE)
2019/1896%;

»granice zewnetrzne” oznaczajg granice zewnetrzne zgodnie z definicja w art. 2 pkt 2
rozporzadzenia (UE) 2016/399%* oraz granice wewnetrzne, na ktorych nie zniesiono
jeszcze kontroli;

,odcinek granicy zewnetrznej” oznacza odcinek granicy zewnetrznej zgodnie
z definicjg w art. 2 pkt 11 rozporzadzenia (UE) 2019/1896%;

,.granice wewnetrzne, na ktorych nie zniesiono jeszcze kontroli” oznaczaja:

a)  wspoOlng granice migdzy panstwem czltonkowskim w pelni wdrazajacym
dorobek Schengen a panstwem cztonkowskim, ktore jest zobowigzane, zgodnie
ze swoim aktem przystgpienia, do pelnego stosowania dorobku Schengen, ale
w odniesieniu do ktorego odpowiednia decyzja Rady upowazniajaca je do
pelnego stosowania tego dorobku nie weszta jeszcze w zycie;

b)  wspolng granice miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi zobowigzanymi do
pelnego stosowania dorobku Schengen zgodnie zich wilasciwymi Aktami
przystapienia, ale w stosunku do ktéorych odpowiednia decyzja Rady
upowazniajaca te panstwa do petnego stosowania tego dorobku nie weszta
jeszcze w zycie.

»panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem” oznacza panstwo czlonkowskie
bedace beneficjentem zdefiniowane w art. 2 pkt 19 rozporzadzenia (UE) 2024/1351;

»panstwo czlonkowskie wnoszace wklad” oznacza panstwo czlonkowskie wnoszace
wktad zdefiniowane w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia (UE) 2024/1351;

22

23

24

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (tekst
jednolity), (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (tekst
jednolity), (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, 5. 1).
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,wktady finansowe” oznaczaja wklady finansowe zgodnie z art. 56 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

Artykut 3

Cele unijnego wsparcia na rzecg strefy Schengen, europejskiego zintegrowanego
zarzqdzania granicami zewnetrznymi i wspolnej polityki wizowej

Aby zapewni¢ zdecydowane i skuteczne europejskie zintegrowane zarzadzanie
granicami zewnetrznymi, dobrze funkcjonujaca strefe Schengen i skuteczng polityke
wizowa, unijne wsparcie przyczynia si¢ do osiagniecia kazdego z nastgpujacych
celow:

a)  wspieranie skutecznego wdrazania, stosowania i rozwoju ram Schengen oraz
wzmacnianie zarzadzania strefg Schengen bez granic wewnetrznych, jej
integralnosci i bezpieczenstwa;

b)  wspieranie skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi, wdrazanego przez Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng
w ramach wspolnej odpowiedzialno$ci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz organdéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie
granicami, w tym za pomoca innowacyjnych metod i nowych technologii, aby
utatwi¢ legalne przekraczanie granic, zapobiega¢ imigracji nieuregulowanej,
przestgpczosci transgraniczne;j oraz instrumentalizacji migracji
nieuregulowanej i przeksztalcaniu jej wbron oraz wykrywaé je, aby
przyczyni¢ si¢ do realizacji skutecznych powrotow;

c) wspieranie wspdlnej polityki wizowej, aby zapewni¢ zharmonizowane
podejscie do terminowego wydawania wiz 1ulatwi¢ legalne podrézowanie,
przy jednoczesnym zapobieganiu ryzyku migracyjnemu iryzyku dla
bezpieczenstwa oraz przyczynianiu si¢ do bezpieczefistwa i prawidlowego
funkcjonowania strefy Schengen.

Unijne wsparcie jest wdrazane w sposob w pelni zgodny zcelami okreslonymi
w rozporzadzeniu (UE) [...] ustanawiajacym Europejski Fundusz Spdjnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich,
Rybotéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa.

Unijne wsparcie jest wdrazane zgodnie z odpowiednim dorobkiem prawnym Unii
1 zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi Unii 1 panstw czlonkowskich, wynikajacymi
z instrumentow mi¢dzynarodowych, ktorych sg stronami.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby priorytety ich planow partnerstwa krajowego
i regionalnego obejmowaty dzialania stuzace osiagnigciu kazdego z celdéw wsparcia
unijnego udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz aby podziat
zasobow migdzy te cele byl proporcjonalny do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb.

Artykut 4

Finansowanie

Orientacyjng pule srodkoéw finansowych na realizacj¢ celow wyznaczonych w art. 3
na okres 2028-2034 okresla si¢ na poziomie 15396750000 EUR w cenach
biezacych. Srodki te s3 wdrazane zgodnie z przepisami horyzontalnymi odnoszacymi
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si¢ do planow partnerstwa krajowego 1 regionalnego 1 okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) [...] ustanawiajacym Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej
1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

Komisja przyjmie akt wykonawczy okreslajacy kwoty przypadajace na kazde
panstwo cztonkowskie przez zastosowanie metodyki alokacji okreslonej w sekcji B
zalacznika I do rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajgcego Europejski Fundusz
Spdjnosci  Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
Wigjskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

Ponadto $rodki budzetowe na cele okreslone w art. 3 niniejszego rozporzadzenia,
wykonywane za posrednictwem Instrumentu UE na podstawie tytulu IV
rozporzadzenia (UE) [...] wustanawiajagcego Europejski Fundusz Spdjnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszaréw Wiejskich,
Rybotowstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa, ustala si¢ w ramach
rocznej procedury budzetowej przewidzianej w art. 314 TFUE.

Jezeli w odniesieniu do $§rodkow dotyczacych celéw okreslonych w art. 3 niniejszego
rozporzadzenia Komisja stwierdzi, ze srodki te sa zgodne z wymogami okreslonymi
w niniejszym rozporzadzeniu 1w rozporzadzeniu (UE) [...] ustanawiajacym
Europejski Fundusz Spodjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa
1 Obszarow  Wiejskich, = Rybotowstwa i Polityki  Morskiej, = Dobrobytu
1 Bezpieczenstwa, oraz przedtozy wniosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady
zatwierdzajacej plan partnerstwa krajowego iregionalnego danego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z procedurg okreslong w art. 23 rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajagcego  Europejski  Fundusz Spojnosci  Gospodarczej, Spolecznej
1 Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa 1 Polityki Morskiej,
Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa, wowczas Komisja przedstawia wniosek dotyczacy
decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia tych srodkow.

We wniosku dotyczacym decyzji wykonawczej Rady w sprawie $rodkow
odnoszacych si¢ do celow okreslonych w art. 3 niniejszego rozporzadzenia Komisja
okresla elementy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 4 rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajacego  Europejski Fundusz Spojnosci  Gospodarczej, Spolecznej
1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa 1 Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa, w odniesieniu do celéw okreslonych w art. 3.

Rada przyjmuje decyzj¢ wykonawcza, o ktorej mowa wust. 4, co do zasady
w terminie czterech tygodni od przyjecia wniosku Komisji, wraz z decyzjami
wykonawczymi, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) [...] [ Wniosek
Komisji i decyzja wykonawcza Rady)] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszaréw Wiejskich,
Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

Zastosowanie ma art. 24 rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski
Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spolecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow
Wiejskich, Rybotéwstwa 1Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa,
dotyczacy zmiany plandow, pod warunkiem ze wniosek Komisji idecyzja
wykonawcza Rady zatwierdzajaca zmiany elementow wymienionych w art. 23 ust. 4
obejmuja jedynie cele, o ktorych mowa w art. 3 niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 5

Panistwa stowarzyszone w ramach Schengen

Zgodnie z odpowiednimi postanowieniami stosownych umow o uczestnictwie dokonuje si¢
ustalen w celu okreslenia charakteru 1izasad wudzialu wunijnym wsparciu panstw
stowarzyszonych w zakresie wprowadzania w zycie, stosowania i rozwoju dorobku Schengen.
Jak najszybciej po powiadomieniu przez zainteresowane panstwo o decyzji dotyczacej
zatwierdzenia treSci unijnego wsparcia 1jego wdrozenia do wewnetrznego porzadku
prawnego tego panstwa, zgodnie z odpowiednig umowa o uczestnictwie, Komisja przedklada
Radzie zalecenie dotyczgce podjecia negocjacji dotyczacych tych ustalen na podstawie
art. 218 ust. 3 TFUE. Po otrzymaniu zalecenia, Rada niezwtocznie podejmuje decyzje
dotyczaca upowaznienia do podjecia tych negocjacji. Wktady finansowe tych panstw dodaje
si¢ do zasobow ogdlnych dostepnych z puli sSrodkow finansowych, o ktorej mowa w art. 4.

Artykut 6

Wsparcie na rzecz specjalnego programu tranzytowego

l. Kwote do 450 000 000 EUR przydziela si¢ na plan partnerstwa krajowego
i regionalnego Litwy zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) [...] ustanawiajacym
Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa
1 Obszarow  Wiejskich, = Rybotowstwa i Polityki  Morskiej, = Dobrobytu
1 Bezpieczenstwa, aby zapewni¢ wsparcie w zwigzku z utraconymi dochodami ze
wzgledu na konieczno$¢ rozpatrywania wnioskow o wizy krotkoterminowe oraz
dodatkowymi kosztami wdrazania systemu uproszczonego dokumentu tranzytowego
(FTD) iuproszczonego kolejowego dokumentu tranzytowego (FRTD) zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 693/2003 irozporzadzeniem (WE) nr 694/2003
zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2667.

2. Do celéow ust. 1 wsparcie z Unii w zwigzku z utraconymi dochodami opiera si¢ na
wydawaniu FTD i1 FRTD. Putap wsparcia ustala si¢ na 100 000 000 EUR.

3. Do celoéw ust. 1 wsparcie z Unii pokrywa dodatkowe szacunkowe koszty wynikajace
bezposrednio ze szczegdlnych wymogéw zwigzanych z wdrazaniem specjalnego
programu tranzytowego i ktore nie zostaly wygenerowane w wyniku wydawania wiz
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 810/2009
(26)'

Maksymalny wkitad z budzetu Unii wynosi 100 % lacznych szacowanych kosztow.
Putap tego wsparcia ustala si¢ na 350 000 000 EUR.

Dodatkowe szacowane koszty obejmujg w szczegdlnosci:

(a) inwestycje w infrastrukture, S$rodki transportu, systemy ICT i wyposazenie
wymagane do funkcjonowania specjalnego programu tranzytowego;

(b) szkolenia personelu odpowiedzialnego za realizacj¢ specjalnego programu
tranzytowego;

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr810/2009 zdnia 13 lipca 2009r.
ustanawiajagce Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z15.9.2009, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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(c) dodatkowe koszty operacyjne, wtym koszty personelu zwigzane z realizacjg
specjalnego programu tranzytowego.

4. Komisja 1 Litwa dokonujg przegladu stosowania niniejszego artykutu w przypadku
nieprzewidzianych okoliczno$ci, ktore maja wptyw na istnienie lub funkcjonowanie
specjalnego programu tranzytowego.

5. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, przydziela si¢ na plan partnerstwa krajowego
i regionalnego Litwy. Kwot tych nie wykorzystuje si¢ na inne $rodki przewidziane
w planie z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych okoliczno$ci, zatwierdzonych przez
Komisje w drodze zmiany planu zgodnie z art.24 rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajacego  Europejski  Fundusz = Spojnosci  Gospodarczej, Spolecznej
1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

Na uzasadniony wniosek Litwy kwota, o ktorej mowa w ust. 3, moze zosta¢ poddana
przegladowi i, w stosownych przypadkach, dostosowana przed przyjeciem ostatniego
programu prac zgodnie zart.31 rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski
Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, Ryboldéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa. Wszelkie
dodatkowe kwoty przydziela si¢ na plan partnerstwa krajowego i regionalnego Litwy zgodnie
z art. 31 ust. 7 rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa
1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

Artykut 7

Zasoby na pokrycie kosztow operacyjnych europejskiego systemu informacji o podroZy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS)

1. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia skuteczny i wiarygodny system
zapewniajacy odpowiednig identyfikacje 1rejestracje kosztow operacyjnych
ponoszonych przez to panstwo czlonkowskie zgodnie zart.85 wust.2 i3
rozporzadzenia (UE) 2018/1240. Do 31 stycznia kazdego roku, a po raz pierwszy
do 31 stycznia 2029 r., panstwa cztonkowskie informuja Komisje o catkowitych
kosztach operacyjnych poniesionych w poprzednim roku.

2. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1
Komisja ustala kwote dochodow uzyskanych zoptat ETIAS, ktéra ma by¢
przeznaczona zgodnie z art. 86 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2018/1240 na
pokrycie kosztow operacyjnych poniesionych przez panstwa cztonkowskie. Komisja
udostepnia kazdemu panstwu cztonkowskiemu odpowiednio przypadajaca mu czgsé
te] kwoty.

3. Jezeli kwota calkowitych kosztow operacyjnych zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie na podstawie ust. 1 przekracza dostepne dochody ETIAS lub jezeli
kwota wydatkéw poniesionych na dostosowanie iautomatyzacj¢ odpraw
granicznych w celu wdrozenia ETIAS przekracza limity okreSlone w art. 85 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2018/1240, Komisja oblicza proporcjonalne zmniejszenie tych
kwot.

4. Jezeli calkowita kwota kosztow operacyjnych w danym roku przekracza dostgpne
dochody ETIAS, Komisja udost¢gpnia panstwom cztonkowskim, z dochodow
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wygenerowanych przez ETIAS, proporcjonalnie pomniejszong kwote odpowiadajaca
ich catkowitym kosztom operacyjnym.

Artykut 8

Wktady finansowe na roczng pulg solidarnosciowqg

Komisja oblicza iudostepnia kazdemu panstwu cztonkowskiemu bedgcemu beneficjentem
odpowiednia cze$¢ wkladow finansowych przekazanych przez panstwa cztonkowskie
wnoszgce wktad zgodnie z art. 64 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 do celéw realizacji
dziatan okreslonych w art. 56 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

Artykut 9

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacj¢ ani modyfikacje dziatan
rozpoczetych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1148, ktore nadal stosuje si¢ do tych
dziatan az do ich zamknigcia.

Artykul 10

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od daty rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajagcego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej,
Rolnictwa 1Obszarow  Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu
1 Bezpieczenstwa na okres 2028-2034.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci 1jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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