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Bruxelles, 17.6.2024
COM(2024) 248 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind delegarea competentei de a adopta acte delegate conferita Comisiei in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
aprilie 2014 privind abuzul de piata (,,Regulamentul privind abuzul de piata”) si de
abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei
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1. Introducere

Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului' a fost adoptat la
16 aprilie 2014. Regulamentul (UE) nr. 596/2014 a fost modificat ulterior prin Regulamentul
(UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului?, Regulamentul (UE) 2016/1033
al Parlamentului European si al Consiliului®, Regulamentul (UE) 2019/2115 al Parlamentului
European si al Consiliului* si Regulamentul (UE) 2023/2869 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

Pentru a asigura integritatea pietelor financiare din Uniune si pentru a spori protectia
investitorilor si Increderea in aceste piete, Regulamentul (UE) nr. 596/2014 stabileste un cadru
de reglementare comun privind utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate, divulgarea
ilegald a informatiilor privilegiate si manipularea pietei (abuzul de piatd) si stabileste masuri
de prevenire a unui astfel de abuz de piata.

Articolul 35 din Regulamentul (UE) nr. 596/2014 stabileste conditiile in care Comisia este
imputernicitd sa adopte acte delegate. Conform articolului 35 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 596/2014 [astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2019/2115],
competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei pe o perioada initiald de cinci ani de
la 31 decembrie 2019 si, la acelasi alineat, sunt prevazute conditiile pentru prelungirea delegarii
acestei competente. Perioada initiald de cinci ani expira la 31 decembrie 2024. Comisia trebuie
sa elaboreze un raport la incheierea acestei perioade. Scopul prezentului raport este de a
raspunde acestei cerinte.

2. Temeiul juridic

In temeiul articolului 35 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 596/2014, Comisia trebuie sa
elaboreze un raport privind delegarea de competente cu cel putin noua luni Tnainte de incheierea
perioadei de cinci ani.

Articolul 35 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 596/2014 prevede, de asemenea, ca
delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului

! Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind

abuzul de piatd (Regulamentul privind abuzul de piata) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei (JO L 173,
12.6.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/0j).

2 Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind indicii
utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a masura
performantele fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 596/2014 (JO L 171, 29.6.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j).
3 Regulamentul (UE) 2016/1033 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iunie 2016 de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare, a Regulamentului (UE)
nr. 596/2014 privind abuzul de piatd si a Regulamentului (UE) nr. 909/2014 privind imbunatatirea decontarii
titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de valoare (JO L 175, 30.6.2016,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1033/0j).

4 Regulamentul (UE) 2019/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Directivei 2014/65/UE si a Regulamentelor (UE) nr. 596/2014 si (UE) 2017/1129 in ceea ce priveste
promovarea utilizarii pietelor de crestere pentru IMM-uri (JOL 320, 11.12.2019, p.1, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2019/2115/0j).

> Regulamentul (UE) 2023/2869 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 de
modificare a anumitor regulamente in ceea ce priveste infiintarea si functionarea punctului unic de acces european
(JO L, 2023/2869, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/0j).



in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin trei luni
inainte de incheierea fiecarei perioade.

3. Exercitarea delegarii de competente
3.1. Actele delegate adoptate

Comisia a adoptat urmatoarele acte delegate.

Acte delegate Competenta de a
adopta acte
delegate

Regulamentul delegat (UE) 2016/522 al Comisiei din 17 decembrie | Articolul 6
2015° alineatul (5),
articolul 12
alineatul (5),
articolul 17
alineatul (2),
articolul 17
alineatul (3),
articolul 19
alineatul (13),
articolul 19
alineatul (14)

Regulamentul delegat (UE) 2019/461 al Comisiei’ Articolul 6
alineatul (5)

Aceste acte delegate au fost adoptate in baza competentei de a adopta acte delegate conferite
Comisiei 1n temeiul articolului 35 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 596/2014 pe o
perioadd nedeterminatd incepand cu data de 2 iulie 2014. Regulamentul (UE) 2019/2115 a
modificat articolul 35 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 596/2014 si a limitat la o
perioadad de cinci ani, incepand cu data de 31 decembrie 2019, competenta de a adopta acte
delegate. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu
exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu
cel putin trei luni inainte de Incheierea fiecdrei perioade.

Din motivele prezentate In sectiunea 3.2, Comisia nu s-a prevalat pana acum de competenta de
a adopta acte delegate care i-a fost conferitd in temeiul articolului 35 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 in ceea ce priveste articolul 6 alineatul (6) si articolul 38 din

6 Regulamentul delegat (UE) 2016/522 al Comisiei din 17 decembrie 2015 de completare a Regulamentului

(UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste o derogare aplicabild anumitor
organisme publice si bancilor centrale din tari terte, indicatorii de manipulare a pietei, pragurile de publicare,
autoritatea competentd pentru notificarile améanarilor, permisiunea de tranzactionare in perioadele inchise si
tipurile de tranzactii efectuate de personalul de conducere care trebuie notificate (JO L 88, 5.4.2016, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/522/0j).

7 Regulamentul delegat (UE) 2019/461 al Comisiei din 30 ianuarie 2019 de modificare a Regulamentului
delegat (UE) 2016/522 in ceea ce priveste excluderea Béncii Angliei si a Oficiului de administrare a datoriei
Regatului Unit din domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 80, 22.3.2019, p. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/461/0j).
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Regulamentul (UE) nr. 596/2014. In conformitate cu articolul 35 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 596/2014, Comisia trebuie sa elaboreze un raport privind delegarea de

competente cu cel putin noud luni Tnainte de incheierea perioadei de cinci ani, adicd inainte de
data de 31 martie 2024.

3.2. Necesitatea prelungirii perioadei de aplicare a competentei de a adopta acte
delegate

Astfel cum se indica 1n sectiunea 3.1., Comisia nu s-a prevalat inca de competenta de a adopta
acte delegate in ceea ce priveste articolul 6 alineatul (6) si articolul 38 din Regulamentul (UE)
nr. 596/2014.

Prin urmare, nu au fost inca adoptate urmatoarele acte delegate:

Acte delegate Competenta de a
adopta acte
delegate

Extinderea derogarii prevazute la articolul 6 alineatul (3) din | Articolul 6
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 la anumite organisme publice | alineatul (6)
desemnate din tari terte care au incheiat un acord cu Uniunea in
temeiul articolului 25 din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®.

Ajustarea pragurilor prevazute la articolul 19 alineatul (la) | Articolul 38  al
literele (a) si (b) din Regulamentul (UE) nr. 596/2014 patrulea paragraf

Motivele pentru adoptarea cu Intarziere a actelor delegate enumerate mai sus sunt urmatoarele:

- Competenta conferitd Comisiei de a adopta acte delegate, prevazuta la articolul 6
alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 596/2014, se refera la acordurile mentionate la
articolul 25 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE care urmeaza sa fie incheiate cu térile
terte enumerate in anexa B la Protocolul de la Kyoto. Prin urmare, pentru ca Comisia s
se prevaleze de aceastd competentd, Uniunea ar trebui sd incheie mai intdi astfel de
acorduri. In prezent, Uniunea a incheiat un astfel de acord cu Confederatia Elvetiana®.
Acordul respectiv a fost semnat la 23 noiembrie 2017 si a intrat in vigoare la 1 1anuarie
2020. Nu au fost semnate alte acorduri cu alte tari terte. Pana in prezent, Comisia nu a
avut posibilitatea de a se prevala de competenta prevazuta la articolul 6 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) nr. 596/2014, avand in vedere ca Regulamentul (UE) nr. 596/2014
ramane 1n afara domeniului de aplicare al acordului de creare a unei legdturi cu Elvetia.
Cu toate acestea, serviciile Comisiei considerd ca este esential sd se prelungeasca
perioada de aplicare a competentei de a adopta acte delegate prevazuta la articolul 6
alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 596/2014. Acest lucru se justifica prin faptul ca
viitoarele acorduri cu tdri terte mentionate la articolul 25 alineatul (1) din
Directiva 2003/87/CE ar putea necesita utilizarea competentei respective in cazul in care

8 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui

sistem de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

o Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana pentru crearea unei legaturi intre respectivele
lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera; JO L 322, 7.12.2017, p. 3.

3



acordurile ar prevedea cd Regulamentul (UE) nr. 596/2014 se aplica autoritatilor
nationale ale tarilor terte respective.

- Conform articolului 38 al patrulea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 596/2014,
Comisiei 1 se conferd competenta de a ajusta pragurile mentionate la articolul 19
alineatul (1a) literele (a) si (b) din regulamentul respectiv. Comisia a analizat avizul
tehnic primit din partea Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) la
23 septembrie 2020'°, inclusiv rezultatele consultirii publice desfasurate de ESMA, in
cadrul careia atait ESMA, cat si respondentii si-au exprimat opinia ca pragurile respective
sunt in continuare adecvate. Pe baza acestui aviz tehnic, Comisia considera ca, 1n aceasta
etapa, nu este necesara ajustarea pragurilor respective. Cu toate acestea, intrucat nu se
poate exclude posibilitatea ca aceste praguri sd trebuiascd sd fie ajustate 1n viitor,
perioada de aplicare a competentei conferite Comisiei in acest sens ar trebui prelungita.

Comisia considera ca este important ca competentele de a adopta acte delegate prevazute la
articolul 6 alineatele (5) si (6), la articolul 12 alineatul (5), la articolul 17 alineatul (2) al treilea
paragraf, la articolul 17 alineatul (3), la articolul 19 alineatele (13) si (14) si la articolul 38 din
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 sa fie mentinute dupa perioada initiald de cinci ani. Acesta
este motivul pentru care, in cadrul propunerii legislative de Regulament privind cotarea IMM-
urilor, Comisia a propus colegiuitorilor sa confere Comisiei competente suplimentare de a
adopta acte delegate In temeiul Regulamentului (UE) nr. 596/2014 si de a mentine mandatele
existente. Comisia ia act de faptul ca, in textul final de compromis al Regulamentului privind
cotarea IMM-urilor'!, colegiuitorii au convenit intr-adevir s prelungeasca perioada de aplicare
a competentei referitoare la adoptarea de acte delegate mentionate la articolul 6 alineatele (5)
si (6), la articolul 12 alineatul (5), la articolul 17 alineatul (2) al treilea paragraf, la articolul 17
alineatul (3), la articolul 19 alineatele (13) si (14) si la articolul 38 din Regulamentul (UE)
nr. 596/2014 cu o perioadd suplimentara de cinci ani. Parlamentul European si Consiliul au
convenit, de asemenea, s confere Comisiei competenta de a adopta acte delegate si in temeiul
articolului 17 alineatul (1) al doilea paragraf'si al articolului 25a alineatele (5), (5a) s1 (6) pentru
aceeasi perioadd de timp. Comisia trebuie sa elaboreze un nou raport inainte de incheierea
acestei perioade. Regulamentul privind cotarea IMM-urilor a fost adoptat de Parlamentul
European in sesiune plenard la 24 aprilie 2024 si face obiectul asa-numitei ,,proceduri de
rectificare”, care va duce la publicarea sa in Jurnalul Oficial in cursul anului curent.

4. Concluzii

Avand in vedere explicatia furnizata in sectiunea 3, Comisia considera ca existd o nevoie clara
de prelungire a perioadei de aplicare a competentelor prevazute la articolul 6 alineatele (5) si
(6), la articolul 12 alineatul (5), la articolul 17 alineatul (2) al treilea paragraf, la articolul 17
alineatul (3), la articolul 19 alineatele (13) si (14) si la articolul 38 din Regulamentul (UE)
nr. 596/2014, astfel cum a propus Comisia in cadrul propunerii de Regulament privind cotarea
IMM-urilor, cu o perioada suplimentara de cinci ani.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd ia act de prezentul raport.

10 Raportul privind revizuirea MAR (ESMA70-156-2391).

i Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor
(UE) 2017/1129, (UE) nr. 596/2014 si (UE) nr. 600/2014 pentru a face pietele publice de capital din Uniune mai
atractive pentru Intreprinderi si pentru a facilita accesul la capital al intreprinderilor mici si mijlocii — Confirmarea
textului final de compromis in vederea ajungerii la un acord [2022/0411 (COD)].
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