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COM(2024) 248 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie przekazania uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych powierzonych
Komisji na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w
sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajacego dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE
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1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014! przyjeto w dniu 16
kwietnia 2014 r. Rozporzadzenie (UE) nr596/2014 zostalo nastepnie zmienione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011% rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2016/1033°, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/2115* oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/2869°.

Aby zapewni¢ integralno$¢ rynkéw finansowych w Unii oraz zwigkszy¢ ochrong inwestoréw
1 podnies¢ zaufanie do tych rynkow, w rozporzadzeniu (UE) nr 596/2014 ustanowiono
wspolne ramy regulacyjne dotyczace wykorzystywania informacji poufnych, bezprawnego
ujawniania informacji poufnych i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) oraz ustanowiono
srodki zapobiegajace takim naduzyciom na rynku.

W art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 okreslono warunki, na jakich Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych. W art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 596/2014 (zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2019/2115) przewidziano, ze uprawnienia
do przyjmowania aktéw delegowanych powierza si¢ Komisji na poczatkowy okres pigciu lat
od dnia 31 grudnia 2019r., oraz okres§lono warunki przedtuzenia tego uprawnienia.
Poczatkowy piecioletni okres uplywa w dniu 31 grudnia 2024 r. Z koncem tego okresu
Komisja jest zobowigzana do sporzadzenia sprawozdania. Niniejsze sprawozdanie ma na celu
spetnienie tego wymogu.

2. Podstawa prawna
Na podstawie art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 zobowigzano Komisje do
sporzadzenia sprawozdania dotyczacego przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewigé

miesiecy przed koncem okresu pigciu lat.

Art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 stanowi rowniez, ze przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie

naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzyé na rynku) oraz uchylajagce dyrektywe 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz.U. L 173
7 12.6.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/596/0j).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub
do pomiaru wynikow funduszy inwestycyjnych izmieniajace dyrektywy 2008/48/WE i2014/17/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz.U.L 171 2 29.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2016/1011/0j).
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1033 z dnia 23 czerwca 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkow instrumentow finansowych, rozporzadzenie (UE)
nr 596/2014 w sprawie naduzy¢ na rynku oraz rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 w sprawie usprawnienia
rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw papierow
warto$ciowych (Dz.U. L 175 z 30.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1033/0j).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2115 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajace
dyrektywe 2014/65/UE oraz rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 i (UE) 2017/1129 w odniesieniu do promowania
korzystania ~ zrynkéw  rozwoju  MSP (Dz.U. L 320 z 11.12.2019, S. 1, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2019/2115/0j).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2869 z dnia 13 grudnia 2023 r. zmieniajace
niektore rozporzadzenia w odniesieniu do ustanowienia i dziatania europejskiego pojedynczego punktu dostgpu
(Dz.U. L, 2023/2869, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/0j).



Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego
okresu.

3. Wykonanie przekazanych uprawnien
3.1. Przyjete akty delegowane

Komisja przyjeta nastepujace akty delegowane:

Akty delegowane Uprawnienia

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/522 z dnia 17 | Art. 6 ust. 5,
grudnia 2015 r.° art. 12 ust. 5,
art. 17 ust. 2,
art. 17 ust. 3,
art. 19 ust. 13,
art. 19 ust. 14

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/4617 Art. 6 ust. 5

Przyjecie tych aktow delegowanych odbyto si¢ na podstawie uprawnienia do przyjmowania
aktow delegowanych, ktore powierzono Komisji na mocy art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 596/2014 na czas nieokreslony od dnia 2 lipca 2014 r. Rozporzadzeniem (UE) 2019/2115
zmieniono art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 i okres, na jaki powierza si¢
uprawnienia do przyjmowania aktoéw delegowanych, ograniczono do pieciu lat, liczac od dnia
31 grudnia 2019 r. Przekazanie uprawnien ulega automatycznemu przedhuzeniu na takie same
okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie
pOzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Z powodow okreslonych wsekcji 3.2 Komisja nie skorzystala jeszcze zuprawnienia
okreslonego w art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 w odniesieniu do art. 6 ust. 6
1art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014. Zgodnie z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 596/2014 Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej
niz dziewie¢ miesigcy przed koncem okresu pieciu lat, tj. przed dniem 31 marca 2024 r.

6 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/522 zdnia 17 grudnia 2015r. uzupehiajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 w kwestiach dotyczacych wylaczenia
niektorych organdéw publicznych ibankéw centralnych panstw trzecich, okolicznosci wskazujacych na
manipulacje na rynku, progéw powodujacych powstanie obowigzku podania informacji do wiadomosci
publicznej, wtasciwych organdéw do celéw powiadomien o op6znieniach, zgody na obrét w okresach zamknigtych
oraz rodzajoéw transakcji wykonywanych przez osoby petnigce obowigzki zarzadcze podlegajacych obowigzkowi
powiadomienia (Dz.U. L 88 z 5.4.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.ev/eli/reg_del/2016/522/0j).

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/461 zdnia 30 stycznia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE) 2016/522 w odniesieniu do obj¢cia Banku Anglii i Urzedu ds. Zarzadzania
Dtugiem Publicznym Zjednoczonego Krolestwa wylaczeniem z zakresu stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego  iRady (UE) nr596/2014 (DzU. L 80 z223.2019, s. 10, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg_del/2019/461/0j).



3.2. Potrzeba przedluzenia uprawnien do przyjmowania aktéow delegowanych

Jak wskazano w sekcji 3.1, Komisja nie skorzystala jeszcze z uprawnienia w odniesieniu do
art. 6 ust. 6 1 art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014.

W zwiagzku z tym nie przyj¢to jeszcze nastgpujacych aktow delegowanych:

Akty delegowane Uprawnienia

Rozszerzenie wylaczenia okreslonego w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia | Art. 6 ust. 6
(UE) nr 596/2014 na niektore wyznaczone organy publiczne panstw
trzecich, ktoére zawarly umowe¢ z Unig na podstawie art. 25
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®.

Korekta progow okreslonych wart. 19 wust. la lit.a) 1 b)| Art. 38  akapit
rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 czwarty

Przyczyny opdznienia w przyje¢ciu wyzej wymienionych aktéw delegowanych sg nastgpujace:

- Uprawnienie okre§lone w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 dotyczy uméw,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE 1 ktére maja zosta¢ zawarte
z panstwami trzecimi wymienionymi w zatgczniku B do protokotu z Kioto. W zwigzku
ztym, aby Komisja mogla skorzysta¢ ztego uprawnienia, Unia powinna najpierw
zawrze¢ takie umowy. Dotychczas Unia zawarta taka umowe z Konfederacja
Szwajcarska’. Umowa ta zostata podpisana w dniu 23 listopada 2017 r. i weszta w Zycie
w dniu 1 stycznia 2020 r. Nie podpisano zadnych innych umoéw z innymi panstwami
trzecimi. Komisja nie miala dotychczas mozliwosci skorzystania z uprawnienia
okreslonego w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014, poniewaz rozporzadzenie
(UE) nr 596/2014 pozostaje poza zakresem umowy w sprawie powigzania systemow
handlu uprawnieniami do emisji UE i Szwajcarii. Stuzby Komisji uwazaja jednak, ze
konieczne jest przedtuzenie uprawnienia okreslonego w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 596/2014. Jest to uzasadnione, poniewaz przyszte umowy, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE, z pafistwami trzecimi moglyby wymaga¢ skorzystania
ztego uprawnienia, jezeli umowy te przewidywatyby, Ze rozporzadzenie (UE)
nr 596/2014 bedzie miato zastosowanie do organow krajowych panstw trzecich.

- Uprawnienie okreslone w art. 38 akapit czwarty rozporzadzenia (UE) nr 596/2014
upowaznia Komisj¢ do korekty progdéw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1a lit. a) i b) tego
rozporzadzenia. Komisja rozwazyla opini¢ techniczng otrzymang od Europejskiego
Urzgdu Nadzoru Gietd iPapierow Wartosciowych (ESMA) w dniu 23 wrze$nia
2020 1."°, wtym wyniki konsultacji publicznych przeprowadzonych przez ESMA,
w ktorych zarowno ESMA, jak i respondenci uznali, ze progi te s3 nadal odpowiednie.
Na podstawie tej opinii technicznej Komisja uwaza, ze na obecnym etapie nie ma
potrzeby korygowania wspomnianych progéw. Poniewaz jednak nie mozna wykluczy¢,

8 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

9 Umowa miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemoéw handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych; Dz.U. L 322 z 7.12.2017, s. 3.

10 MAR Review report [Sprawozdanie z przegladu rozporzagdzenia MAR] (ESMA70-156-2391).
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ze progi te bedg musiaty zosta¢ skorygowane w przysztosci, uprawnienie Komisji do
dokonania takiej korekty powinno zosta¢ przedtuzone.

Komisja stoi na stanowisku, ze wazne jest, aby uprawnienia przewidziane w art. 6 ust. 5 1 6,
art. 12 wust. 5, art. 17 ust. 2 akapit trzeci, art. 17 ust. 3, art. 19 ust. 13 i 14 oraz art. 38
rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 nadal pozostawaly w mocy po uplywie poczatkowego
okresu pieciu lat. Dlatego tez w ramach wniosku ustawodawczego dotyczacego aktu w sprawie
dopuszczania do obrotu gieldowego Komisja zwrécita si¢ do wspdlprawodawcow
o powierzenie Komisji dodatkowych uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 oraz o utrzymanie dotychczasowych uprawnien.
Komisja zauwaza, ze w ostatecznym tek$cie kompromisowym rozporzadzenia w sprawie
dopuszczania do obrotu gietdowego!! wspotprawodawcy faktycznie zgodzili si¢ przedtuzyé
przekazanie uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych, o ktoérych to uprawnieniach
mowa w art. 6 ust. 516, art. 12 ust. 5, art. 17 ust. 2 akapit trzeci, art. 17 ust. 3, art. 19 ust. 13
i 14 oraz art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014, na kolejny okres pieciu lat. Parlament
Europejski 1 Rada zgodzity si¢ réwniez powierzy¢ Komisji na ten sam okres uprawnienia do
przyjmowania aktéw delegowanych na podstawie art. 17 ust. 1 akapit drugi oraz art. 25a ust. 5,
5a 16. Przed uptywem tego okresu Komisja musi sporzadzi¢ nowe sprawozdanie. Akt
w sprawie dopuszczania do obrotu gieldowego zostal przyjety przez Parlament Europejski na
sesji plenarnej w dniu 24 kwietnia 2024 r. 1 jest przedmiotem tzw. procedury sprostowania,
ktéra doprowadzi do jego publikacji w Dzienniku Urzedowym jeszcze w tym roku.

4. Podsumowanie

Majac na uwadze wyjasnienia przedstawione w sekcji 3, Komisja uwaza, ze istnieje wyrazna
potrzeba przedtuzenia — na kolejny okres pigciu lat — uprawnien przewidzianych w art. 6 ust. 5
16, art. 12 ust. 5, art. 17 ust. 2 akapit trzeci, art. 17 ust. 3, art. 19 ust. 13 i 14 oraz art. 38
rozporzadzenia (UE) nr 596/2014, zgodnie z propozycja Komisji zawarta we wniosku
dotyczacym aktu w sprawie dopuszczania do obrotu gietdowego.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.

1 Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) 2017/1129, (UE) nr 596/2014 i (UE) nr 600/2014 w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
publicznych rynkéow kapitalowych w Unii dla przedsigbiorstw oraz ulatwienia matym i §rednim
przedsigbiorstwom dostgpu do kapitatu — Potwierdzenie ostatecznego tekstu kompromisowego w celu
wypracowania porozumienia (2022/0411 (COD)).
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