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Suhrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu sprevadzajuce navrh smernice, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES

z 25. novembra 2009 o zacati a vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost’ II).

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Smernicou Solventnost’ I, ktord sa zacala uplatfiovat v roku 2016, sa zaviedol harmonizovany, spolahlivy a stabilny
prudencialny ramec pre poistovne v EU. Je zaloZeny na rizikovom profile jednotlivych poistovni s cielom podporit
porovnatelnost, transparentnost’ a konkurencieschopnost.
V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze ramec Solventnost Il ako celok funguje ucinne, ale niektoré prvky treba zlepsit.
1. Smernica Solventnost Il stale zahffia demotivacné faktory pre dlhodobé investovanie do akcii a nezachytava rizika
v oblasti dlhodobej udrzatelnosti;
2. Smernica Solventnost’ Il primerane neodraza prostredie s nizkymi Urokovymi mierami a moze spdsobit nadmerne
vysoku volatilitu ukazovatelov platobnej schopnosti;
3. Smernica Solventnost Il sa mdze ukazat ako prili§ zlozita pre malych a menej rizikovych poistovatelov;
4. Nedavne zlyhania cezhrani¢ne posobiacich poistovatelov poukazali na nedostatky v dohlade a potvrdili, ze
poistnici nie su désledne chraneni v celej EU, ak ich poistovatel zlyha;
5. Subor nastrojov dohladu na predchadzanie systémovym rizikdm sa méze ukazat ako nedostatocny.

€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

Vzhladom na uvedené problémy je cielom preskimania smernice Solventnost Il pokrocit v dosahovani pociatoénych
cielov Komisie pre smernicu Solventnost' Il, a to:

1. zvysit prispevok poistovatelov k dlhodobému a udrzatelnému financovaniu hospodarstva,

2. zachovat medzinarodnu konkurencieschopnost poistovatelov EU a zlep$it ich efektivnost;

3. posilnit ochranu poistnikov;

4. prispiet k finanénej stabilite.

Aka je pridana hodnota opatrenia na arovni EU?

Preskimanim sa zmenia existujice pravne predpisy EU a zavedl sa nové prvky, najma pokial ide o environmentalne
rizika, rieSenie krizovych situacii, makroprudencialne nastroje a pripadne systémy poistnych zaruk. Tieto zmeny su
oddvodnené cezhraniénym charakterom poistovnictva. Je efektivnejSie, aby poistovatelia podliehali jednotnému suboru
pravidiel nez réznym vnutro$tatnym ramcom. Podobne plati, Ze len opatreniami na Grovni EU sa da zabezpedit, aby sa
vSetci spotrebitelia mohli spolahnut na rovnaké zaobchadzanie.

B. Riesenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti uprednostiiovana?

Preco?

Zakladny scenar pre vietky problémy je ,nerobit’ ni¢*.
Pokial' ide o dlhodobé a ekologické investicie, uprednostiiovanymi moznostami je ufah&it dlhodobé investicie do akcii
uvolnenim kritérii opravnenosti na preferenéné zaobchadzanie s takymito investiciami a posilnit poZiadavky na riadenie
rizik pre rizika v oblasti klimy a udrZatelnosti. Medzi dalSie zvaZzované moznosti patri vSeobecné zniZenie kapitalovych
poziadaviek pre vSetky kapitalové investicie a/alebo znizenie kapitalovych poziadaviek na ekologické investicie.

Pokial ide o citlivost na rizika a volatilitu, prvou moznostou bolo odstranit vSetky technické nedostatky. Uprednostfiovanou
moznostou je v8ak odstranit takéto nedostatky a zaroven zabezpecit, aby kumulativny vplyv vSetkych zmien zostal
z hfadiska kapitalovych poziadaviek mierny.

Pokial' ide o proporcionalitu, jednym z pristupov je riadit sa odporu¢anim organu EIOPA, ktoré zahffia velmi vyznamné
zvySenia prahovych hodnét pre vyluéenie z rozsahu pdsobnosti smernice Solventnost Il a uréenie poistovatelov s ,nizkym
rizikovym profilom®, ktori by podliehali automatickym opatreniam proporcionality. Uprednostfiovanym pristupom je pristupit
k miernejSiemu zvySeniu prahovych hodnbt pre vylu€enie a su€asne ist had ramec odporu¢ania organu EIOPA, pokial ide
o posilnenie proporcionality v ramci smernice Solventnost Il vratane zverejfiovania informacii.

Pokial' ide o kvalitu dohladu a ochranu poistnikov, zvolenou mozZnostou je kumulativhe zlepSenie kvality cezhraniéného
dohladu a zavedenie minimalnych harmonizaénych pravidiel, ktorych ciefom je zabezpedit primeranu ochranu poistnikov
v pripadoch (takmer) zlyhania poistovne.

Pokial ide o finanénu stabilitu, zatial ¢o organ EIOPA a vybor ESRB navrhuju zaviest rozsiahly makroprudencialny ramec
podobny tomu, ktory existuje v bankovom sektore, uprednosthiovanou moznostou je vykonat cielené zmeny na
zabezpecenie toho, aby organy dohfadu mali dostatocné nastroje na predchadzanie rizikam ohrozujiucim finanénu stabilitu
v sulade s medzinarodnymi normami.

Tato kombinacia uprednostiiovanych moznosti je nakladovo najefektivnejSia aje v sulade s hlavnymi ciefmi smernice
Solventnost’ Il (ochrana poistnikov, finanéna stabilita) a so su€asnymi politickymi prioritami (Unia kapitalovych trhov,




Eurdpska zelena dohoda).

Kto podporuje ktori moznost™?

Podpora zainteresovanych stran sa v jednotlivych otazkach odliduje.

Spomedzi navrhovanych moznosti by vacésina zainteresovanych stran podporila navrhovany postup v oblasti dlhodobého
a ekologického financovania a citlivosti na rizika a volatility.

Pokial' ide o proporcionalitu, poistnici by podporili uprednostiiovani moznost. Poistovatelia, ktori by mali prospech
z opatreni proporcionality, by vo vdeobecnosti podporili navrhovany pristup, aj ked by iSli nad ramec tohto pristupu, pokial
ide o rozsah vynatia poistovatelov z rozsahu pdsobnosti smernice Solventnost’ Il.

Spotrebitelia/MVO by podporili uprednostiiovani moznost, pokial ide o kvalitu dohfadu a ochranu poistnikov, a vysoko by
ocenili potrebu zachovat finanénu stabilitu. Poistovatelia by uprednostnili obomedzené zmeny v tychto dvoch oblastiach.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost’
neuprednostiuje)?

Ocakava sa, Ze kombinacia uprednostriovanych moznosti:

- ulahéi schopnost poistovatelov financovat podniky;

- bude motivovat poistovatelov, aby lepSie zohlfadhovali rizika v oblasti udrzatelnosti;

- podpori dlhodoby vyhlad v €innostiach poistovatelov lepSim zmierfiovanim vplyvu volatility na trhu;

- zlepSi ochranu poistnikov tak, ze:

i) lepSie zohladni prostredie s nizkymi vynosmi;

i)  posilni koordinaciu a konzistentnost’ dohladu;

iii) zavedie minimalne harmoniza&né pravidla na zmiernenie vplyvu (takmer) zlyhania poistovne;
poméze zachovat finanénu stabilitu.

Tato iniciativa by viedla k zvySeniu objemu vlastnych zdrojov nad ramec kapitalovych poziadaviek az o 30 miliard EUR
v zavislosti od trhovych podmienok. KedZze zmeny, ktoré by zniZili pomery platobnej schopnosti poistovatelov, by sa
realizovali len postupne poc€as niekolkych rokov, z kratkodobého hladiska by iniciativa uvolnila kapital az do vysky
90 miliard EUR, ktory by poistovatelia mohli pouzit na podporu ozZivenia hospodarstva.

Aké su naklady na uprednostiovani moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Niektoré jednotlivé zmeny, najma vo vztahu k drokovym mieram, by samy osebe znizili kapitalové zdroje poistovatelov.
Ako sa vS8ak uz konstatovalo vysSie, kumulativnym uG¢inkom vsSetkych zmien by bolo zvySenie vlastnych zdrojov
poistovatefov nad ramec kapitalovych poziadaviek.

Naklady na zavedenie systémov poistnych zaruk by predstavovali priblizne 21 miliard EUR, ¢o by sa CiastoCne prenieslo
na poistnikov formou zvySenia poistného.

Preskumanie by viedlo k miernemu vykonavaniu a administrativnemu zataZeniu.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

V désledku preskimania by sa mohlo upustit od povinného uplatfiovania smernice Solventnost Il v pripade maximalne
186 poistovatelov. Okrem toho by aspon 249 poistovatelov, ktori by zostali v rozsahu pésobnosti smernice Solventnost I,
malo prospech zjednoduchS$ich a primeranejSich pravidiel, ¢im by sa znizili ich naklady na dodrziavanie predpisov.
Preskumanie by navySe ulahgilo kapitalové financovanie MSP poistovatelmi.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Nie

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nie

D. Nadvdzné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Pravne predpisy budu predmetom Uplného hodnotenia pat’ rokov po uplynuti lehoty na ich vykonanie, aby sa posudilo,
nakolko ucinné a efektivne boli pri dosahovani ciefov uvedenych v tejto sprave, a aby sa rozhodlo, &i su potrebné nové
opatrenia alebo zmeny.
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