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care insoteste documentele

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2009/138/CE in ceea ce priveste proportionalitatea, calitatea supravegherii,
raportarea, masurile de garantare pe termen lung, instrumentele macroprudentiale,
riscurile legate de durabilitate si supravegherea transfrontaliera si la nivel de grup

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolutia intreprinderilor de asigurare si de reasigurare si de
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Regulamentelor (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 648/2012
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Fisa rezumat

Evaluarea impactului Propunerii de directiva de modificare a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a

Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate II).

A. Necesitatea de a actiona

Care este motivul? Care este problema abordata?

Directiva Solvabilitate Il, care se aplica din 2016, a introdus un cadru prudential armonizat, solid si robust pentru societatile
de asigurare din UE. Acesta se bazeaza pe profilul de risc al fiecarei societati de asigurare in parte, pentru a promova
comparabilitatea, transparenta si competitivitatea.

Concluzia evaluarii a fost ca, Tnh general, cadrul Solvabilitate Il functioneaza in mod eficace, dar anumite elemente trebuie
imbunatatite.

1. Directiva Solvabilitate Il include in continuare masuri ce descurajeaza investitile pe termen lung n actiuni si nu
reflecta riscurile legate de durabilitate pe termen mai lung;

2. Directiva Solvabilitate Il nu reflecta in mod adecvat mediul caracterizat de rate scazute ale dobénzii si poate
genera in mod nejustificat o volatilitate ridicata a ratelor de solvabilitate;

3. Directiva Solvabilitate |l se poate dovedi prea complexa pentru asiguratorii mici si cu riscuri mai scazute;

4. cazurile recente de intrare in dificultate a unor asiguratori care isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier au
evidentiat deficiente in materie de supraveghere si au confirmat faptul ca detinatorii de polite nu sunt protejati in
mod consecvent in intreaga UE daca asiguratorul lor intra in dificultate;

5. setul de instrumente de supraveghere pentru prevenirea riscurilor sistemice se poate dovedi insuficient.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Avand in vedere problemele mentionate mai sus, revizuirea Directivei Solvabilitate Il urmareste sa mearga mai departe in
atingerea obiectivelor initiale ale Comisiei pentru Solvabilitate II, si anume:

1. cresterea contributiilor asiguratorilor la finantarea durabila pe termen lung a economiei;

2. mentinerea competitivitatii internationale a asiguratorilor din UE si imbunatatirea eficientei acestora;

3. imbunatatirea protectiei detinatorilor de polite;

4. aducerea unei contributii la stabilitatea financiara.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Revizuirea va modifica legislatia existentd a UE si va introduce noi elemente, in special in ceea ce priveste riscurile de
mediu, rezolutia, instrumentele macroprudentiale si, eventual, sistemele de garantare a asigurarilor (SGA). Aceste
modificari sunt justificate de caracterul transfrontalier al activitatii de asigurare. Este mai eficient ca asiguratorii sa fie
supusi unui set unic de norme decat unor cadre nationale diverse. In mod similar, numai o actiune la nivelul UE poate
garanta ca toti consumatorii beneficiaza de un tratament egal.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o optiune
preferata? Care este motivul?

Scenariul de referintd pentru toate problemele este cel in care nu se schimba nimic.

In ceea ce priveste investitile pe termen lung si investitiile verzi, optiunile preferate sunt facilitarea investitiilor pe termen
lung in actiuni prin relaxarea criteriilor de eligibilitate pentru tratamentul preferential al unor astfel de investitii Si
consolidarea cerintelor de gestionare a riscurilor legate de schimbaérile climatice si de durabilitate. Alte optiuni care au fost
luate Tn considerare includ reducerea generald a cerintelor de capital pentru toate investitiile Tn actiuni si/sau reducerea
cerintelor de capital pentru investitiile verzi.

In ceea ce priveste sensibilitatea la risc si volatilitatea, o prima optiune a fost remedierea tuturor deficientelor tehnice. Cu
toate acestea, optiunea preferata este remedierea acestor deficiente, asigurandu-se, in acelasi timp, ca impactul cumulat
al tuturor modificarilor ramane moderat in ceea ce priveste cerintele de capital.

In ceea ce priveste proportionalitatea, una dintre abordari este de a urma avizul EIOPA; acest lucru implica majorari
semnificative ale pragurilor de excludere din domeniul de aplicare al Directivei Solvabilitate Il si identificarea asiguratorilor
cu ,profil de risc scazut”, care ar face obiectul unor masuri de proportionalitate automate. Abordarea preferatd consta in
aplicarea unei majorari mai mici a pragurilor de excludere, dar mergand mai departe decét propunerea EIOPA in ceea ce
priveste sporirea proportionalitatii in cadrul Directivei Solvabilitate Il, inclusiv Th ceea ce priveste publicarea informatiilor.

In ceea ce priveste calitatea supravegherii si protectia detinatorilor de polite, optiunea aleasa este sa se imbunatateasca
in mod cumulativ calitatea supravegherii transfrontaliere si sa se introduca norme minime de armonizare prin care sa se
asigure protejarea corespunzatoare a detinatorilor de polite in cazul unei (cvasi-)intrari in dificultate a asiguratorului.

In ceea ce priveste stabilitatea financiara, in timp ce EIOPA si CERS propun introducerea unui cadru macroprudential
extins, similar cu cel existent in sectorul bancar, optiunea preferata consta in efectuarea unor modificari specifice pentru a




se asigura ca autoritatile de supraveghere dispun de suficiente instrumente pentru a preveni riscurile la adresa stabilitatii
financiare, in conformitate cu standardele internationale.

Aceastd combinatie de optiuni preferate este cea mai eficientd din punctul de vedere al costurilor, fiind in concordanta cu
principalele obiective ale Directivei Solvabilitate Il (protectia detinatorilor de polite, stabilitatea financiara) si cu prioritatile
politice actuale (uniunea pietelor de capital, Pactul verde european).

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Sprijinul exprimat de partile interesate variaza in functie de aspectul vizat.

Din randul optiunilor propuse, majoritatea partilor interesate ar sprijini masurile propuse in ceea ce priveste finantarea
verde si pe termen lung, precum si sensibilitatea la risc si volatilitatea.

In ceea ce priveste proportionalitatea, detinatorii de polite ar sprijini optiunea preferata. Asiguratorii care ar urma sa
beneficieze de pe urma masurilor de proportionalitate ar sprijini, in general, abordarea propusa, desi ar merge mai departe
decéat aceasta abordare in ceea ce priveste amploarea excluderii asiguratorilor din domeniul de aplicare al Directivei
Solvabilitate II.

Consumatorii/lONG-urile ar sprijini optiunea preferata privind calitatea supravegherii si protectia detinatorilor de polite si
acorda o mare importanta necesitadti de a mentine stabilitatea financiara. Asiguratorii ar prefera introducerea unor
modificari limitate Tn aceste doud domenii.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Este de asteptat ca aceasta combinatie de optiuni preferate:
- va spori capacitatea asiguratorilor de a finanta intreprinderi;
- va stimula asiguratorii sa tind seama intr-o masura mai mare de riscurile legate de durabilitate;
- va promova o viziune pe termen lung in cadrul activitatilor asiguratorilor, printr-o atenuare mai bund a impactului
volatilitatii pietei;
- va consolida protectia detinatorilor de polite:
i. printr-o mai buna integrare a contextului in care randamentul este scazut;
ii. prin consolidarea coordonarii si a coerentei supravegherii;
iii. prin introducerea unor norme minime de armonizare pentru a atenua impactul situatiilor de (cvasi-)intrare in
dificultate a asiguratorilor;
- va contribui la mentinerea stabilitatii financiare.

Initiativa ar duce la o crestere cu pana la 30 de miliarde EUR a cuantumului fondurilor proprii detinute in plus fata de
cerintele de capital, in functie de conditile pietei. intrucat modificarile care ar reduce ratele de solvabilitate ale
asiguratorilor ar urma sa fie puse in aplicare treptat, pe parcursul mai multor ani, pe termen scurt initiativa ar elibera un
capital de pana la 90 de miliarde EUR pe care asiguratorii I-ar putea utiliza pentru a sprijini redresarea economica.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Luate separat, unele modificari individuale, in special in ceea ce priveste ratele dobénzii, ar reduce resursele de capital ale
asiguratorilor. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat mai sus, efectul cumulativ al tuturor modificarilor ar fi o crestere
a fondurilor proprii detinute de asiguratori in plus fata de cerintele de capital.

Costul introducerii SGA ar fi de aproximativ 21 de miliarde EUR, cost care ar fi partial transferat detinatorilor de polite prin
majorarea primelor.

Revizuirea ar genera sarcini administrative si de punere Tn aplicare moderate.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Revizuirea ar putea scuti pana la 186 de asiguratori de aplicarea obligatorie a Directivei Solvabilitate Il. In plus, cel putin
249 de asiguratori care ar ramane in domeniul de aplicare al Directivei Solvabilitate Il ar beneficia de norme mai simple si
mai proportionale, ceea ce le-ar reduce costurile de conformare. Mai mult decéat atat, revizuirea ar facilita finantarea de
catre asiguratori a capitalului IMM-urilor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Legislatia va face obiectul unei evaluari complete dupa 5 ani de la termenul de punere in aplicare, pentru a i se evalua
eficacitatea si eficienta in ceea ce priveste atingerea obiectivelor prezentate Tn prezentul raport si pentru a se decide dacéa
sunt necesare noi masuri sau modificari.
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