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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de la propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2009/138/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su
ejercicio (Solvencia II).

A. Necesidad de actuar

éPor qué? ¢Cual es el problema que se afronta?

La Directiva Solvencia I, en aplicacion desde 2016, introdujo un marco prudencial armonizado, sélido y robusto para las
empresas de seguros en la UE. Se basa en el perfil de riesgo de cada empresa de seguros para promover la
comparabilidad, la transparencia y la competitividad.

La evaluacion ha concluido que, en general, el marco de Solvencia Il funciona eficazmente, pero que deben mejorarse
algunos elementos:

1. La Directiva Solvencia Il sigue incluyendo desincentivos a la inversién a largo plazo en renta variable y no refleja
los riesgos de sostenibilidad a largo plazo.

2. No refleja adecuadamente el entorno de bajos tipos de interés y puede generar indebidamente una elevada
volatilidad de las ratios de solvencia.

3. Puede resultar excesivamente compleja para los aseguradores pequefios y de menor riesgo.

4. Las recientes quiebras de aseguradores que operaban a nivel internacional han puesto de manifiesto deficiencias
en la supervision y han confirmado que los tomadores de seguros no estan protegidos de forma coherente en
toda la UE en caso de quiebra de su asegurador.

5. El conjunto de instrumentos de supervisidn para prevenir riesgos sistémicos puede resultar insuficiente.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

Teniendo en cuenta los problemas mencionados, la revisién de la Directiva Solvencia Il tiene por objeto avanzar en la
consecucion de los objetivos iniciales previstos por la Comisién para dicha Directiva, a saber:

1. aumentar la contribucién de los aseguradores a la financiaciéon a largo plazo y sostenible de la economia;

2. preservar la competitividad internacional de los aseguradores de la UE y mejorar su eficiencia;

3. mejorar la proteccion de los tomadores de seguros;

4. contribuir a la estabilidad financiera.

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

La revisidon modificara la legislacion vigente de la UE e introducira nuevos elementos, en particular en materia de riesgos
medioambientales, resolucidn, instrumentos macroprudenciales y, posiblemente, sistemas de garantia de seguros. Estas
modificaciones se justifican por el caracter transfronterizo de la actividad aseguradora. Es mas eficiente que los
aseguradores estén sujetos a un Unico conjunto de normas que a varios marcos nacionales. Del mismo modo, solo la
actuacion a escala de la UE puede garantizar que todos los consumidores disfruten de un trato igualitario.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe o no una opcion preferida? ¢Por qué?

El escenario de referencia para todos los problemas consiste en no hacer nada.

Por lo que se refiere a las inversiones a largo plazo y ecoldgicas, las opciones preferidas son facilitar las inversiones a
largo plazo en renta variable mediante la relajacién de los criterios de admisibilidad para el trato preferente de dichas
inversiones, y endurecer los requisitos de gestion de los riesgos climaticos y de sostenibilidad. Se han considerado
también otras opciones, como la reduccidon general de los requisitos de capital para todas las inversiones en renta
variable o la reduccion de los requisitos de capital para las inversiones ecoldgicas.

En cuanto a la sensibilidad al riesgo y la volatilidad, una primera opcién consistia en corregir todos los defectos técnicos.
Sin embargo, la opcion preferida consiste en proceder a tales correcciones garantizando al mismo tiempo que el efecto
acumulado de todos los cambios siga siendo moderado en términos de requisitos de capital.

En lo que respecta a la proporcionalidad, un posible enfoque consiste en seguir la recomendacién de la AESPJ, lo cual
implica aumentos muy significativos de los umbrales de exclusiéon del &mbito de aplicacion de la Directiva Solvencia Il y la
determinacion de aseguradores de «perfil de riesgo bajo», que estarian sujetos a medidas automaticas de
proporcionalidad. El enfoque preferido consiste en aumentar en menor medida los umbrales de exclusién, pero ir mas alla
que la AESPJ en la mejora de la proporcionalidad en el marco de la Directiva Solvencia Il, incluido en lo que respecta a la
publicacién de informacion.

Por lo que se refiere a la calidad de la supervision y a la proteccion de los tomadores de seguros, se opta por proceder de
forma conjunta a la mejora de la calidad de la supervisidon transfronteriza y a la introduccién de normas minimas de
armonizacion destinadas a garantizar que los tomadores de seguros estén adecuadamente protegidos en caso de quiebra
o situacioén cercana a la quiebra de las empresas de seguros.

En cuanto a la estabilidad financiera, mientras que la AESPJ y la JERS proponen introducir un amplio marco




macroprudencial, similar al existente en el sector bancario, la opcidén preferida consiste en realizar modificaciones
especificas para garantizar que los supervisores dispongan de instrumentos suficientes para prevenir los riesgos para la
estabilidad financiera, en consonancia con las normas internacionales.

Esta combinacion de opciones preferidas es la mas eficiente en términos de costes y es coherente con los principales
objetivos de la Directiva Solvencia Il (proteccion de los tomadores de seguros, estabilidad financiera) y con las prioridades
politicas actuales (UMC, Pacto Verde Europeo).

éQuién apoya cada opcion?

El apoyo de las partes interesadas varia en funcion de las distintas cuestiones.

Entre las opciones propuestas, la mayoria de las partes interesadas apoyaria la forma de proceder propuesta en lo que
respecta a la financiacién a largo plazo y ecolégica y a la sensibilidad al riesgo y volatilidad.

En cuanto a la proporcionalidad, los tomadores de seguros apoyarian la opcion preferida. Los aseguradores que se
beneficiarian de las medidas de proporcionalidad apoyarian en general el enfoque propuesto, aunque irian mas alla de lo
propuesto en este enfoque en lo que se refiere a la posibilidad de excluir a aseguradores de la Directiva Solvencia .

Los consumidores y las ONG apoyarian la opcion preferida en lo que respecta a la calidad de la supervision y la
protecciéon de los tomadores de seguros, y valoran mucho la necesidad de preservar la estabilidad financiera. Los
aseguradores preferirian cambios limitados en estos dos ambitos.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

Se prevé que la combinacién de opciones preferidas:
- favorecera la capacidad de los aseguradores para financiar a las empresas;
- incentivara a los aseguradores a tener mas en cuenta los riesgos de sostenibilidad;
- fomentara la vision a largo plazo en las actividades de los aseguradores, mitigando mejor los efectos de la volatilidad
de los mercados;
- mejorara la proteccion de los tomadores de seguros mediante:
i. la mejor integracion del entorno de bajo rendimiento;
ii. el reforzamiento de la coordinacion y la coherencia de la supervision;
iii. la introduccién de normas minimas de armonizacion para mitigar los efectos de las quiebras o situaciones
cercanas a la quiebra de empresas de seguros;
contribuira a preservar la estabilidad financiera.

La iniciativa propiciaria un aumento de hasta 30 000 millones EUR en el importe de los fondos propios por encima de los
requisitos de capital, dependiendo de las condiciones del mercado. Dado que los cambios que reducirian las ratios de
solvencia de los aseguradores solo se aplicarian gradualmente a lo largo de varios afios, a corto plazo la iniciativa
liberaria hasta 90 000 millones EUR de capital que los aseguradores podrian utilizar para apoyar la recuperacion
econdémica.

éCuales son los costes de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

Algunos cambios concretos, especialmente en relacion con los tipos de interés, reducirian por si solos los recursos de
capital de los aseguradores. Sin embargo, como se ha indicado anteriormente, el efecto acumulado de todos los cambios
supondria un aumento de los fondos propios de los aseguradores por encima de los requisitos de capital.

El coste de la introduccion de sistemas de garantia de seguros seria de unos 21 000 millones EUR, que se repercutirian
en parte a los tomadores de seguros a través de un aumento de las primas.

La revisidn generaria unas cargas administrativas y de aplicacion moderadas.

éComo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

La revision podria eximir de la aplicacién obligatoria de la Directiva Solvencia Il a un maximo de 186 aseguradores.
Ademas, al menos 249 aseguradores que seguirian estando incluidos en el ambito de aplicacién de la Directiva Solvencia
Il se verian beneficiados por la mayor sencillez y proporcionalidad de las normas, lo cual reduciria sus costes de
cumplimiento. Asimismo, la revisién facilitaria que las pymes reciban financiacién de capital de los aseguradores.

éHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

No.

¢Habra otras repercusiones significativas?

No.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

La legislacion se sometera a una evaluacion completa transcurridos cinco afios desde su fecha limite de transposicion, a
fin de evaluar su eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos expuestos en el presente informe y decidir si son
necesarias nuevas medidas o modificaciones.
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