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Resumé

Konsekvensanalyse af forslaget til direktiv om aendring af Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2009/138/EF af 25.

november 2009 om adgang til og udg@velse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II)

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Solvens ll-direktivet, der har veeret geeldende siden 2016, indferte harmoniserede, solide og robuste tilsynsmaessige
rammer for forsikringsselskaber i EU. Det er baseret pa risikoprofilen for hvert enkelt forsikringsselskab for at fremme
sammenlignelighed, gennemsigtighed og konkurrenceevne.

Ved evalueringen blev det konkluderet, at Solvens ll-rammen generelt fungerer effektivt, men at visse elementer skal
forbedres.

1. Solvens Il omfatter stadig negative incitamenter til langsigtede investeringer i egenkapital og tager ikke hgjde for
baeredygtighedsrisici pa leengere sigt.

2. Solvens Il afspejler ikke i tilstreekkelig grad situationen med lave renter og kan uden rimelig grund skabe stor
volatilitet i solvensnggletal.

3. Solvens Il kan veere alt for kompleks for sma og mindre risikable forsikringsselskaber.

4. Nylige konkurser blandt forsikringsselskaber, der opererer pa tveers af greenserne, fremhaevede mangler i tilsynet
og bekreeftede, at forsikringstagere ikke er beskyttet konsekvent i hele EU, hvis deres forsikringsselskab gar
konkurs.

5. Den tilsynsmaessige veerktgjskasse til forebyggelse af systemiske risici kan vise sig at vaere utilstraekkelig.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Under hensyntagen til ovennaevnte problemer har gennemgangen af Solvens |l til formal at ga videre med opfyldelsen af
Kommissionens oprindelige mal for Solvens I, nemlig:

1. at gge forsikringsselskabernes bidrag til langsigtet og baeredygtig finansiering af gkonomien

2. at bevare EU-forsikringsselskabernes internationale konkurrenceevne og forbedre deres effektivitet

3. at styrke beskyttelsen af forsikringstagere

4. at bidrage til finansiel stabilitet.

Hvad er merveerdien ved at handle pa EU-plan?

Gennemgangen vil aendre den eksisterende EU-lovgivning og indfgre nye elementer, navnlig vedrgrende miljgrisici,
afvikling, makroprudentielle veerktgjer og eventuelt forsikringsgarantiordninger. Disse aendringer er begrundet i
forsikringsvirksomhedernes greenseoverskridende karakter. Det er mere effektivt for forsikringsselskaber at vaere underlagt
et enkelt regelsaet end forskellige nationale rammer. Tilsvarende kan kun tiltag pa EU-plan sikre, at alle forbrugere nyder
godt af ligebehandling.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivhingsmaessige og ikkelovgivningsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en bestemt
Igsning frem for andre? Hvorfor?

Referencescenariet for alle problemer er "at undlade at handle".

Med hensyn til langsigtede og grgnne investeringer er de foretrukne lgsninger at fremme langsigtede investeringer i
egenkapital ved at lempe kriterierne for preeferencebehandling af sddanne investeringer og at styrke risikostyringskravene
i forbindelse med klima- og baeredygtighedsrisici. Andre Igsninger, der blev overvejet, omfattede en generel lempelse af
kapitalkravene for alle egenkapitalinvesteringer og/eller en lempelse af kapitalkravene for grgnne investeringer.

Med hensyn til risikofglsomhed og volatilitet var den fgrste mulighed at afhjzelpe alle tekniske mangler. Den foretrukne
lgsning er imidlertid at ga videre med sadanne Igsninger, samtidig med at det sikres, at den kumulative virkning af alle
endringer forbliver moderat med hensyn til kapitalkrav.

Med hensyn til proportionalitet er én tilgang at felge EIOPA's radgivning. Dette indebserer meget hgjere teerskler for
udelukkelse fra Solvens II's anvendelsesomrade og identifikation af forsikringsselskaber med lav risikoprofil, som ville
veere underlagt automatiske proportionalitetsforanstaltninger. Den foretrukne tilgang er at gé& videre med en lavere
forhgjelse af udelukkelsestaersklerne, men at ga videre end EIOPA med hensyn til at @ge proportionaliteten inden for
Solvens I, herunder med hensyn til offentliggerelse af oplysninger

Med hensyn til kvaliteten af tilsynet og beskyttelsen af forsikringstagerne er det valgt at forbedre kvaliteten af det
graenseoverskridende tilsyn og samtidig indfgre minimumsharmoniseringsregler, der har til formal at sikre, at
forsikringstagerne er tilstraekkeligt beskyttet i tilfeelde af (naesten) konkurs.

Med hensyn til finansiel stabilitet foreslar EIOPA og ESRB at indfgre en omfattende makroprudentiel ramme svarende il
det, der findes i banksektoren, og den foretrukne lgsning er at foretage malrettede eendringer for at sikre, at
tilsynsmyndighederne har tilstraekkelige veerktgjer til at forebygge risici for den finansielle stabilitet i overensstemmelse
med internationale standarder.




Denne kombination af foretrukne lgsninger er den mest omkostningseffektive og er i overensstemmelse med de vigtigste
mal for Solvens Il (beskyttelse af forsikringstagere, finansiel stabilitet) og med de nuvaerende politiske prioriteter
(kapitalmarkedsunionen, den europeaeiske grgnne pagt).

Hvem stgtter hvilken Igsning?

Interessenternes statte varierer fra element til element.

Blandt de foreslaede lgsninger statter de fleste interessenter den foreslaede vej frem med hensyn til langsigtet og gren
finansiering samt risikofalsomhed og volatilitet.

Med hensyn til proportionalitet statter forsikringstagerne den foretrukne Igsning. Forsikringsselskaber, der ville drage fordel
af proportionalitetsforanstaltningerne, statter generelt den foreslaede tilgang, selv om de ville ga videre end denne tilgang
med hensyn til mulighederne for at udelukke forsikringsselskaber fra Solvens |l.

Forbrugere/NGQO'er statter den foretrukne lgsning vedrgrende kvaliteten af tilsynet og beskyttelsen af forsikringstagere og
laegger stor vaegt pa behovet for at bevare den finansielle stabilitet. Forsikringsselskaberne foretraekker begraensede
eendringer pa disse to omrader.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers fordelene
ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Kombinationen af foretrukne Igsninger forventes at:
- fremme forsikringsselskabernes evne til at finansiere virksomheder
- tilskynde forsikringsselskaberne til i hgjere grad at tage hensyn til baeredygtighedsrelaterede risici
- fremme langsigtede dispositioner i forsikringsselskabernes aktiviteter ved bedre at afbgde virkningerne af
markedsvolatiliteten
- forbedre forsikringstagernes beskyttelse ved
i. bedre at integrere situationen med lave renter
ii. at styrke koordineringen og konsekvensen i tilsynet
iii. at indfgre minimumsharmoniseringsregler for at afbgde virkningerne af (naesten) konkurs blandt
forsikringsselskaber
- bidrage til at bevare den finansielle stabilitet.

Initiativet vil resultere i en forggelse af egenkapitalen pa op til 30 mia. EUR, der overstiger kapitalkravene, afhaengigt af
markedsvilkarene. Da de aendringer, der vil reducere forsikringsselskabernes solvensnggletal, kun vil blive gennemfart
gradvist over flere ar, vil initiativet pa kort sigt frigagre op til 90 mia. EUR i kapital, som forsikringsselskaberne kan bruge til
at understgtte den gkonomiske genopretning.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretreekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Nogle enkeltstdende aendringer, navnlig i forhold til renterne, ville i sig selv reducere forsikringsselskabernes
kapitalressourcer. Som naevnt ovenfor vil den kumulative virkning af alle eendringerne imidlertid veere en forggelse af
forsikringsselskabernes egenkapital ud over kapitalkravene.

Omkostningerne ved at indfgre forsikringsgarantiordninger vil belgbe sig til ca. 21 mia. EUR, som delvis vil blive veeltet
over pa forsikringstagerne gennem hgjere praemier.

Gennemgangen vil medfgre moderate gennemfarelsesbyrder og administrative byrder.

Hvordan pavirker den foretrukne Igsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore virksomheder
og mikrovirksomhederne?

Gennemgangen kunne give ophgr af den obligatoriske anvendelse af Solvens Il for op til 186 forsikringsselskaber.
Derudover ville mindst 249 forsikringsselskaber, som fortsat ville vaere omfattet af Solvens Il, drage fordel af enklere og
mere forholdsmaessige regler, hvilket ville reducere deres efterlevelsesomkostninger. Desuden vil gennemgangen lette
forsikringsselskabernes kapitalfinansiering af SMV'er.

Vil den foretrukne Igsning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Nej

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger?

Nej

D. Opfelgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Lovgivningen vil blive underkastet en fuldstaendig evaluering 5 ar efter dens gennemfarelsesfrist for at vurdere, hvor
effektiv den har veeret med hensyn til at nd malene, og for at afgere, om der er behov for nye foranstaltninger eller
ndringer.
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