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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 10.7.2023
COM(2023) 388 final
2023/0229 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe, thar ceann an Aontais Eorpaigh, idir an
tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le rialacha forliontacha i ndail leis
an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais don bhainistiu teorainneacha agus don
bheartas viosai, mar chuid den Chiste um Bainistii Comhthaite Teorainneacha
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MEABHRAN MINIUCHAIN

I mi an Mheithimh 2018, thug an Coimisitin togra ar aghaidh le haghaidh Rialachan ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear, mar chuid den Chiste um
Bainistit Comhthéite Teorainneacha, an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais don
bhainistiu teorainneacha agus do viosai [COM(2018/473)].

Glacadh Rialachdn (AE) 2021/1148 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
mbunaitear an lonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistii Teorainneacha agus
don Bheartas Viosai don tréimhse 2021-2027 (d& ngairtear ‘an Rialachan maidir leis an

Ionstraim um Bainistiti Teorainneacha agus um Viosai’ (Rialachan IBTV) anseo feasta) an 7
Tail 2021.

Is ¢ is cuspoir don Rialachan IBTV dluthphairtiocht a Iéiria tri mhaoiniti a thabhairt do na
(Ball)Stait sin a chuireann fordlacha acquis Schengen maidir le teorainneacha seachtracha i
bhfeidhm. Is forbairt ¢ ar acquis Schengen a bhfuil na tiortha atd comhlachaithe le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fthorbairt tuilleadh rannphairteach
ann (‘tiortha atd comhlachaithe le Schengen’ n6 ‘tiortha comhlachaithe”’).

Ina theannta sin, thug an Coimisiin togra [COM(2018) 375] chun cinn chun creat
d’fhoralacha coiteanna is infheidhme maidir le seacht gciste faoi bhainistiocht chomhroinnte a
bhunu, lena n-airitear IBTV. Glacadh Rialachan (AE) 2021/1060 (‘Rialachan na bhForalacha
Coiteanna’ anseo feasta) an 24 Meitheamh 2021.

An 11 Lunasa 2021, thug Cénaidhm na hEilvéise fogra faoina cinneadh glacadh le hébhar
Rialachan IBTV agus ¢ a chur chun feidhme ina dlichéras inmheanach. Déanann an
Coimisiun an togra seo a thiolacadh sula bhfuil fogra faighte aige 6n Eilvéis maidir lena
ceanglais bhunreachtila a chomhlionadh ionas nach ngiorrofar an t-am a gcuirtear an
Rialachédn IBTV i bhfeidhm san Eilvéis. I gcomhréir le haithris 75 de Rialachan IBTV, ba
cheart an socru sin a thabhairt 1 gerich tar éis don tir lena mbaineann a chur in 1l i scribhinn
go bhfuil a ceanglais inmheanacha uile 4 gcomhlionadh.

Foréiltear le mir 6 d’Airteagal 7 de Rialachan IBTV gur cheart ‘socruithe’ a dhéanamh chun
cineal agus modhanna rannphdirtiochta na dtiortha atd comhlachaithe le acquis Schengen a
chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt i IBTV a shonru, i gcomhréir le
fordlacha abhartha na gcomhaontuithe comhlachais faoi seach. Is 1 bhfoirm comhaontuithe
arna dtabhairt i gcrich ag an Aontas le tiortha comhlachaithe Schengen i1 gcomhréir le
hAirteagal 216 CFAE até na socruithe sin.

Ba cheart go saineofai sna comhaontuithe freisin an ranniocaiocht airgeadais 6 na tiortha sin
le buiséad an Aontais le haghaidh IBTV. Ba cheart na ranniocaiochtai airgeadais a riomh 1
gcomhréir le holltairgeacht intire gach tire comhlachaithe mar chéatadan d’olltairgeacht intire
na stat rannphairteach uile.

De bhua chomhaontuithe comhlachais Schengen, ni mor do na tiortha comhlachaithe glacadh
go hiomlan le bearta an Aontais, lena n-airitear Rialachdn IBTV, lena gcuirtear le acquis
Schengen no ¢ a thorbairt.

Ba cheart buiséad an Aontais a leithdhailtear ar IBTV a chur chun feidhme 1 gcomhréir le
Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 (da ngairtear an ‘Rialachdn Airgeadais’ anseo feasta). Ni
mor do thiortha comhlachaithe Schengen na bearta is g4 a dhéanamh freisin chun a airithit go
gcomhlionfar na fordlacha is dbhartha maidir le bainistiu agus riala airgeadais a leagtar sios sa
CFAE agus 1 ndli an Aontais a thaigheann a bhunus dli 6 CFAE.

A mhéid a bhaineann le Rialachan na bhForalacha Coiteanna, nil na fordlacha agus na
hlarscribhinni uile dbhartha maidir le IBTV. Thairis sin, ni mor cur 1 bhfeidhm na bprionsabal
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a leagtar sios i1 roinnt foralacha de Rialachan na bhForalacha Coiteanna a choigearti chun
stddas thiortha comhlachaithe Schengen a 1éirit1.

Tugann na comhaontuithe sasrai sonracha isteach freisin chun coigeartuithe tapa a dhéanamh
ar na comhaontuithe, i gcas athruithe ar phriomhreachtaiocht an Aontais ata dbhartha don chur
chun feidhme, amhail an Rialachdn Airgeadais agus Rialachan na bhForalacha Coiteanna.

Ba cheart a dairithiu leis na comhaontuithe go gcuirfear san direamh san athbhreithnit
meantéarma ar IBTV rannphairtiocht mhoillithe na dtiortha atd comhlachaithe le Schengen.

Maidir le rialuithe buiséadacha agus airgeadais, t4 na Ballstait faoi réir oibleagaidi
cothromanacha (e.g. innitlacht na Cuirte Initchoiri, innitlacht na hOifige Eorpai
Frith-Chalaoise (OLAF), innitlacht OIPE agus inniulacht an Choimisitiin), biodh sin go
direach n6 6 reachtaiocht thanaisteach an Aontais, lena n-airitear Rialachan na bhForalacha
Coiteanna mar a luaitear thuas. T4 feidhm ag na hoibleagdidi sin maidir leis na Ballstéit ipso
facto agus da bhri sin nil siad leagtha sios i Rialachan IBTV. Da bhri sin, ni mor na
hoibleagéidi sin a leathnt chuig na tiortha comhlachaithe trid an gComhaontu lena mbaineann
an togra seo.

T4 foréil sna comhaontuithe freisin maidir leis an gCéras Eorpach um Fhaisnéis agus Udart
Taistil (ETIAS). T4 ga leis sin i1 bhfianaise Airteagal 86 de Rialachdn (AE) 2018/1240 o6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Meén Foémhair 2018 lena mbunaitear Coras
Eorpach um Fhaisnéis agus Udar Taistil (ETIAS) agus lena leasaitear Rialachain (AE)
Uimh. 1077/2011, (AE) Uimh. 515/2014, (AE) 2016/399, (AE) 2016/1624 agus (AE)
2017/2226, ina sonraitear go sannfar do bhuiséad an Aontais aon ioncam eile a ghinfidh
ETIAS tar éis costais a oibrithe agus a chothabhéla a chumhdach. Chun Airteagal 86 de
Rialachan (AE) 2018/1240 a chur i bhfeidhm go cothrom maidir le gach Stat rannphdirteach
sa Rialachan sin, ba cheart ranniocaiocht na dtiortha comhlachaithe le saoraid théamach na
hlonstraime a laghdi go comhréireach mé shanntar agus nuair a shannfar an t-ioncam até
fagtha do bhuiséad an Aontais.

Ba cheart don Aontas comhaontuithe a thabhairt 1 gerich le gach ceann de na ceithre thir ata
comhlachaithe le Schengen. Baineann an togra seo leis an gcomhaontt leis an Eilvéis.

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Is € is cuspoir don togra seo comhaontl a thabhairt i gerich idir an tAontas agus an Eilvéis
maidir le rannchuidi na tire sin chuig an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais don
Bhainistit Teorainneacha agus don Bheartas Viosai don tréimhse 2021-2027 agus maidir leis
na rialacha forliontacha is g& don rannphairtiocht sin. Baineann sé leis an tria gliin den
chinedl seo socraithe.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana
Neamhbhainteach.
. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Neamhbhainteach.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Ta an togra seo chun an Comhaontu a thabhairt i gcrich bunaithe ar Airteagail 77(2) agus
218(6)(a) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

I gcomhréir le hAirteagal 3(2) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh agus da
dtagraitear in Airteagal 7(6) de Rialachan (AE) 2021/1148, tagann an togra faoi innitillacht
eisiach an Aontais agus da bhri sin nil feidhm ag prionsabal na coimhdeachta.

. Combhréireacht

Ta gé leis an togra seo chun an ceanglas a chumhdaitear in Airteagal 7(6) de Rialachan (AE)
Uimh. 2021/1148 a chur chun feidhme trina ndéanfar socruithe le tiortha atd comhlachaithe le
acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt chun cineal agus
modhanna a rannphdirtiochta san lonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistiu
Teorainneacha agus don Bheartas Viosai, mar chuid den Chiste um Bainistit Combhthaite
Teorainneacha, a shonru.

. An rogha ionstraime
Neamhbhainteach.
3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR

CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Neamhbhainteach.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Neamhbhainteach.

. Bailia agus usaid saineolais

Neamhbhainteach.

. Measunu tionchair

Neamhbhainteach, 6s rud ¢ go bhfuil an togra nasctha le bainistii an chlair agus go bhfuil sé
d’aidhm aige comhaontt idirnaisiinta a thabhairt 1 gcrich, a caibidliodh ar bhonn na
dtreoracha caibidliochta arna mbunt ag an gCombhairle. Leanfaidh an Eilvéis na rialacha a
shainitear sa Rialachan lena mbunaitear an Ionstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don
Bhainistia Teorainneacha agus don Bheartas Viosai, agus sna hairteagail is infheidhme de
Rialachan na bhForalacha Coiteanna agus den Rialachan Airgeadais mar an gcéanna le
Ballstait an Aontais.

. Oiriunacht rialala agus simpliu
Neamhbhainteach.
. Cearta bunusacha

Neamhbhainteach.
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4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

In Airteagal 10 agus san larscribhinn a ghabhann leis an dréacht-Chomhaontt, tugtar tuairisc
ar na fordlacha a bhaineann le ranniocaiochtai airgeadais bliantla na tire comhlachaithe le
buiséad an Chiste um Bainistit Comhthdite Teorainneacha.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdireachta agus
tuairiscithe

Beidh feidhm ag gach ceanglas faireachdin, tuairiscithe, feidhmiochta agus meastoireachta a
leagtar sios 1 Rialachan (AE) 2021/1048 maidir leis an Eilvéis.

. Doiciméid mhiniachain (i gcas treoracha)

Neamhbhainteach.

. Miniichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Nil g4 leis.

I bhfianaise na mbreithnithe thuasluaite, molann an Coimisiin go bhformheasfaidh an
Chombhairle, tar éis di toiliu a fhail 6 Pharlaimint na hEorpa, an Comhaontu le Cénaidhm na
hEilvéise maidir le rialacha forliontacha i ndail leis an ionstraim le haghaidh tacaiocht

airgeadais don bhainistil teorainneacha agus don bheartas viosai, mar chuid den Chiste um
Bainistitt Comhthaite Teorainneacha, don tréimhse 2021 go 2027
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2023/0229 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe, thar ceann an Aontais Eorpaigh, idir an
tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le rialacha forliontacha i ndail leis
an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais don bhainistiu teorainneacha agus don

bheartas viosai, mar chuid den Chiste um Bainistii Comhthaite Teorainneacha

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
77(2) de, 1 gcomhar le hAirteagal 218(6)(a) agus le hAirteagal 218(7) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Ag féachaint don toiliti 6 Pharlaimint na hEorpa',

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

An 21 Feabhra 2022, thug an Chombhairle dart don Choimisiun tis a chur le
caibidliocht? leis an foslainn, le Riocht na hlorua, le Cénaidhm na hEilvéise agus le
Prionsacht Lichtinstéin i ndail leis na socruithe maidir le ranniocaiochtai airgeadais
na dtiortha comhlachaithe agus leis na rialacha forliontacha is gd chun go mbeidh
siad rannphdirteach, lena n-diritear foralacha lena n-airithitear cosaint leasanna
airgeadais an Aontais agus cumhachtai initichdireachta na Cuirte Iniuchoiri, atd le
tabhairt i gcrich de bhun Rialachéan (AE) 2021/1148 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle®. Tugadh an chaibidliocht le Cénaidhm na hEilvéise i gerich go rathiil
tri inisealacha a chur leis an gComhaontt an 14 Feabhra 2023.

I gcomhréir le Cinneadh [XXX] én gComhairle an [...]*, siniodh an Comhaontt idir
an tAontas Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le rialacha forliontacha i
ndail leis an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais don bhainistit teorainneacha
agus don bheartas viosai, mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthaite
Teorainneacha, faoi réir a thabhairt 1 gcrich ar dhata nios déanai.

De bhun Airteagal 218(7) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, is
iomchui don Chombhairle an Coimisiun a idard chun modhnuithe ar an gComhaontt

I0C,,Ich..

Cinneadh (AE) 2022/442 6n gCombhairle an 21 Feabhra 2022 lena n-udaraitear tis a chur leis an
gcaibidliocht leis an foslainn, Riocht na hlorua, Cénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin
d’thonn Comhaontuithe a thabhairt i gerich idir an tAontas Eorpach agus na tiortha sin maidir le
rialacha forliontacha i ndail leis an lonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistiti
Teorainneacha agus don Bheartas Viosai, mar chuid den Chiste um Bainistit Combhthaite
Teorainneacha (I0 L 90, 18.3.2022, Ich. 116).

Rialachdn (AE) 2021/1148 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Tuil 2021 lena
mbunaitear, mar chuid den Chiste um Bainistii Comhthaite Teorainneacha, an lonstraim le haghaidh
Tacaiocht Airgeadais don Bhainistia Teorainneacha agus don Bheartas Viosai (I0 L 251, 15.7.2021,
Ich. 48).

IOL,,Ich..
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a fhormheas, modhnuithe a bhfuil ga leo d’thonn tagairti don Rialachan Airgeadais a
choigearti aon uair a thabharfar an Rialachan sin cothrom le data.

(4) Cuireann Rialachan (AE) 2021/1148 le acquis Schengen, agus chinn an Danmbhairg, i
gcomhréir le hAirteagal 4 de Phrétacal Uimh. 22 maidir le seasamh na Danmbhairge,
atd 1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh an Rialachan sin a chur chun feidhme ina dli
naisiunta. I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrdotacal Uimh. 22, nil an
Danmbhairg rannphéirteach 1 nglacadh an Chinnidh seo, agus nil si faoi cheangal aige
na faoi réir a chur 1 bhfeidhm.

(5) Is ¢ ata sa Chinneadh seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle®. d4 bhri
sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige
na faoi réir a chur 1 bhfeidhm.

(6) Ba cheart an Comhaonta a thormheas thar ceann an Aontais,
TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Formheastar leis seo, thar ceann an Aontais, an Comhaontt idir an tAontas Eorpach agus
Conaidhm na hEilvéise maidir le rialacha forliontacha i ndail leis an ionstraim le haghaidh
tacaiocht airgeadais don bhainistill teorainneacha agus don bheartas viosai, mar chuid den
Chiste um Bainistia Comhthaite Teorainneacha, don tréimhse 2021 go 2027.

Ta téacs an Chomhaontaithe 1 gceangal leis an gCinneadh seo.

Airteagal 2

Rachaidh an Coimisitn ar aghaidh, thar ceann an Aontais Eorpaigh, chuig an bhfogra da
bhforailtear ina Airteagal 14(1) den Chomhaontd, chun toilit an Aontais Eorpaigh a bheith
faoi cheangal ag an gcomhaontu a chur in ial.

Airteagal 3

Udaraitear don Choimisiun teacht ar chomhaontu, thar ceann an Aontais, maidir le haon
mhodhnu ar Airteagal 2, mir 1, an dara fomhir, (a) den Chomhaonti chun aon leasu,
aisghairm, athsholathar né athmhunla ar an Rialachan Airgeadais de bhun Airteagal 2, mir 2,
litir (b) den Chomhaontt a chur san direamh.

Airteagal 4

Tiocfaidh an Cinneadh seo 1 bhfeidhm an fichit 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

> Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).
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