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BEGRUNDELSE

I juni 2018 fremsatte Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning
om instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visa som del af Fonden for
Integreret Graenseforvaltning [COM(2018) 473].

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1148 om oprettelse af instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik for perioden 2021-2027 (i det folgende
benavnt "forordningen om instrumentet for greenseforvaltning og visumpolitik (IGFV)") blev
vedtaget den 7. juli 2021.

Formalet med IGFV-forordningen er at udvise solidaritet ved at yde finansiel bistand til de
medlemsstater, der anvender Schengenreglerne om de ydre grenser. Den udger en udvikling
af Schengenreglerne, som de lande, der er associeret i gennemferelsen, anvendelsen og
videreudviklingen af Schengenreglerne, deltager 1 ("associerede Schengenlande" eller
"associerede lande").

Kommissionen fremsatte ogsa et forslag [COM(2018) 375] om fastleggelse af en ramme med
felles bestemmelser for syv fonde med delt forvaltning, herunder IGFV. Forordning (EU)
2021/1060 (i det folgende beneevnt "forordningen om fzlles bestemmelser") blev vedtaget
den 24. juni 2021.

Det Schweiziske Forbund meddelte den 11. august 2021 sin beslutning om at acceptere
indholdet af IGFV-forordningen og gennemfore den i sin interne retsorden. Kommissionen
foreleegger dette forslag, inden den har modtaget meddelelsen fra Schweiz om opfyldelsen af
landets forfatningsmaessige krav for at undga at afkorte fristen for den faktiske anvendelse af
IGFV-forordningen i Schweiz. I overensstemmelse med betragtning 75 i IGFV-forordningen
ber der indgas en séddan ordning, efter at det pdgaldende land skriftligt har meddelt, at alle
dets interne krav er opfyldt.

I henhold til artikel 7, stk. 6, i IGFV-forordningen ber der fastlegges "ordninger" for at
precisere arten af og maderne for deltagelse i IGFV for de lande, der er associeret i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, i overensstemmelse med
de relevante bestemmelser 1 de respektive associeringsaftaler. Disse ordninger har form af
aftaler, som Unionen indgar med de associerede Schengenlande i overensstemmelse med
artikel 216 1 TEUF.

Aftalerne ber ogsa fastsette disse landes finansielle bidrag til Unionens budget for IGFV. De
finansielle bidrag ber beregnes 1 overensstemmelse med hvert associeret lands
bruttonationalprodukt som en procentdel af alle deltagende staters bruttonationalprodukt.

I medfer af Schengenassocieringsaftalerne skal de associerede lande fuldt ud acceptere EU-
foranstaltningerne, herunder IGFV-forordningen, der videreudvikler eller udbygger
Schengenreglerne.

Det EU-budget, der er afsat til IGFV, ber gennemfores i overensstemmelse med forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 (i det folgende benavnt "finansforordningen"). De associerede
Schengenlande skal ogsé treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre overholdelse af de
bestemmelser, der er relevante for den ekonomiske forvaltning og kontrol, som er fastsat 1
TEUF og i den afledte EU-ret med retsgrundlag i TEUF.

For s& vidt angér forordningen om fazlles bestemmelser er ikke alle dens bestemmelser og
bilag relevante for IGFV. Desuden er det nedvendigt at tilpasse anvendelsen af principperne i
visse bestemmelser 1 forordningen om falles bestemmelser for at afspejle de associerede
Schengenlandes status.
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Ved aftalerne indferes der ogsad specifikke mekanismer til hurtig tilpasning af aftalerne 1
tilfeelde af @ndringer af central EU-lovgivning, der er relevant for gennemforelsen, sdsom
finansforordningen og forordningen om falles bestemmelser.

Aftalerne ber sikre, at midtvejsevalueringen af IGFV tager hensyn til de associerede
Schengenlandes forsinkede deltagelse.

Med hensyn til budgetkontrol og finanskontrol er medlemsstaterne underlagt horisontale
forpligtelser (f.eks. de befojelser, som Revisionsretten og Det Europ@iske Kontor til
Bekampelse af Svig (OLAF), EPPO og Kommissionen har), enten afledt direkte af traktaten
eller af afledt EU-ret, herunder forordningen om falles bestemmelser som navnt ovenfor.
Disse forpligtelser gelder ipso facto for medlemsstaterne og er derfor ikke fastsat i IGFV-
forordningen. Disse forpligtelser ber derfor udvides til ogsa at omfatte de associerede lande
gennem den aftale, der er berort af dette forslag.

Aftalerne indeholder ogsd en bestemmelse om det europ®iske system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS). Dette er nedvendigt i lyset af artikel 86 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om oprettelse af et
europisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 og (EU)
2017/2226, som praciserer, at eventuelle resterende indtaegter, der genereres af ETIAS efter
dekning af omkostningerne ved drift og vedligeholdelse, vil blive opfert p4 Unionens budget.
For at anvende artikel 86 i forordning (EU) 2018/1240 pé en retferdig made over for alle
deltagende stater 1 navnte forordning ber de associerede landes bidrag til instrumentets
tematiske facilitet reduceres forholdsmaessigt, hvis og nar de resterende indtegter afsattes til
Unionens budget.

Unionen ber indgéd aftaler med hvert af de fire associerede Schengenlande. Dette forslag
vedrerer aftalen med Schweiz.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Formalet med dette forslag er at undertegne en aftale mellem Unionen og Schweiz om dette
lands bidrag til instrumentet for finansiel stotte til graenseforvaltning og visumpolitik for
perioden 2021-2027 og om de supplerende regler, der er nedvendige for denne deltagelse. Det
vedrorer tredje generation af denne type ordning.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade
Ikke relevant.
. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Ikke relevant.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag til indgéelse af aftalen er baseret pé artikel 77, stk. 2, og artikel 218, stk. 6, litra
a), 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.
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. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide og som
omhandlet 1 artikel 7, stk. 6, 1 forordning (EU) 2021/1148 henherer forslaget under Unionens
enekompetence, og naerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag er nedvendigt for at gennemfore kravet i artikel 7, stk. 6, i forordning (EU)
2021/1148 om, at der skal fastleegges ordninger for lande, der er associeret i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, for at precisere arten af og maderne for
deres deltagelse 1 instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visa som del af
Fonden for Integreret Granseforvaltning.

. Valg af retsakt

Ikke relevant.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning
Ikke relevant.

. Horinger af interessenter

Ikke relevant.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant, eftersom forslaget er knyttet til programforvaltningen og tager sigte pa at indga
en international aftale, som blev forhandlet pd plads p&d grundlag af Réadets
forhandlingsdirektiver. Schweiz vil folge de regler, der er fastsat i forordningen om oprettelse
af instrumentet for finansiel stotte til granseforvaltning og visumpolitik og de galdende
artikler i forordningen om faelles bestemmelser og finansforordningen pa samme made som
EU-medlemsstaterne.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.
. Grundlzeggende rettigheder

Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

I artikel 10 og bilaget til udkastet til aftale beskrives bestemmelserne vedrerende det
associerede lands arlige finansielle bidrag til budgettet for Fonden for Integreret
Greanseforvaltning.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfeorelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Alle de overvagnings-, rapporterings-, prastations- og evalueringskrav, der er fastsat i
forordning (EU) 2021/1048, finder anvendelse pa Schweiz.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Ikke nedvendig.

Pa baggrund af ovenstdende betragtninger foreslar Kommissionen, at Rédet efter at have
opnaet Europa-Parlamentets godkendelse godkender aftalen med Det Schweiziske Forbund
om supplerende regler vedrerende instrumentet for finansiel stotte til graenseforvaltning og
visumpolitik som del af Fonden for Integreret Granseforvaltning for perioden 2021-2027:
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Forslag til

RADETS AFGORELSE

om indgielse pa den Europziske Unions vegne af aftalen mellem Den Europziske Union

og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrorende instrumentet for

finansiel stotte til graenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret

Granseforvaltning

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a), og artikel 218, stk. 7,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet!, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Den 21. februar 2022 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede
forhandlinger’ med Island, Kongeriget Norge, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om de ordninger for de associerede landes finansielle
bidrag og de supplerende regler, der er nedvendige for deres deltagelse, herunder
bestemmelser, der sikrer beskyttelse af Unionens finansielle interesser og
Revisionsrettens revisionsbefojelser, som skal indgés 1 henhold til Europa-
Parlamentets og Rdidets forordning (EU) 2021/1148°. Forhandlingerne med Det
Schweiziske Forbund blev afsluttet med paraferingen af aftalen den 14. februar 2023.

I overensstemmelse med Rédets afgorelse [XXX] af [...]%, blev aftalen mellem Den
Europeiske Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrerende
instrumentet for finansiel stotte til graenseforvaltning og visumpolitik som del af
Fonden for Integreret Granseforvaltning undertegnet den [...] med forbehold af dens
indgéelse pa et senere tidspunkt.

I henhold til artikel 218, stk.7, 1 traktaten om Den FEuropaziske Unions
funktionsméde ber Radet bemyndige Kommissionen til at godkende de @ndringer af
aftalen, der er nodvendige for at tilpasse henvisningerne til finansforordningen, nar
forordningen ajourferes.

Forordning (EU) 2021/1148 udbygger Schengenreglerne, og Danmark har truffet
afgerelse om at gennemfore navnte forordning 1 sin nationale lovgivning, jf. artikel 4
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Rédets afgorelse (EU) 2022/442 af 21. februar 2022 om bemyndigelse til at indlede forhandlinger med
Island, Kongeriget Norge, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein med henblik pa
indgéelse af aftaler mellem Den Europ@iske Union og disse lande om supplerende regler i forbindelse
med instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for
Integreret Graenseforvaltning (EUT L 90 af 18.3.2022, s. 116).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af instrumentet
for finansiel stette til graenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret
Grenseforvaltning (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 48).

EUTL,,s..
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1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europeiske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. I
medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(5) Denne afgorelse udger en udvikling af bestemmelser 1 Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF°. Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

(6) Aftalen ber godkendes pa Unionens vegne —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Aftalen mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler
vedrerende instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik som del af
Fonden for Integreret Granseforvaltning for perioden 2021-2027 godkendes hermed péa
Unionens vegne.

Teksten til aftalen er knyttet til denne afgerelse.

Artikel 2

Kommissionen giver pa Den Europ@iske Unions vegne den meddelelse, der er omhandlet 1
aftalens artikel 14, stk. 1, med henblik pé at udtrykke Unionens samtykke til at blive bundet af
aftalen.

Artikel 3

Kommissionen bemyndiges til pd Unionens vegne at godkende enhver @&ndring af aftalens
artikel 2, stk. 1, andet afsnit, litra a), for at tage hensyn til enhver @ndring, ophavelse,
erstatning eller omarbejdning af finansforordningen 1 henhold til aftalens artikel 2, stk. 2, litra
b).

Artikel 4

Denne afgerelse traeeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand

> Rédets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengen-reglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).
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