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DUVODOVA ZPRAVA

V cervnu 2018 predlozila Komise navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranice ziizuje Nastroj pro finan¢ni podporu
spravy hranic a viz (COM(2018) 473).

Dne 7. Cervence 2021 bylo piijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148,
kterym byl ziizen Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky na obdobi
2021-2027 (dale jen ,,natizeni o BMVI®).

Utelem nafizeni o BMVI je vyjadfit prostiednictvim financovani pomoci solidaritu tém
(Clenskym) statim, které uplatiuji ustanoveni schengenského acquis na vnéjSich hranicich.
Natizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterd se vztahuji na zemé ptidruzené k
provadéni, uplatiiovani a dalSimu rozvoji schengenského acquis (déle jen ,,zemé ptidruzené k
Schengenu® nebo ,,pfidruzené zemée*).

Komise rovnéz predlozila navrh (COM(2018) 375) na vytvoieni ramce spole¢nych ustanoveni
pouzitelnych na sedm fondl se sdilenym fizenim, vcetné Nastroje pro finan¢ni podporu
spravy hranic a vizové politiky. Nafizeni (EU) 2021/1060 (dale jen ,,nafizeni o spole¢nych
ustanovenich®) bylo pfijato dne 24. ¢ervna 2021.

Svycarska konfederace dne 11. srpna 2021 oznamila své rozhodnuti piijmout obsah naiizeni o
BMVI a provést jej ve svém pravnim fadu. Komise predklada tento navrh jesté predtim, nez
obdrzi oznameni Svycarska o splnéni jeho ustavnich pozadavkil, aby se piedeslo zkraceni
doby vlastniho uplatiiovani naiizeni o BMVI ve Svycarsku. V souladu se 75. bodem
odliivodnéni natfizeni o BMVI by k uzavieni tohoto ujednani mélo dojit poté, co doty¢na zemé
pisemné informuje o splnéni vSech svych vnitinich pozadavk.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 6 nafizeni o BMVI stanovi, Ze v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
jednotlivych dohod o pfidruzeni by méla byt vypracovana ,,ujednani®, ktera ur¢i povahu a
zpusoby Ucasti zemi pfidruzenych k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis
na Nastroji pro spravu hranic a vizové politiky. Tato ujednani maji podobu dohod uzavienych
Unii se zemé&mi piidruZenymi k Schengenu v souladu s ¢lankem 216 SFEU.

Dohody by mély rovnéz stanovit finan¢ni ptispévek téchto zemi do rozpoc¢tu Unie na Nastroj
pro spravu hranic a vizové politiky. Financni pfispévky by se mély vypocitat na zakladé
hrubého doméciho produktu kazdé piidruzené zemé jako procentniho podilu hrubého
domaéciho produktu vSech zii¢astnénych stata.

Na zaklad¢ dohod o pfidruZeni k Schengenu musi pfidruzené zemé plné€ piijmout opatieni
Unie, ktera rozvijeji schengenské acquis nebo z n&j vychazeji, véetné natizeni o BMVI.

Rozpocet Unie pfidéleny na Nastroj pro spravu hranic a vizové politiky by mél byt plnén v
souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046 (dale jen ,(finan¢ni nafizeni). Zemé
piidruzené¢ k Schengenu musi rovnéz piijmout nezbytna opatfeni k zajisténi dodrzovani
ustanoveni tykajicich se finan¢niho fizeni a kontroly, kterd jsou obsaZena ve Smlouvé o
fungovani EU a v pravu Unie, jehoZ pravni zéklad tvoii SFEU.

Pokud jde o nafizeni o spole¢nych ustanovenich, ne vSechna jeho ustanoveni a pfilohy jsou
pro Nastroj pro spravu hranic a vizové politiky relevantni. Kromé toho je tieba uplatiiovani
zasad stanovenych v nékterych ustanovenich nafizeni o spolecnych ustanovenich upravit tak,
aby odpovidalo statusu zemi ptidruzenych k Schengenu.

Dohody rovnéZz zavadéji zvlaStni mechanismy pro jejich rychlé upravy v ptipadé zmén
klicovych pravnich pfedpisti Unie relevantnich pro jejich provadéni, jako je finan¢ni natizeni
a nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

CS



CS

Dohody by mély zajistit, aby piezkum Nastroje pro spravu hranic a vizové politiky v poloviné
obdobi zohlednioval opozdénou ucast zemi pfidruzenych k Schengenu.

Pokud jde o rozpoctové a financni kontroly, maji ¢lenské staty horizontdlni povinnosti (v
disledku napt. pravomoci Uéetniho dvora, Evropského tfadu pro boj proti podvodim
(OLAF), Utadu evropského vefejného Zalobce a Komise), které vyplyvaji bud piimo ze
Smlouvy, nebo ze sekundarnich pravnich ptedpist Unie, vCetné vySe zminéného natizeni o
spole¢nych ustanovenich. Tyto povinnosti se vztahuji na ¢lenské staty ze své podstaty, a proto
nejsou stanoveny v nafizeni o BMVI. Tyto povinnosti tudiz musi byt roz§ifeny na pfidruzené
zem¢ prostfednictvim dohody, jiz se tyka tento navrh.

Dohody rovnéz obsahuji ustanoveni o Evropském systému pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS). To je nutné s ohledem na ¢lanek 86 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1240 ze dne 12. zaii 2018, kterym se ziizuje Evropsky systém pro cestovni informace a
povoleni (ETIAS) a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢. 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226, ktery stanovi, ze veskeré zbyvajici pifijmy
generované systémem ETIAS po pokryti ndkladii na jeho provoz a tdrzbu budou pievedeny
do rozpoctu Unie. Aby byl ¢lanek 86 natfizeni (EU) 2018/1240 uplatiovan spravedlivym
zpusobem na vSechny zlc¢astnéné staty uvedeného natfizeni, mél by byt piispevek
pridruzenych zemi k tematickému néstroji nastroje imérné snizen, jestlize jsou zbyvajici
piijmy prevadény do rozpoctu Unie.

Unie by méla uzaviit dohody s kazdou ze ¢tyf zemi ptidruzenych k Schengenu. Tento navrh
se tyka dohody se Svycarskem.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Ugelem tohoto navrhu je uzavieni dohody mezi Unii a Svycarskem o piispévku této zemé do
Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky na obdobi 2021-2027 a o
doplikovych pravidlech nezbytnych pro tuto ticast. Navrh se tyka tieti generace tohoto druhu
ujednani.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Nevztahuje se na tento navrh.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tento navrh na uzavieni dohody je zaloZen na €l. 77 odst. 2 a €l. 218 odst. 6 pism. a) Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V souladu s €l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie a jak je uvedeno v ¢l. 7 odst. 6
natizeni (EU) 2021/1148, spad4 navrh do vyluéné pravomoci Unie, a zdsada subsidiarity se
proto neuplatni.

. Proporcionalita
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Tento navrh je nezbytny k provedeni pozadavku zakotveného v €l. 7 odst. 6 nafizeni (EU)
2021/1148, podle néhoz se se zemémi piidruzenymi k provadeéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis vypracuji ujednani, kterd ur¢i povahu a zplsoby jejich ucasti na
Nastroji pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky jako soucasti Fondu pro
integrovanou spravu hranic.

. Volba nastroje

Nevztahuje se na tento navrh.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zicastnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadii

Nevztahuje se na tento navrh, nebot’ ndvrh souvisi s fizenim programu a jeho cilem je
uzavieni mezindrodni dohody, kterd byla sjedndna na zaklad¢ smérnic pro jednani
stanovenych Radou. Svycarsko se bude ¥idit pravidly stanovenymi v nafizeni, kterym se
ziizuje Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky, a pfislusSnymi ¢lanky
nafizeni o spole¢nych ustanovenich a finan¢niho natizeni podobné jako ¢lenské staty EU.

. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Clanek 10 a pfiloha navrhu dohody popisuji ustanoveni tykajici se ro¢nich finan¢nich
piispévkil ptidruzené zeme do rozpoctu Fondu pro integrovanou spravu hranic.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Na Svycarsko se vztahuji (budou vztahovat) viechny pozadavky na monitorovéani, podavani
zprav, vykonnost a hodnoceni stanovené v natizeni (EU) 2021/1048.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Neni zapotiebi.
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S ohledem na vySe uvedené¢ uvahy Komise navrhuje, aby Rada poté, co ziska souhlas
Evropského parlamentu, schvélila dohodu se Svycarskem o doplitkovych pravidlech
tykajicich se Nastroje pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky jako soucasti
Fondu pro integrovanou spravu hranic na obdobi 2021-2027.
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2023/0229 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o uzavieni, jménem Evropské unie, Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou
konfederaci o dopliikovych pravidlech tykajicich se Nastroje pro finan¢ni podporu

spravy hranic a vizové politiky jako souéasti Fondu pro integrovanou spravu hranic

RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 6 pism. a) a ¢l. 218 odst. 7 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Dne 21. tinora 2022 zmocnila Rada Komisi k zahdjeni jednani? s Islandem, Norskym
kralovstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o ujednanich
tykajicich se finan¢nich ptispévkl piidruzenych zemi a doplikovych pravidel
nezbytnych pro jejich ucast, véetné ustanoveni zajiStujicich ochranu finan¢nich
zajmt Unie a pravomoci auditu Uletniho dvora, ktera maji byt uzaviena podle
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/11483. Jednani se Svycarskou
konfederaci byla uspé$né€ uzaviena parafovanim dohody dne 14. unora 2023.

V souladu s rozhodnutim Rady [XXX] ze dne [...]* byla dne [...] podepsana Dohoda
mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o doplitkovych pravidlech tykajicich
se Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky jako soucasti Fondu
pro integrovanou spravu hranic, s vyhradou jejiho uzavteni k pozdéjsimu datu.

Na zéklad¢ ¢l. 218 odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie je vhodné, aby Rada
Komisi zmocnila ke schvaleni zmén dohody, které jsou nezbytné za ticelem Upravy
odkazl na finan¢ni natizeni, kdykoli je uvedené nafizeni aktualizovano.

Naftizeni (EU) 2021/1148 vychazi ze schengenského acquis a Dansko se v souladu
s ¢lankem 4 Protokolu ¢.22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, rozhodlo provést uvedené
nafizeni ve svém pravu. V souladu sclanky 1 a2 protokolu ¢.22 se Dansko
neucastni pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€¢ neni zavazné ani
pouzitelné.

Ur. vest. C, , s. .

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/442 ze dne 21. unora 2022 o zmocnéni k zahajeni jednéani s Islandem,
Norskym krélovstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenitejnskym kniZectvim za uelem uzavieni
dohod mezi Evropskou unii a témito zemémi o doplinkovych pravidlech tykajicich se Nastroje pro
finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky jako soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic
(UF. vést. L 90, 18.3.2022, s. 116).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se jako
soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky (UF. vést. L 251, 15.7.2021, s. 48).

UF. vést. L 55 S. .
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(%) Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, ktera se nevztahuji na
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES°. Irsko se tedy neucastni jeho
piijimani a toto rozhodnuti pro né¢ neni zavazné ani pouzitelné.

(6) Dohoda by méla byt schvalena jménem Unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o dopliikovych pravidlech tykajicich
se Nastroje pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky jako soucasti Fondu pro
integrovanou spravu hranic na obdobi 2021-2027 se schvaluje jménem Unie.

Znéni dohody je pfipojeno k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Komise ucini jménem Evropské unie ozndmeni stanovené v €l. 14 odst. 1 dohody, kterym se
vyjadii souhlas Evropské unie s tim, aby byla dohodou vazéna.

Clanek 3

Komise je zmocnéna schvalit jménem Unie jakoukoli zmeénu ¢l. 2 odst. 1 druhého
pododstavce pism. a) dohody s cilem zohlednit podle ¢l. 2 odst. 2 pism. b) dohody veskeré
zmény, zruseni, nahrazeni nebo pfepracovani financniho natizeni.

Clanek 4

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

> Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost právních předpisů a zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Informativní dokumenty (u směrnic)
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu


		2023-07-13T09:02:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



