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MOTIVERING

I juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om inrdttande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering (COM(2018) 473).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 om inrdttande av instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (férordningen om instrumentet for
grdansforvaltning och viseringspolitik) for perioden 2021-2027 antogs den 7 juli 2021.

Syftet med forordningen om instrumentet for grinsforvaltning och viseringspolitik &r att
uttrycka solidaritet genom att finansiera stod till de stater (medlemsstater) som tillimpar
Schengenregelverkets bestimmelser om yttre grianser. Den utgér en utveckling av
Schengenregelverket som de linder som é&r associerade till genomforandet, tillimpningen och
vidareutvecklingen av Schengenregelverket (Schengenassocierade linder eller associerade
ldnder) deltar 1.

Kommissionen lade ocksad fram ett forslag (COM(2018) 375) om att uppritta en ram med
gemensamma bestimmelser som &r tillimpliga pa sju fonder med delad forvaltning, inklusive
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik. Forordning (EU)
2021/1060 (férordningen om gemensamma bestdmmelser) antogs den 24 juni 2021.

Schweiziska edsforbundet meddelade den 11 augusti 2021 sitt beslut att godta innehallet 1
forordningen om instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik och att genomf6ra den
i sin interna réttsordning. Kommissionen lidgger fram detta forslag innan den har mottagit
Schweiz anmélan om fullgdrandet av landets konstitutionella krav for att undvika att forkorta
tidsperioden for den faktiska tillimpningen av fOrordningen om instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik 1 Schweiz. I enlighet med skél 75 1 férordningen om
instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik bor sddana dverenskommelser ingas
efter ett skriftligt meddelande fran det berérda landet om att alla dess interna krav har
fullgjorts.

I artikel 7.6 1 fOrordningen om instrumentet for grinsforvaltning och viseringspolitik
foreskrivs att “arrangemang” bor utarbetas for att ange arten av och formerna for deltagandet 1
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik for de lander som
ar associerade till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, 1
enlighet med relevanta bestimmelser i respektive associeringsavtal. Dessa arrangemang ska
utformas som avtal mellan unionen och de Schengenassocierade ldnderna 1 enlighet med
artikel 216 1 EUF-fordraget.

Avtalen bor ocksa faststélla det ekonomiska bidraget fran dessa lédnder till unionens budget for
instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik. De ekonomiska
bidragen bor berdknas i forhéllande till varje associerat lands bruttonationalprodukt som en
procentandel av alla deltagande staters bruttonationalprodukt.

Enligt Schengenassocieringsavtalen maste de associerade ldnderna fullt ut godta de
unionsatgirder, inbegripet forordningen om instrumentet for gransforvaltning och
viseringspolitik, som utvecklar eller bygger pa Schengenregelverket.

Den unionsbudget som tilldelas instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik bor genomforas i1 enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046
(budgetforordningen). De Schengenassocierade ldnderna maste ocksd vidta nddvéndiga
atgirder fOr att sdkerstélla efterlevnaden av bestdmmelser som &ar relevanta for den
ekonomiska forvaltningen och kontrollen i EUF-fordraget och i unionsritt som har sin
rattsliga grund 1 EUF-f6rdraget.
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Nar det géller forordningen om gemensamma bestimmelser dr inte alla bestimmelser och
bilagor relevanta for instrumentet for ekonomiskt stod for griansforvaltning och
viseringspolitik. Dessutom behdver tillimpningen av principerna i vissa bestdmmelser i
forordningen om gemensamma bestdmmelser anpassas for att aterspegla de
Schengenassocierade ldndernas status.

Genom avtalen infors ocksa sérskilda mekanismer for snabba anpassningar av avtalen, i
hindelse av dndringar av viktig unionslagstiftning som ar relevant for genomforandet sasom
budgetférordningen och forordningen om gemensamma bestimmelser.

Avtalen bor sédkerstdlla att halvtidsOversynen av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik tar hénsyn till de Schengenassocierade landernas senare
deltagande.

Nar det giéller kontroller av budgetens genomforande och 6vriga ekonomiska kontroller &r
medlemsstaterna bundna av horisontella skyldigheter (t.ex. i frdga om befogenheterna for
revisionsritten, Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf), Eppo och kommissionen)
som hirleds antingen direkt ur fordraget eller ur unionens sekundirlagstiftning, inklusive
forordningen om gemensamma bestimmelser enligt ovan. Dessa skyldigheter &r direkt
tillimpliga pd medlemsstaterna och faststills dirfor inte 1 forordningen om instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik. Foljaktligen maste dessa skyldigheter utvidgas till de
associerade linderna genom det avtal som berors av detta forslag.

Avtalen innehéller ocksa en bestimmelse om EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias). Detta dr nodvéndigt mot bakgrund av artikel 86 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrédttande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om dndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226, dir det anges att
eventuella intdkter som genereras av Etias och som éterstér efter att kostnaderna for dess drift
och underhall har tickts kommer att tillféras unionens budget. For att tillimpa artikel 86 i
forordning (EU) 2018/1240 pi ett rattvist satt pd alla stater som omfattas av forordningen bor
de associerade landernas bidrag till instrumentets tematiska del minskas proportionellt om och
nér aterstdende intékter tillfors unionens budget.

Unionen bor ingd avtal med vart och ett av de fyra Schengenassocierade ldnderna. Detta
forslag géller avtalet med Schweiz.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag dr att underteckna ett avtal mellan unionen och Schweiz om landets
bidrag till instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik for
perioden 2021-2027 och om de kompletterande regler som krivs for detta deltagande. Det
giller den tredje generationen av denna typ av arrangemang.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
Ej tillampligt.
. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ej tillampligt.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Detta forslag om undertecknande av avtalet grundar sig pd artiklarna 77.2 och 218.5 i
fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I enlighet med artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och som avses i
artikel 7.6 i forordning (EU) 2021/1148, omfattas forslaget av unionens exklusiva befogenhet
och subsidiaritetsprincipen dr darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag dr nddvandigt for att genomfora det krav som faststélls i artikel 7.6 1 forordning
(EU) 2021/1148 enligt vilken arrangemang ska utarbetas med ldnder som dr associerade till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket for att ange arten av
och formerna for deltagandet i instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
viseringspolitik, som en del av Fonden for integrerad gransfoérvaltning.

o Val av instrument

Ej tillampligt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillimpligt, eftersom fOrslaget adr kopplat till programforvaltningen och syftet ar att
underteckna ett internationellt avtal som forhandlats fram pa grundval av radets
forhandlingsdirektiv. Schweiz kommer att folja de regler som faststills i forordningen om
inrdttande av instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik samt
tillimpliga artiklar 1 forordningen om gemensamma bestdammelser och budgetforordningen,
pa samma sitt som EU-medlemsstaterna.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt.

SV



SV

4. BUDGETKONSEKVENSER

I artikel 10 och bilagan till utkastet till avtal beskrivs bestimmelserna om det associerade
landets arliga ekonomiska bidrag till budgeten for Fonden for integrerad griansforvaltning.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Alla krav pa overvakning, rapportering, resultat och utviardering som faststills 1 forordning
(EU) 2021/1048 (kommer att) tillimpas pa Schweiz.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Ej nodvéndigt.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar kommissionen att rddet beslutar att avtalet ska
undertecknas pa unionens végnar och bemyndigar radets ordforande att utse den eller de
personer som ska ha réitt att underteckna avtalet pa unionens végnar.

Kommissionen har lagt fram ett separat forslag till radets beslut om ingdende av det bifogade
avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om kompletterande regler
avseende instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik, som en
del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, for perioden 2021-2027'. Radet ska anta detta
beslut efter att ha inhdmtat Europaparlamentets godkénnande.

! COM(2023) 388
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2023/0230 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, p4 Europeiska unionens vignar, av avtalet mellan Europeiska

unionen och Schweiziska edsforbundet om kompletterande regler avseende instrumentet
for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik, som en del av Fonden for

integrerad grinsforvaltning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 77.2
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Den 21 februari 2022 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar?
med Island, Konungariket Norge, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om arrangemangen for de associerade ldndernas ekonomiska bidrag
och de kompletterande regler som krivs for deras deltagande, inbegripet
bestimmelser som sdkerstiller skyddet av unionens ekonomiska intressen och
revisionsrittens revisionsbefogenheter, vilka ska ingds 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148°. Férhandlingarna med
Schweiziska edsforbundet avslutades framgangsrikt med att avtalet paraferades den
14 februari 2023.

Forordning (EU) 2021/1148 &r en utveckling av Schengenregelverket och Danmark
har, i enlighet med artikel 4 1 protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, beslutat att genomfora den forordningen i sin nationella rétt. I enlighet
med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 deltar Danmark inte 1 antagandet av detta
beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestaimmelser 1 Schengenregelverket 1 vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG*. Irland deltar dirfor inte
i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa Irland.

Avtalet bor déarfor undertecknas pa unionens végnar, med forbehall for att det ingas
vid en senare tidpunkt.

Rédets beslut (EU) 2022/442 av den 21 februari 2022 om bemyndigande att inleda férhandlingar med
Island, Konungariket Norge, Schweiziska edsforbundet och Furstenddomet Liechtenstein i syfte att inga
avtal mellan Europeiska unionen och dessa ldnder om kompletterande regler avseende instrumentet for
ekonomiskt stod for griansforvaltning och viseringspolitik, som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning (EUT L 90, 18.3.2022, s. 116).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inréttande, som en del
av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet fér ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsféorbundet om
kompletterande regler avseende instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik, som en del av Fonden for integrerad gréansforvaltning, for perioden 2021—
2027 godkénns hidrmed pa Europeiska unionens viagnar, med forbehall for att avtalet ingas.

Texten till det avtal som ska undertecknas atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Radets generalsekretariat ska utfarda det instrument som ger den eller de personer som utses
av kommissionen full befogenhet att underteckna avtalet, med forbehéll for att det ingas.

Artikel 3

Detta beslut trider i kraft den tjugonde dagen efter att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Förklarande dokument (för direktiv)
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


		2023-07-13T07:55:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



