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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Komisija je junija 2018 predlozila Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi instrumenta za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizume v okviru Sklada
za integrirano upravljanje meja [COM(2018) 473 final].

Uredba (EU) 2021/1148 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Instrumenta za
finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (v nadaljnjem besedilu: uredba o
IUMYV) za obdobje 2021-2027 je bila sprejeta 7. julija 2021.

Namen uredbe o IUMV je s finanéno pomocjo izraziti solidarnost tistim drzavam (¢lanicam),
ki uporabljajo dolocbe schengenskega pravnega reda o zunanjih mejah. Uredba predstavlja
razvoj schengenskega pravnega reda, v katerem sodelujejo drzave, ki so se pridruzile
izvajanju, uporabi in nadaljnjemu razvoju schengenskega pravnega reda (v nadaljnjem
besedilu: pridruzene schengenske drzave ali pridruzene drzave).

Komisija je predlozila tudi predlog [COM(2018) 375] za vzpostavitev okvira skupnih doloc¢b
za uporabo pri sedmih skladih z deljenim upravljanjem, vklju¢no z Instrumentom za financno
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (v nadaljnjem besedilu: IUMV). Uredba
(EU) 2021/1060 (v nadaljnjem besedilu: uredba o skupnih dolo¢bah) je bila sprejeta 24. junija
2021.

Svicarska konfederacija je 11. avgusta 2021 uradno sporo¢ila svojo odlogitev, da sprejme
vsebino uredbe o IUMV in jo prenese v svoj notranji pravni red. Komisija ta predlog
predstavlja pred prejetiem uradnega obvestila Svice o izpolnjevanju njenih ustavnih zahtev,
da bi se izognila skraj$anju ¢asa dejanske uporabe uredbe o IUMV v Svici. V skladu z uvodno
izjavo 75 uredbe o IUMYV bi bilo treba taksno ureditev vzpostaviti po tem, ko je zadevna
drzava pisno potrdila, da je izpolnila vse svoje notranje zahteve.

Odstavek 6 ¢lena 7 uredbe o IUMYV doloca, da bi bilo treba v skladu z relevantnimi dolo¢bami
iz zadevnih pridruzitvenih sporazumov drzav, ki se pridruzijo izvajanju, uporabi in razvoju
schengenskega pravnega reda, vzpostaviti ureditve za podrobnejSo dolocCitev narave in nacina
udelezbe teh drzav pri [IUMV. Te ureditve so v obliki sporazumov, ki jih Unija sklene s
pridruZenimi schengenskimi drzavami v skladu s ¢lenom 216 PDEU.

V sporazumih bi bilo treba opredeliti tudi finan¢ni prispevek teh drzav v proracun Unije za
IUMV. Finanéne prispevke bi bilo treba izracunati v skladu z bruto domacim proizvodom
posamezne pridruZene drzave kot odstotkom bruto domacega proizvoda vseh udelezenih
drzav.

Na podlagi schengenskih pridruzitvenih sporazumov morajo pridruZzene drzave v celoti
sprejeti ukrepe Unije, ki razvijajo ali nadgrajujejo schengenski pravni red, vkljucno z uredbo
o [IUMV.

Proracun Unije, dodeljen ITUMYV, bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU, Euratom)
2018/1046 (v nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba). Pridruzene schengenske drzave morajo
sprejeti tudi potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolocbami, ki se nanasajo na
finan¢no poslovodenje in finan¢ni nadzor ter so dolo¢ene v PDEU in pravu Unije, katerega
pravna podlaga izhaja iz PDEU.

Kar zadeva uredbo o skupnih dolo¢bah, za IUMV niso relevantne vse njene dolocbe in
priloge. Poleg tega je treba uporabo nacel iz nekaterih dolo¢b uredbe o skupnih doloc¢bah
prilagoditi, da bo odrazala status pridruzenih schengenskih drzav.

Sporazumi uvajajo tudi posebne mehanizme za hitre prilagoditve sporazumov v primeru
sprememb klju¢ne zakonodaje Unije, pomembne za izvajanje, kot sta finan¢na uredba in
uredba o skupnih dolo¢bah.
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Sporazumi bi morali zagotoviti, da se pri vmesnem pregledu [IUMV upoSsteva poznejsi zacetek
udelezbe pridruzenih schengenskih drzav.

Glede proracunskega in financnega nadzora za drzave ¢lanice veljajo horizontalne obveznosti
(npr. pristojnost Racunskega sodisca, Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF),
Evropskega javnega tozilstva in Komisije), ki izhajajo neposredno iz Pogodbe ali sekundarne
zakonodaje Unije, vklju¢no z uredbo o skupnih dolocbah. Te obveznosti se za drzave ¢lanice
uporabljajo ipso facto in zato v uredbi o IUMYV niso doloCene. Zato je treba te obveznosti na
pridruzene drzave razsiriti s sporazumom, na katerega se nanasa ta predlog.

Sporazumi vsebujejo tudi dolocbo o Evropskem sistemu za potovalne informacije in
odobritve (ETIAS). To je potrebno glede na ¢len 86 Uredbe (EU) 2018/1240 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 12. septembra 2018 o vzpostavitvi Evropskega sistema za
potovalne informacije in odobritve (ETIAS) ter spremembi uredb (EU) §t. 1077/2011, (EU)
§t. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 in (EU) 2017/2226, ki doloca, da se vsi
preostali prihodki, ki jih ETIAS wustvari po kritju stroskov njegovega delovanja in
vzdrZzevanja, dodelijo proracunu Unije. Da bi se ¢len 86 Uredbe (EU) 2018/1240 enako
uporabljal za vse drzave, ki sodelujejo pri navedeni uredbi, bi bilo treba prispevek pridruzenih
drzav k tematskemu instrumentu Instrumenta sorazmerno zmanjsati, ¢e in ko se preostali
prihodki dodelijo proracunu Unije.

Unija bi morala skleniti sporazume z vsako od S§tirih pridruZzenih schengenskih drzav. Ta
predlog se nanaSa na sporazum s Svico.

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Namen tega predloga je podpis sporazuma med Unijo in Svico o prispevku te drzave k
Instrumentu za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko za obdobje 2021—
2027 ter o dodatnih pravilih, potrebnih za to sodelovanje. NanaSa se na tretjo generacijo
tovrstne ureditve.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike
Ni relevantno.
. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ni relevantno.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Ta predlog za podpis sporazuma temelji na ¢lenu 77(2) in ¢lenu 218(5) Pogodbe o delovanju
Evropske unije.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

V skladu s ¢lenom 3(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije in sklicevanjem v ¢lenu 7(6)
Uredbe (EU) 2021/1148 predlog spada v izkljuéno pristojnost Unije, zato se nacelo
subsidiarnosti ne uporablja.

. Sorazmernost

Ta predlog je potreben za izvajanje zahteve iz Clena 7(6) Uredbe (EU) 2021/1148, v skladu s
katero se z drzavami, ki se pridruzijo izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega
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reda, vzpostavijo ureditve za podrobnejSo doloCitev narave in nacina njihove udelezbe pri
Instrumentu za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za
integrirano upravljanje meja.

. Izbira instrumenta

Ni relevantno.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.

. Posvetovanja z delezniki

Ni relevantno.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj
Ni relevantno.

. Ocena ucinka

Ni relevantno, ker se predlog navezuje na upravljanje programa, njegov cilj pa je podpis
mednarodnega sporazuma, ki je bil izpogajan na podlagi pogajalskih smernic, ki jih je dolo¢il
Svet. Svica bo pravila iz Uredbe o vzpostavitvi Instrumenta za finanéno podporo za
upravljanje meja in vizumsko politiko ter veljavne ¢lene uredbe o skupnih dolo¢bah in
finan¢ne uredbe upostevala podobno kot drzave €lanice EU.

. Primernost in poenostavitev ureditve
Ni relevantno.
. Temeljne pravice

Ni relevantno.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

V ¢lenu 10 osnutka sporazuma in prilogi k navedenemu osnutku sporazuma so opisane
dolocbe v zvezi z letnimi finan¢nimi prispevki pridruZzene drzave v proratun Sklada za
integrirano upravljanje meja.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poro¢anja

Za Svico se bodo uporabljale vse zahteve glede spremljanja, poroanja, smotrnosti in
ocenjevanja iz Uredbe (EU) 2021/1048.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)
Ni relevantno.
. NatancnejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Ni potrebna.
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Glede na zgoraj navedene pomisleke Komisija predlaga, da Svet sklene, da se sporazum
podpiSe v imenu Unije in pooblasti predsednika Sveta, da imenuje osebo ali osebe, ki bodo
pooblascene za podpis v imenu Unije.

Komisija je pripravila locen predlog sklepa Sveta o sklenitvi prilozenega sporazuma med
Evropsko unijo in Svicarsko konfederacijo o dodatnih pravilih v zvezi z Instrumentom za
finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano
upravljanje meja za obdobje 2021-2027!. Svet ta sklep sprejme po odobritvi Evropskega
parlamenta.

! COM(2023) 388.
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2023/0230 (NLE)
Predlog

SKLEP SVETA

o podpisu, v imenu Evropske unije, Sporazuma med Evropsko unijo in Svicarsko
konfederacijo o dodatnih pravilih v zvezi z Instrumentom za finan¢no podporo za

upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 77(2) v povezavi s
¢lenom 218(5) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

Svet je 21. februarja 2022 Komisijo pooblastil, da zacne pogajanja’ z Islandijo,
Kraljevino Norvesko, Svicarsko konfederacijo in KneZevino Lihtenstajn glede
ureditev finan¢nih prispevkov pridruzenih drzav in dodatnih pravilih, potrebnih za
njihovo sodelovanje, vkljuéno z doloc¢bami, ki zagotavljajo zaS¢ito financnih
interesov Unije in pooblastila Racunskega sodis¢a za izvajanje revizij, ki se sklenejo
v skladu z Uredbo (EU) 2021/1148 Evropskega parlamenta in Sveta®. Pogajanja s
Svicarsko konfederacijo so se uspe$no zakljudila s parafiranjem Sporazuma
14. februarja 2023.

Uredba (EU) 2021/1148 nadgrajuje schengenski pravni red, Danska pa se je v skladu
s ¢lenom 4 Protokola §t. 22 o staliS¢u Danske, ki je priloZen Pogodbi o Evropski uniji
in Pogodbi o delovanju Evropske unije, odloc¢ila, da bo navedeno uredbo prenesla
v svoje nacionalno pravo. V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola §t. 22 Danska ne
sodeluje pri sprejetju tega sklepa, ki zato zanjo ni zavezujo€ in se v njej ne uporablja.

Ta sklep predstavlja razvoj dolocb schengenskega pravnega reda, pri katerih Irska v
skladu s Sklepom Sveta 2002/192/ES ne sodeluje’. Irska torej ne sodeluje pri
sprejetju tega sklepa, ki zato zanjo ni zavezujo€ in se v njej ne uporablja.

Zato bi bilo treba sporazum podpisati v imenu Unije s pridrzkom njegove poznejse
sklenitve —

Sklep Sveta (EU) 2022/442 z dne 21. februarja 2022 o pooblastilu za zacetek pogajanj z Islandijo,
Kraljevino Norvesko, Svicarsko konfederacijo in KneZevino Lihtenstajn za sklenitev sporazumov med
Evropsko unijo in navedenimi drzavami o dodatnih pravilih v zvezi z Instrumentom za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja (UL
L 90, 18.3.2022, str. 116).

Uredba (EU) 2021/1148 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano
upravljanje meja (UL L 251, 15.7.2021, str. 48).

Sklep Sveta 2002/192/ES z dne 28. februarja 2002 o prosnji Irske, da sodeluje pri izvajanju nekaterih
dolo¢b schengenskega pravnega reda (UL L 64, 7.3.2002, str. 20).
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Podpis sporazuma med Evropsko unijo in Svicarsko konfederacijo o dodatnih pravilih v zvezi
z Instrumentom za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru
Sklada za integrirano upravljanje meja za obdobje 2021-2027 se odobri v imenu Evropske
unije s pridrzkom sklenitve navedenega sporazuma.

Besedilo Sporazuma, ki se podpise, je prilozeno temu sklepu.

Clen 2

Generalni sekretariat Sveta podeli polna pooblastila za podpis Sporazuma s pridrzkom
njegove sklenitve osebi ali osebam, ki jih dolo¢i Komisija.

Clen 3
Ta sklep za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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