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DOVODOVA SPRAVA

V jini 2018 predlozila Komisia navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ako sucast Fondu pre integrované riadenie hranic zriaduje nastroj finan¢nej podpory
na riadenie hranic a viza [COM(2018) 473].

Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148, ktorym sa zriad'uje Nastroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovl politiku na obdobie 2021 — 2027 (d’alej len
,hariadenie o BMVI®) bolo prijaté 7. jala 2021.

Utelom nariadenia o BMVI je vyjadrit' (&lenskym) $tatom, ktoré uplatiiuju ustanovenia
schengenského acquis tykajice sa vonkajsich hranic, solidaritu prostrednictvom financovania
pomoci. Toto nariadenie predstavuje vyvoj schengenského acquis, na ktorom sa zacastiiuju
krajiny pridruzené k vykonavaniu, uplatiovaniu a d’alSiemu vyvoju schengenského acquis
(d’alej len ,,krajiny pridruzené k schengenskému priestoru‘ alebo ,,pridruzené krajiny*).

Komisia takisto predlozila navrh [COM(2018) 375] na vytvorenie rdmca spolo¢nych
ustanoveni uplatnitelnych na sedem fondov v rdmci zdielaného riadenia vratane Nastroja
finanénej podpory na riadenie hranic a vizovua politiku (d’alej len ,,BMVI®). Nariadenie (EU)
2021/1060 (d’alej len ,,nariadenie o spolocnych ustanoveniach®) bolo prijaté 24. juna 2021.

Dia 11. augusta 2021 oznamila Svajéiarska konfederacia svoje rozhodnutie prijat’ obsah
nariadenia 0 BMVI avykonat’” ho vo svojom vnutro$tatnom pravnom poriadku. S cielom
zabranit skrateniu ¢asu skutoéného uplatiiovania nariadenia o BMVI vo Svajéiarsku
predklada Komisia tento navrh pred tym, ako jej bolo dorutené oznamenie Svajéiarska
o splneni jeho ustavnych poziadaviek. V sulade s odovodnenim 75 nariadenia o BMVI by sa
malo uzavretie takychto dojednani uskutocnit’ po tom, ako prislusSnd krajina pisomne
informovala o splneni vSetkych svojich vnutornych poziadaviek.

V ¢lanku 7 ods. 6 nariadenia o BMVI sa stanovuje, ze v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
jednotlivych dohdd o pridruZeni by sa mala ,,dojednat* povaha a sposoby ucasti na BMVI,
pokial’ ide o krajiny pridruZzené k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis.
Tieto dojednania maju formu dohdd, ktoré Unia uzavrie s krajinami pridruzenymi

k schengenskému priestoru v stlade s ¢lankom 216 ZFEU.

V dohodich by sa mal vymedzit' aj finanény prispevok tychto krajin do rozpoétu Unie
na BMVI. Finan¢né prispevky by sa mali vypocitat’ na zdklade hrubého domaceho produktu
kazdej pridruzenej krajiny ako percentudlny podiel hrubého domaceho produktu vsetkych
zucastnenych Statov.

Na zéklade dohdd o pridruzeni k schengenskému priestoru musia pridruzené krajiny v plnej
miere prijat’ opatrenia Unie, ktoré predstavuja vyvoj schengenského acquis alebo si na iom
zalozené, vratane nariadenia o BMVI.

Rozpodet Unie prideleny na BMVI by sa mal plnit' v stlade s nariadenim (EU, Euratom)
2018/1046 (d’alej len ,nariadenie o rozpoCtovych pravidlach®). Krajiny pridruzené
k schengenskému priestoru musia takisto prijat’ opatrenia potrebné na zabezpecenie suladu
s ustanoveniami tykajiicimi sa finanéného riadenia a kontroly, ktoré su stanovené v ZFEU
a v pravnych predpisoch Unie, ktoré vychadzaja zo ZFEU.
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Pokial’ ide o nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach, nie vSetky jeho ustanovenia a prilohy su
pre BMVI relevantné. NavySe je potrebné upravit uplatiiovanie zasad stanovenych
v niektorych ustanoveniach nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, aby sa zohladnilo
postavenie krajin pridruzenych k schengenskému priestoru.

Dohodami sa zavadzaji aj osobitné mechanizmy na rychle upravy dohod v pripade zmien
dolezitych pravnych predpisov Unie tykajucich sa vykonavania, ako je nariadenie
o rozpoctovych pravidlach a nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach.

Dohodami by sa malo zabezpecit', aby sa pri preskimani BMVI v polovici trvania zohl'adnila
oneskorend ucast’ krajin pridruzenych k schengenskému priestoru.

Pokial' ide o rozpoctové a financné kontroly, clenské Staty podliehaji horizontdlnym
povinnostiam [napr. pravomoci Dvora auditorov, Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom
(OLAF), Europskej prokuratiry a Komisie], ktoré vyplyvaji bud’ priamo zo zmluvy, alebo zo
sekundarnych pravnych predpisov Unie vratane uvedeného nariadenia o spolo&nych
ustanoveniach. Tieto povinnosti sa vztahuji na Clenské Staty ipso facto, apreto nie st
stanovené v nariadeni o BMVI. V dosledku toho je potrebné tieto povinnosti rozsirit
prostrednictvom dohody, ktord je predmetom tohto navrhu, aj na pridruzené krajiny.

Dohody obsahuju aj ustanovenie o Europskom systéme pre cestovné informadcie a povolenia
(ETIAS). Je to potrebné vzhl'adom na ¢lanok 86 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky systém pre cestovné
informacie a povolenia (ETIAS) aktorym sa menia nariadenia (EU) & 1077/2011, (EU)
&.515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226, v ktorom sa uvadza, Ze
vSetky prijmy generované systémom ETIAS, ktoré zvysSia po pokryti ndkladov na jeho
prevadzku a udrzbu, sa pripisu do rozpoétu Unie. S cielom uplatiiovat’ &lanok 86 nariadenia
(EU) 2018/1240 spravodlivym sposobom na vietky §taty, ktoré sa zacastiiujii na uvedenom
nariadeni, by sa mal prispevok pridruzenych krajin do tematického nastroja BMVI umerne
znizit, ak a ked’ sa prijmy, ktoré zvysia, pripisu do rozpoétu Unie.

Unia by mala uzavriet dohody s kazdou zo $tyroch krajin pridruzenych k schengenskému
priestoru. Tento ndvrh sa tyka dohody so Svaj¢iarskom.

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

Ucelom tohto navrhu je podpis dohody medzi Uniou a Svajéiarskom o prispevku tejto krajiny
do Nastroja financnej podpory na riadenie hranic a vizovl politiku na obdobie 2021 — 2027

a o dodato¢nych pravidlach, ktoré st nevyhnutné pre tato ucast’. Tyka sa tretej generacie tohto
druhu dohdd.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Neuplatiiuje sa.
. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Neuplatiiuje sa.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh na podpis dohody vychadza z ¢lanku 77 ods. 2 a ¢lanku 218 ods. 5 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tnie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

V stlade s ¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Europskej unie a v zmysle ¢lanku 7 ods. 6
nariadenia (EU) 2021/1148 tento navrh patri do vylu¢nej pravomoci Unie, a preto sa zdsada
subsidiarity neuplatnuje.

. Proporcionalita

Tento navrh je potrebny na vykonanie poZiadavky zakotvenej v €lanku 7 ods. 6 nariadenia

(EU) 2021/1148, podl'a ktorej sa s krajinami pridruzenymi k vykonévaniu, uplatiiovaniu

a vyvoju schengenského acquis dojedna povaha a sposoby ich ucasti na Nastroji finan¢nej

podpory nariadenie hranic a vizova politiku ako stcasti Fondu pre integrované riadenie

hranic.

. Vyber nastroja

Neuplatiiuje sa.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACI SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa vzhl'adom nato, Ze navrh sa spdja sriadenim programu a jeho cielom je
podpis medzinarodnej dohody, o ktorej sa rokovalo na zdklade smernic na rokovania
stanovenych Radou. Svajéiarsko bude podobne ako ¢&lenské §taty EU dodrziavat pravidla
vymedzené v nariadeni, ktorym sa zriad'uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic
a vizovu politiku, a uplatnitelné ¢lanky nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.
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. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

V ¢lanku 10 aprilohe k navrhu dohody sa opisuji ustanovenia tykajice sa rocnych
finan¢nych prispevkov pridruzenej krajiny do rozpoc¢tu Fondu pre integrované riadenie hranic.
5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Na Svajéiarsko sa vztahuji (budi vztahovat) vietky poziadavky na monitorovanie,
podavanie sprav, vykonnost’ a hodnotenie stanovené v nariadeni (EU) 2021/1148.

. Vysvetl’ujice dokumenty (v pripade smernic)
Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Nevyzaduje sa.

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti Komisia navrhuje, aby Rada rozhodla, ze dohoda bude
podpisand v mene Unie apoverila predsedu Rady, aby urcil osobu, resp. osoby riadne
splnomocnené na podpisanie dohody v mene Unie.

Komisia pripravila samostatny navrh rozhodnutia Rady o uzavreti pripojenej Dohody medzi
Eurépskou tniou a Svajéiarskou konfederaciou o dodatodnych pravidlach v stvislosti
s Nastrojom finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku ako stcastou Fondu pre
integrované riadenie hranic na obdobie 2021 az 2027'. Rada toto rozhodnutie prijme po
ziskani stihlasu Europskeho parlamentu.

! COM(2023) 388
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2023/0230 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o podpise, v mene Eur6pskej inie, Dohody medzi Eurépskou tniou a Svajéiarskou
konfederaciou o dodato¢nych pravidlach v suvislosti s Nastrojom finan¢nej podpory
na riadenie hranic a vizovu politiku ako sticast’'ou Fondu pre integrované riadenie

hranic

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 v spojeni
s jej ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

Rada 21. februdra 2022 poverila Komisiu za¢atim rokovani® s Islandom, Nérskym
kralovstvom, Svajéiarskou konfederdciou a Lichtenstajnskym  kniezatstvom
o dojednaniach, ktoré sa maju uzavriet podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2021/1148, pokial ide o finanéné prispevky pridruzenych krajin
a dodatocné pravidld, ktoré su nevyhnutné pre ich ucast, vratane ustanoveni
na zabezpeéenie ochrany finanénych zaujmov Unie a pravomoci Dvora auditorov
vykonat' audit’. Rokovania so Svajéiarskou konfederaciou boli Gispesne ukondené
parafovanim dohody 14. februara 2023.

Nariadenie (EU) 2021/1148 je zalozené na schengenskom acquis a Dansko sa
v stulade s c¢lankom 4 Protokolu ¢€.22 o postaveni Daénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurépskej tinii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tinie rozhodlo vykonat
uvedené nariadenie vo svojom vnuatroStatnom prave. V sulade s ¢lankami 1 a2
protokolu €.22 sa Dansko nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim
viazané€ ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/442 z21.februara 2022 o povereni za¢at rokovania s Islandom,
Nérskym kralovstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym kniezatstvom s cielom uzavriet
medzi Europskou tniou a tymito krajinami dohody o dodato¢nych pravidlach v stvislosti s Nastrojom
finanénej podpory na riadenie hranic a vizovl politiku ako sucastou Fondu pre integrované riadenie
hranic (U. v. EU L 90, 18.3.2022, s. 116).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7.jula 2021, ktorym sa ako sucast’
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad'uje Néstroj financ¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 48).
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3) Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa
Irsko nezGidastiiuje v sulade srozhodnutim Rady 2002/192/ES*. Irsko sa preto
nezucastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

4) Dohoda by sa preto mala podpisat vmene Unie svyhradou jej uzavretia
k neskorSiemu datumu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa v mene Eurdpskej unie schvaluje podpis Dohody medzi Eurdpskou uniou
a Svajéiarskou konfederaciou o dodatoénych pravidlach v stvislosti s Nastrojom finanénej
podpory na riadenie hranic a vizova politiku ako sucastou Fondu pre integrované riadenie
hranic na obdobie 2021 az 2027, s vyhradou uzavretia uvedenej dohody.

Znenie dohody, ktora sa ma podpisat,, je pripojené k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Generalny sekretaridt Rady udeli osobe, resp. osobam, ktoré¢ urci Komisia, plni moc
na podpisanie dohody s vyhradou jej uzavretia.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobtida G&innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
4 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke [rska zugastiiovat’ sa na niektorych

ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).
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