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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 10.7.2023
COM(2023) 389 final

2023/0230 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar, f’isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-
Konfederazzjoni Zvizzera dwar regoli supplementari fir-rigward tal-istrument ghall-
appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u ghall-vizi, bhala parti mill-Fond ghall-
Gestjoni Integrata tal-Fruntieri
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

F’Gunju 2018, il-Kummissjoni ressqet proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 1i jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntiera, 1-
istrumenti ghall-appogg¢ finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u 1-vizi [COM(2018/473)].

Ir-Regolament (UE) 2021/1148 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-
Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Politika dwar il-Vizi
ghall-perjodu 2021-2027 (minn hawn’ il quddiem imsejjah “ir-Regolament dwar 1-Istrument
ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u ghall-Vizi (ir-Regolament BMVI)”) gie adottat fis-7 ta’ Lulju
2021.

L-iskop tar-Regolament BMVI huwa li jesprimi solidarjeta permezz ta’ assistenza finanzjarja
lil dawk I-Istati (Membri) li japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen dwar il-
fruntieri esterni. Dan jikkostitwixxi zvilupp tal-acquis ta’ Schengen li fih jippartec¢ipaw il-
pajjizi assocjati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp ulterjuri tal-acquis ta’
Schengen (“pajjizi assocjati ma’ Schengen” jew “pajjizi assocjati”).

[I-Kummissjoni ressqet ukoll proposta [COM (2018) 375] biex tistabbilixxi qafas ta’
dispozizzjonijiet komuni applikabbli ghal seba’ fondi ta’ gestjoni kondiviza, inkluz il-BMVL
Ir-Regolament (UE) 2021/1060 (minn hawn’ il quddiem “ir-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni”) gie adottat f1-24 ta’ Gunju 2021.

Fil-11 ta’ Awwissu 2021, il-Konfederazzjoni Zvizzera nnotifikat id-dec¢izjoni taghha li
taccetta l-kontenut tar-Regolament BMVI u li timplimentah fl-ordinament guridiku intern
taghha. Il-Kummissjoni tipprezenta din il-proposta qabel ma tkun ir¢eviet in-notifika Zvizzera
dwar l-issodisfar tar-rekwiziti kostituzzjonali taghha biex tevita li tqassar iz-zmien tal-
applikazzjoni attwali tar-Regolament BMVI fl-Izvizzera. F’konformita mal-premessa 75 tar-
Regolament BMVI, jenhtieg li I-konkluzjoni ta’ tali arrangament issehh wara 1li 1-pajjiz
ikkoncernat ikun gharraf bil-miktub li gew issodisfati r-rekwiziti interni kollha tieghu.

[l-paragrafu 6 tal-Artikolu 7 tar-Regolament BMVI jipprevedi 1i jenhtieg li jsiru
“arrangamenti” sabiex jispecifikaw in-natura u l-modalitajiet tal-partecipazzjoni fl-Istrument
mill-pajjizi assoc¢jati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ma’
Schengen, f’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ftehimiet ta’ assocjazzjoni
rispettivi. Dawn l-arrangamenti jiehdu 1-forma ta’ ftehimiet konkluzi mill-Unjoni mal-pajjizi
assocjati ma’ Schengen f’konformita mal-Artikolu 216 tat-TFUE.

Jenhtieg li l-ftehimiet jiddefinixxu wkoll il-kontribuzzjoni finanzjarja minn dawn il-pajjizi
ghall-bagit tal-Unjoni ghall-BMVI. Jenhtieg li 1-kontribuzzjonijiet finanzjarji jigu kkalkulati
f’konformita mal-prodott domestiku gross ta’ kull pajjiz assocjat bhala persentagg tal-prodott
domestiku gross tal-Istati partecipanti kollha.

Bis-sahha tal-ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni ta’ Schengen, il-pajjizi assoc¢jati jridu jaccettaw bis-
shih il-mizuri tal-Unjoni, inkluz ir-Regolament BMVI, i jizviluppaw jew jibnu fuq l-acquis
ta’ Schengen.

Jenhtieg li 1-bagit tal-Unjoni allokat ghall-BMVI jigi implimentat f’konformita mar-
Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 (minn hawn’ il quddiem ““ir-Regolament Finanzjarju”).
Il-pajjizi assocjati ma’ Schengen iridu jiehdu wkoll il-mizuri mehtiega biex jizguraw il-
konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti ghall-gestjoni u l-kontroll finanzjarju li huma
stabbiliti fit-TFUE u fil-ligi tal-Unjoni li tislet il-bazi guridika taghha mit-TFUE.

Sa fejn huwa kkoncernat ir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni, mhux id-
dispozizzjonijiet u 1-Annessi kollha tieghu huma rilevanti ghall-BMVI. Barra minn hekk, 1-
applikazzjoni  tal-prin¢ipji  stabbiliti f'xi  dispozizzjonijiet tar-Regolament dwar

MT



MT

Dispozizzjonijiet Komuni trid tigi aggustata biex tirrifletti I-istatus tal-pajjizi assocjati ta’
Schengen.

[1-ftehimiet jintrodu¢u wkoll mekkanizmi specifi¢i ghal aggustamenti rapidi ghall-ftehimiet,
fil-kaz ta’ bidliet fil-legizlazzjoni ewlenija tal-Unjoni rilevanti ghall-implimentazzjoni, bhar-
Regolament Finanzjarju u r-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni.

Jenhtieg li I-ftehimiet jizguraw li r-riezami ta’ nofs it-terminu tal-BMVI jqis id-dewmien fil-
partecipazzjoni tal-pajjizi assocjati ma’ Schengen.

Ghall-kontrolli bagitarji u finanzjarji, l-Istati Membri huma soggetti ghal obbligi orizzontali
(perezempju l-kompetenza tal-Qorti tal-Awdituri, tal-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi
(OLAF), tal-UPPE u tal-Kummissjoni), derivati mit-Trattat direttament jew minn
legizlazzjoni sekondarja tal-Unjoni, inkluz ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni kif
imsemmi hawn fuq. Dawn l-obbligi japplikaw ipso facto fl-Istati Membri u ghaldagstant
mhumiex stabbiliti fir-Regolament BMVI. Konsegwentement, dawn 1-obbligi jridu jigu estizi
ghall-pajjizi assocjati permezz tal-Ftehim ikkonc¢ernat minn din il-proposta.

[1-ftehimiet fihom ukoll dispozizzjoni dwar is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’
Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS). Dan huwa mehtieg fid-dawl tal-Artikolu 86 tar-
Regolament (UE) 2018/1240 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Settembru 2018
li jistabbilixxi Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar
(ETIAS) u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1077/2011, (UE) Nru 515/2014, (UE)
2016/399, (UE) 2016/1624 u (UE) 2017/2226, li jispecifika li kwalunkwe dhul iggenerat mill-
ETIAS 1i jibga’ wara li dawn il-kostijiet jigu koperti jrid jigi assenjat lill-bagit tal-Unjoni.
Sabiex jigi applikat 1-Artikolu 86 tar-Regolament (UE) 2018/1240 b’mod ekwu ghall-Istati
partecipanti kollha ghal dak ir-Regolament, jenhtieg li I-kontribuzzjoni tal-pajjizi assocjati
ghall-facilita tematika tal-Istrument titnaqqas proporzjonalment jekk u meta d-dhul li jifdal
Jjigi assenjat ghall-bagit tal-Unjoni.

Jenhtieg 1i 1-Unjoni tikkonkludi ftehimiet ma’ kull wiehed mill-erba’ pajjizi assoc¢jati ta’
Schengen. Din il-proposta tikkonc¢erna 1-ftehim mal-Izvizzera.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-iskop ta’ din il-proposta huwa l-iffirmar ta’ ftehim bejn 1-Unjoni u l-1zvizzera dwar il-
kontribuzzjoni ta’ dan il-pajjiz ghall-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-Gestjoni tal-
Fruntieri u ghall-Vizi ghall-perjodu 2021-2027 u dwar ir-regoli supplimentari mehtiega ghal
din il-partec¢ipazzjoni. Jikkonc¢erna t-tielet generazzjoni ta’ dan it-tip ta’ arrangament.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika
Mhux applikabbli.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Mhux applikabbli.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

Din il-proposta ghall-iffirmar tal-Ftehim hija bbazata fuq 1-Artikoli 77(2) u 218(5) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

F’konformita mal-Artikolu3(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u kif
imsemmi fl-Artikolu 7(6) tar-Regolament (UE) 2021/1148, il-proposta taqa’ taht il-
kompetenza eskluziva tal-Unjoni u ghalhekk il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

Din il-proposta hija mehtiega sabiex jigi implimentat ir-rekwizit minqux fl-Artikolu 7(6) tar-
Regolament (UE) 2021/1148 1i permezz tieghu ghandhom isiru arrangamenti ma’ pajjizi
assoc¢jati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen sabiex
jigu specifikati n-natura u l-modi tal-parte¢ipazzjoni taghhom fl-Istrument ghall-Appogg
Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni
Integrata tal-Fruntieri.

. Ghazla tal-istrument
Mhux applikabbli.
3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-

KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoné¢ernati

Mhux applikabbli.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Mhux applikabbli.

. Valutazzjoni tal-impatt

Mhux applikabbli, minhabba li I-proposta hija marbuta mal-programm ta’ gestjoni u ghandha
l-ghan li tiffirma ftehim internazzjonali 1i gie nnegozjat abbazi ta’ direttivi dwar in-negozjati
stabbiliti mill-Kunsill. L-Izvizzera se ssegwi r-regoli definiti fir-Regolament li jistabbilixxi 1-
Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Politika dwar il-Vizi, u 1-
artikoli applikabbli tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni u r-Regolament
Finanzjarju b’mod simili bhall-Istati Membri tal-UE.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.

. Drittijiet fundamentali

Mhux applikabbli.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

L-Artikolu 10 u I-Anness tal-abbozz tal-Ftehim jiddeskrivu d-dispozizzjonijiet relatati mal-
kontribuzzjonijiet finanzjarji annwali tal-pajjiz asso¢jat ghall-bagit tal-Fond ghall-Gestjoni
Integrata tal-Fruntieri.
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S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Ir-rekwiziti kollha ta’ monitoragg, rapportar, prestazzjoni u evalwazzjoni stabbiliti fir-
Regolament (UE) 2021/1048 (se) japplikaw ghall-1zvizzera.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

Mhux applikabbli.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

Mhux mehtiega.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tipproponi li 1-Kunsill

jiddeciedi li I-Ftehim jigi ffirmat f’isem 1-Unjoni u jawtorizza lill-President tal-Kunsill biex
jahtar lill-persuna/i bis-setgha li tiffirma/jiffirmaw f’isem 1-Unjoni.

[I-Kummissjoni ghamlet proposta separata ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni tal-
Ftehim mehmuz bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar regoli
supplementari fir-rigward tal-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u
ghall-vizi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri ghall-perjodu mill-2021
sal-2027'. 1I-Kunsill ghandu jadotta din id-De¢izjoni wara li jkun kiseb l-approvazzjoni tal-
Parlament Ewropew.

! COM(2023) 388
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2023/0230 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar, f’isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u I-
Konfederazzjoni Zvizzera dwar regoli supplementari fir-rigward tal-istrument ghall-
appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u ghall-vizi, bhala parti mill-Fond ghall-

Gestjoni Integrata tal-Fruntieri

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 77(2), flimkien mal-Artikolu 218(5) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

2)

€)

Fil-21 ta’ Frar 2022, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah negozjati> mal-
Izlanda, mar-Renju tan-Norvegja, mal-Konfederazzjoni Zvizzera u mal-Prinéipat tal-
Liechtenstein ghall-arrangamenti dwar il-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-pajjizi
assoc¢jati u r-regoli supplimentari mehtiega ghall-parte¢ipazzjoni taghhom, inkluzi
dispozizzjonijiet 1i jizguraw il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u s-
setghat ta’ awditjar tal-Qorti tal-Awdituri, li ghandhom jigu konkluzi skont ir-
Regolament (UE) 2021/1148 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill’. In-negozjati
mal-Konfederazzjoni Zvizzera gew konkluzi b’suéé¢ess bl-inizjalar tal-Ftehim fl-14
ta’ Frar 2023.

Ir-Regolament (UE) 2021/1148 jibni fuq l-acquis ta’ Schengen, u d-Danimarka,
f’konformita mal-Artikolu 4 tal-Protokoll 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka,
anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, iddec¢idiet li timplimenta dak ir-Regolament fil-ligi nazzjonali
taghha. F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22, id-Danimarka mhijiex
qed tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u mhijiex marbuta biha jew
soggetta ghall-applikazzjoni taghha.

Din id-Dec¢izjoni tikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
li fihom I-Irlanda mhix qed tiehu sehem, f’konformita mad-Decizjoni tal-
Kunsill 2002/192/KE*. Ghaldagstant 1-Irlanda mhix qed tichu sehem fl-adozzjoni ta’
din id-Decizjoni u mhix marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha.

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2022/442 tal-21 ta’ Frar 2022 1i tawtorizza 1-ftuh ta’ negozjati mal-
IZlanda, ir-Renju tan-Norvegja, il-Konfederazzjoni Zvizzera u 1-Prinéipat tal-Liechtenstein bil-hsieb li
jigu konkluzi ftehimiet bejn 1-Unjoni Ewropea u dawk il-pajjizi dwar regoli supplementari fir-rigward
tal-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Politika dwar il-Vizi, bhala parti
mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri (GU L 90, 18.3.2022, p. 116).

Ir-Regolament (UE) 2021/1148 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Lulju 2021 i
jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, I-Istrument ghall-Appogg
Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Politika dwar il-Vizi (GU L 251, 15.7.2021, p. 48).
Id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta’ Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tichu sehem
f'xi dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen (GU L 64, 7.3.2002, p. 20).
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(4) Ghaldagstant, jenhtieg li 1-Ftehim jigi ffirmat f’isem 1-Unjoni, soggett ghall-
konkluzjoni tieghu f’data iktar tard,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-iffirmar tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar regoli
supplementari fir-rigward tal-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u
ghall-vizi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, ghall-perjodu mill-2021
sal-2027, huwa b’dan approvat, f’isem [-Unjoni Ewropea, soggett ghall-konkluzjoni tal-
imsemmi Ftehim.

It-test tal-Ftehim li jrid jigi ffirmat huwa mehmuz ma’ din id-Decizjoni.

Artikolu 2

Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill ghandu jistabbilixxi l-istrument ta’ setghat shah ghall-
iffirmar tal-Ftehim, soggett ghall-konkluzjoni tieghu, ghall-persuna/i indikata/i mill-
Kummissjoni.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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