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A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A 96/53/EK iranyelv meghatarozza az EU-n belll Gzemel6, kereskedelmi célu nehézgépjarmiivek
megengedett legnagyobb &ssztdmegét és méreteit. Az iranyelv e kézOs elbirasok létrehozasaval
egyrészt annak biztositadsat célozta, hogy a nehézgépjarmiivek ne Iépjék tul a kozuti
kbzlekedésbiztonsagot, az infrastrukturat és a kérnyezetet esetlegesen veszélyeztetd hatarértékeket,
masrészt azt, hogy a kozuti fuvarozok egyenlé feltételek mellett versenyezhessenek a belsé piacon.
Az iranyelv ezt kévetd célzott modositasainak célja a kdzuti szallitasi mlveletek energia- és mikddési
hatékonysaganak javitasa volt. Ez a jarmivek és jarmi-kombinaciok megengedett legnagyobb
Ossztomegétdl és méretétdl valdé bizonyos eltérések bevezetésével valosult meg az alternativ
Uzemanyaggal hajtott erbatviteli rendszerek elterjedésének Osztonzése, a jarmivek
aerodinamikajanak javitasa és az egyéb szallitasi modokkal valdé interoperabilitas biztositasa
érdekeében.

Az iranyelv utdlagos értékelés targyat képezte, amelyre a hatasvizsgalattal parhuzamosan kerdlt sor.
Az értékelés megallapitotta, hogy az iranyelv csak részben volt sikeres a célkitlizései elérésében. Bar
az iranyelv megkonnyitette a hatarokon atnyulé szallitast és felszamolt néhany technikai akadalyt, a
nemzeti eltérések és az egyes rendelkezésekben szerepld kétértelmiségek eltér§ nemzeti
szabalyokat és gyakorlatokat, valamint a belsd piac széttagoltsagat eredményezték, kilénésen a
nagyobb témegl nehézgépjarmiivek és az eurdpai modularis rendszerek (EMS — szabvanyos
jarmiegységek hosszabb és/vagy nehezebb kombinacioi) hasznalata tekintetében. A nemzeti
szabalyok és eltérések sokfélesége, valamint az egyes tagallamok kozotti kétoldali megallapodasok
jogbizonytalansagot teremtettek a hatarokon atnyuloé szallitasra alkalmazandé szabalyok tekintetében,
emellett eredménytelenné és kdvetkezetlenné tették a jogérvényesitést. Az iranyelv igen korlatozott
hatast gyakorolt a fenntarthatésagra, mivel az alternativ Gizemanyaggal hajtott jarmiivek — tébbek
kozott a kibocsatasmentes jarmivek (pl. a kibocsatasmentes technolégiak elhelyezéséhez sziikséges
tobblettdmeg) és az aerodinamikai eszkd6zok (pl. a hatsé légterel6k elhelyezéséhez sziikséges
tobblethosszisag) elterjedésére szant 0szténzdk elégtelennek bizonyultak. Az iranyelv részben
sikertelen volt az intermodalis miveletek hatékony eldmozditasa terén is, féként a belsé és kilsé
kovetkezetlenségei, tobbek kozétt a kombinalt arufuvarozasrdl szold iranyelvvel valo
kovetkezetlensége miatt.

Uniés fellépés nélkal folytatddna az irdnyelv kovetkezetlen alkalmazasa és nem megfeleld
végrehajtasa, tovabba az innovaciot érinté szabalyozasi korlatozasok és a technolégiai fejlédéssel
valé 6sszhang hianya akadalyozna a hatékonyabb, fenntarthatobb és mas szallitasi mdédokkal
kompatibilisebb jarmivek és uUzemeltetési rendszerek bevezetését. Tekintettel a kereskedelmi célu
kozuti szallitasi miiveletek gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti hatasainak hatarokon atnyulo
dimenzidjara, az iranyelvnek a feltart problémak kezelése érdekében torténd javitasa egyértelmien
relevans az EU szdmara.

Mit kellene elérni?

Az eurdpai z6ld megallapodassal és az EU belsé piaci céljaival 6sszhangban e kezdeményezés célja
a nehézgépjarmiivek altal végzett kdzuti szallitasi mlveletek energia- és mikodési hatékonysaganak
javitasa, valamint az aruk szabad mozgasanak és a tisztességes versenynek a biztositasa a kozuti
szallitas belsd piacan. Ezek a célok a kovetkez6k révén valdsithatdk meg: a) a kibocsatasmentes
jarmivek és az energiatakarékos eszkozok elterjedését gatld akadalyok felszamolasa és az
intermodalis szallitas Osztdnzése, b) a nehézgépjarmiivek legnagyobb Gssztémegére és méreteire
vonatkoz6 szabalyok harmonizalasa a hatarokon atnyulé miveletek soran, valamint c) a szabalyok
végrehajtasanak javitasa. A felllvizsgalt iranyelv stabil és megfelel6bb szabalyozasi keretet biztosit,
amely figyelembe veszi a szallitasi miveletek kilénbdzé tipusainak sajatos igényeit, ugyanakkor
biztositja a magas szintli biztonsagot, az infrastruktira védelmét, valamint a kdzlekedési rendszerbdl
szarmaz6 Uveghazhatasugaz- és szennyezéanyag-kibocsatas csokkentésének szikségességét.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés (szubszidiaritas)?



Az Ossztomegrél és méretekrél szold iranyelv értékelése megerdsiti, hogy az unids fellépés
tobbletértéket képvisel az unios kézutakon kdzlekedd nehézgépjarmiivekre vonatkozo kdzdos elbirasok
megallapitasa terén. Az iranyelv hianyossagai azonban — tobbek kdzott a joghézagok és az elavult
eléirasok — akadalyozzak a dekarbonizacios technoldgiak széles kor( elterjedését és a mikodeési
hatékonysag javitasat a hatarokon atnyuld szallitas soran. Az dsszehangolt uniés fellépés hianya a
piac tovabbi széttagoltsagahoz, versenytorzulashoz és diszkriminativ ellen6rzési gyakorlatokhoz
vezetne. Mindez gyengitené a kibocsatasmentes jarmivek és az energiahatékony technoldgiak
elterjedésére iranyuld dsztonzdket. A nemzeti, helyi és dgazati szintli kezdeményezések nem lesznek
elegendbek az uniés szintli problémak és azok mdgoéttes okainak kezeléséhez, illetve ahhoz, hogy
érdemben hozzajaruljanak a dekarbonizacios célok eléréséhez. Az iranyelv felllvizsgalata megérzi a
tagallamok azon el6jogat, hogy konkrét infrastruktirahoz és helyi kortilményekhez igazitott
megoldasokat dolgozzanak ki.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett
alternativa? Amennyiben nincs, miért nincs?

Az értékelés és a hatasvizsgalat soran feltart problémak és az azokat kivalté okok kezelésére harom
szakpolitikai alternativa (A., B. és C.) keriilt kidolgozasra. A kezdeményezés célkitiizései elérésének
elésegitése érdekében valamennyi szakpolitikai alternativa tartalmaz dekarbonizaciés, harmonizacios
és jogérvényesitési intézkedéseket, bar eltérd szintl eredményességgel és hatékonysaggal.

Az A. szakpolitikai alternativa hét szakpolitikai intézkedést foglal magaban, amelyek valamennyi
szakpolitikai alternativa esetében kdzoések. Az A. szakpolitikai alternativa 6sszehangolja a nehezebb
és/vagy hosszabb jarmivek (a 44 tonnas jarmiivek és az eurdpai modularis rendszerek) hatarokon
atnyulé miuveleteire vonatkozé feltételeket azon tagallamok kdzott, amelyek a nemzeti eltérésekkel
O0sszhangban engedélyeznek ilyen jarmiveket a terlletikdén. A kibocsatasmentes technoldgiak
elhelyezése érdekében ez a szakpolitikai alternativa az dssztdmegre és a hosszusagra vonatkozo
hatarértékek nodvelésével biztositja, hogy a kibocsatasmentes nehézgépjarmiivek ne veszitsenek
hasznos terhelést a hagyomanyos belsé égésii motorral hajtott nehézgépjarmiivekhez képest, ami
0szténozni fogja a kibocsatasmentes technoldgiak elterjedését. Megkdnnyiti tovabba az intermodalis
szallitashoz hasznalt magas kockakonténerek szallitasat. Végezetil némileg megerésiti a
jogérvényesitést azaltal, hogy egymillié jarmikilométerre vetitve meghatérozza az ellenérzések
minimalis szadmat, és minimumkodvetelményeket ir el azon tagallamok szdméra, amelyek hajlanddak
intelligens  hozzaférési politikdkat végrehajtani e rendszerek EU-szerte megvalésitandé
harmonizacidjanak és interoperabilitdsanak biztositasa érdekében.

A B. szakpolitikai alternativa fokozottabban tédmogatja a kibocsatdsmentes nehézgépjarmu-
allomanyokra valé attérést olyan gazdasagi 6sztdonz6k révén, mint példaul a kibocsatasmentes
erBatviteli rendszerekkel ellatott nehézgépjarmivek vagy az intermodélis (nem konténeres)
miveletekben részt vevd nehézgépjarmiivek tovabbi rakodasi kapacitasanak lehetévé tétele. Ez a
szakpolitikai alternativa bevezeti azt a céldatumot, amelyen tul az A. szakpolitikai alternativaban a
hatarokon atnyulé szallitas soran lehetdvé tett nagyobb tdmegi (44 tonnas) nehézgépjarmiveknek
kibocsatasmentesnek kell lennitik, de kozlekedhetnek az EU egész teriletén. A B. szakpolitikai
alternativa harmonizalja a bizonyos hosszabb/nehezebb jarmiivekkel végzett, hatarokon atnyulé
szallitasra vonatkozé engedélyezési kdvetelményeket és kbzigazgatasi eljarasokat (pl. oszthatatlan
rakomanyok szallitasa esetén), és a hatékonyabb jogérvényesités érdekében a kozuti infrastruktirara
telepitend6 kotelezd tomegellenérz6 berendezéseket (pl. mozgas kdézbeni tdmegmérd rendszert
[WIM]) vezet be.

A C. szakpolitikai alternativa a legmagasabb szintli harmonizaciét, dekarbonizaciot és
jogérvényesitést célozza, azonban hatarozottabb uniés szabalyozasi fellépést tartalmaz, mint a masik
két alternativa. Ez a szakpolitikai alternativa az EU egész teriletére kiterjeszti a — kotelezben
kibocsatasmentes és/vagy intermodalis miveletekben részt vevd — eurdpai modularis rendszerek
mikodési terlletét, ugyanakkor szigorubb jarmiibiztonsagi el8irasokat és szigorubb jarmivezetéi
képesitési kovetelményeket ir el6. Ez a szakpolitikai alternativa jar a legmagasabb infrastruktura-



karbantartasi koltségekkel a tagallami hatésagok szamara, és tovabbi megfelelési koliségeket ir el6 a
modularis rendszereket hasznalé gazdasagi szereplbkre.

A szakpolitikai alternativaknak az eredményesség, a hatékonysag, a koherencia, a szubszidiaritas és
az aranyossag szempontjabol térténé Osszehasonlitasa alapjan a B. szakpolitikai alternativa az
elényben részesitett alternativa. Megfelel6 egyensulyt biztosit a kivant célkitizések eredményes
elérése kozott, mikdzben biztositja, hogy az e szakpolitikai alternativa keretében javasolt intézkedések
ne Iépjék tul a probléma hatékony megoldasahoz sziikséges mértéket.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek széles korben tamogattak mindharom szakpolitikai alternativa kozos intézkedéseit,
amelyek magukban foglaljak a nehézgépjarmiivek legnagyobb 0&ssztomegének és méreteinek
novelését a kibocsatasmentes technoldgiak tdmegének és méretének kompenzalasa érdekében,
valamint az ugyanazon el6irasokat lehetévé tevé szomszédos tagallamok kdzotti nehezebb/hosszabb
jarmivekkel végzett, hatarokon atnyuld szallitas engedélyezését. A hatdésdgok és az agazat képviseldi
ezeket az intézkedéseket, valamint a jarmiszallitd jarmlvek terhelt hosszdnak harmonizalasat és a
nehézgépjarmlvek 0Ossztdmegére vonatkozd ellenérzések minimalis szintiének megallapitasat
tekintették a dekarbonizacié, a harmonizacié és a jogérvényesités szempontjabdl legfontosabb
intézkedéseknek. Néhany tagallam és a vasuti/intermodalis szallitasban érdekelt felek azonban némi
ellenallast tanusitottak abban a tekintetben, hogy a kozuti infrastruktirara gyakorolt hatassal és a
vasutrél a kozltra vald esetleges visszatéréssel kapcsolatos aggalyok miatt a nehezebb/hosszabb
nehézgépjarmlivek szamara engedélyezzék a hatarokon atnyuld tavolsagi miveleteket (ezt
nagymértékben tdamogatja a C. szakpolitikai alternativa). Az érdekelt felek kiléndsen tdvozolték a
B. szakpolitikai alternativaban szerepl6 tovabbi zolditési 0Osztdonzéket, példaul azt, hogy a
kibocsatasmentes technoldgia tOmegétdl fuggetlenlil legfeliebb 4 tonna  tdbblettdmeget
engedélyezzenek, és a potkocsikat és félpotkocsikat intermodalis fuvarozasi egységeknek tekintsék.
Az érdekelt felek hatarozottan tdmogattak a nem szokvanyos szallitasi miveletek engedélyezésére
vonatkozo kdzigazgatasi eljarasok harmonizaciojat és egyszerUsitését is (B. szakpolitikai alternativa).

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak)
elonyei?

A B. szakpolitikai alternativa varhatéan a (koézuti infrastruktdra karbantartdsaval kapcsolatos)
kiigazitasi koltségek megtakaritasat eredményezi a nemzeti hatésagok szamara, a
koltségmegtakaritas az alapforgatokdonyvhdz képest — a 2025 és 2050 kozotti idészak alatti
jelenértéken kifejezve — kb. 3 milliard EUR-t tesz ki. A koéltségmegtakaritast a megtett utak szamanak
az alapforgatokoényvhoz viszonyitott csdokkenése (a hasznos terhelés névekedése miatt), a kizarélag
kozuti szallitasrol az intermodalis szallitasra vald attérés, valamint a tulterhelési gyakorlatok
gyakorisaganak és sulyossaganak mérséklédése okozza. Ezen tulmenden a nemzeti hatésagok
adminisztrativ kdltségeinek becsult megtakaritasa 22,8 milliard EUR. Ezt az egyablakos ugyintézési
rendszerek nemzeti szintli végrehajtasa és ezaltal az engedély iranti kérelmek feldolgozasa terén elért
koltségmegtakaritas, valamint a mozgas koézbeni tdmegmérd rendszerek altal lehetévé tett
manudlis/kdzuti ellendrzések szamanak csodkkenése okozza. A nemzeti hatésagok szamara
jelentkezd teljes koltségmegtakaritds az alapforgatékdnyvhdz képest — a 2025 és 2050 kdzotti idszak
alatti jelenértéken kifejezve — kb. 25,8 milliard EUR.

A kozuti fuvarozék szamara az alapforgatékényvhoz képest — a 2025 és 2050 kozotti idészak alatti
jelenértéken kifejezve — kb. 42,8 milliard EUR kiigazitasi koltség megtakaritasa jelentkezne. Ez a
koltségmegtakaritas az Uzemeltetési koltségek csdkkenésével, valamint a manudlis/kdzuti
tdmegellenbrzések soran a hatésagokkal valé egyuttmikoédéshez szikséges idé csdkkenésével fiigg
Ossze. Az Uzemeltetési koltségek csdkkenését az atlagos hasznos terhelés névekedése és a megtett
utak szamanak csOkkenése (a kibocsatasmentes technoldgiak figyelembevételéhez sziikséges
tobblethosszisag és -tdmeg, a hatarokon atnyuld szallitasban az o6t- és hattengelyes
nehézgépjarmlivek megengedett legnagyobb 0Ossztdmegének harmonizacidja, a 44 tonnas



nehézgépjarmivek és az eurdpai modularis rendszerek altali, engedélyezé tagallamok kdzott torténd,
hatarokon atnyulé szallitds engedélyezése, valamint a jarm(szallité jarmlvek terhelt hosszanak
harmonizalasa miatt), valamint a kizarélag kozuti mlveletekrdl az intermodalis miveletekre valé (az
intermodalis szallitas fogalommeghatarozasanak a kombinalt arufuvarozasrél szo6lé iranyelvvel valo
Osszehangolasa miatti) attérés okozza. Ezenfelil a kdézuti fuvarozék szamara megsziinnek az
intermodalis  szallitasban a magas kockakonténerek elhelyezése érdekében magasabb
tehergépkocsik hasznalatara vonatkozé engedélyek (az alapforgatékdnyvhdz képest — a 2025 és
2050 kozotti idészak alatti jelenértéken kifejezve — 3,2 milliard EUR), tovabba csdkken az oszthatatlan
rakomanyok szallitasara vonatkozo kuldnleges engedélyek kidllitasa iranti kérelmek elkészitéséhez és
benyujtasahoz sziikséges idé (az alapforgatokonyvhoz képest — a 2025 és 2050 kozotti idészak alatti
jelenértéken kifejezve — 1,2 milliard EUR), amit az egyablakos (gyintézési rendszer elveinek nemzeti
szintl alkalmazasa és a dokumentumok digitalizalasa tesz lehetévé. A kozuti fuvarozok szamara
jelentkezd teljes koltségmegtakaritas az alapforgatokdnyvhoz képest — a 2025 és 2050 kozotti idészak
alatti jelenértéken kifejezve — kb. 47,3 milliard EUR.

A B. szakpolitikai alternativa varhatéan a kiilsé kéltségek megtakaritasat eredményezi a szén-dioxid-
kibocsatas (az alapforgatokényvhoz képest — a 2025 és 2050 kozotti idészak alatti jelenértéken
kifejezve — kb. 3,5 milliard EUR), a Iégszennyezdanyag-kibocsatas (2,1 milliard EUR) és a
zajkibocsatas (0,7 milliard EUR) tekintetében. A  koltségmegtakaritdst a kibocsatasmentes
nehézgépjarmlvek fokozottabb hasznalata, az intermodalis szallitasra valé attérés és (a
megnovekedett hasznos terhelés miatt) a megtett utak szamanak csokkenése teszi lehetévé. A
B. szakpolitikai alternativa varhatéan a halalos kimenetelli balesetek kiilsé koltségeinek mintegy
0,9 milliard EUR-val torténé csOkkenését is eredményezi, amit az intermodalis szallitasra val6 attérés
és a megtett utak szamanak csokkenése tesz lehetéveé.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fébb alternativak)?

A B. szakpolitikai alternativa az alapforgatokonyvhoz képest — a 2025 és 2050 kozotti idészak alatti
jelenértéken kifejezve — varhatéan kb. 4,3 milliard EUR kiigazitasi koltséget keletkeztet a nemzeti
hatésagok szamara. E koltségek fedezik a kozuti infrastrukturanak a kibocsatasmentes jarmiivek
szamara biztositott tdbblettdmeg-engedmény miatti karbantartasat, a hidak és alagutak jegyzékének
frissitését, az egyablakos Ugyintézés elvének nemzeti szintl végrehajtasat, valamint a TEN-T
halézaton 300 km-enként mozgas kdzbeni tomegmérd rendszerek telepitését. Ezen tulmenéen a
nemzeti hatésagok szamara 16,4 millio EUR adminisztrativ koéltség merlil fel az egyablakos
rendszerek nemzeti szintl karbantartasaval és kezelésével kapcsolatban. A nemzeti hatésagok
szamara felmerul§ teljes koltség az alapforgatokdnyvhoz képest — a 2025 és 2050 kozotti idészak
alatti jelenértéken kifejezve — kb. 4,4 milliard EUR. A koltségeket és koltségmegtakaritasokat tekintve
a B.szakpolitikai alternativa 06sszességében 21,5 milliard EUR netté koltségmegtakaritast
eredményez a nemzeti hatéosagok szamara.

A kozuti fuvarozok szamara a B. szakpolitikai alternativa varhatdéan kb. 2,1 milliard EUR kiigazitasi
koltséget keletkeztet a tulterhelési gyakorlatok csdkkenése miatt. A korabban tulterhelt
tehergépkocsikat Uzemeltet gazdasagi szerepléknek immar eleget kell tenniiik a tdmegre vonatkoz6
hatarértékeknek, és tdébb jarmikilométer megtételével kell ugyanakkora arumennyiséget szallitaniuk.
Ez hatassal lesz azokra a fuvarozdkra, amelyek jogsértés elkovetésével tevékenykedtek. A
B. szakpolitikai alternativa a kézuti fuvarozok szamara az alapforgatokdonyvhoz képest — a 2025 és
2050 kozotti idészak alatti jelenértéken kifejezve — kb. 45,1 milliard EUR netté koltségmegtakaritast
eredményez.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa varhatéan pozitiv hatassal lesz a kereskedelmi célu
kozuti szallitasi agazat nagy tObbségét alkotd kkv-k versenyképességére (a kozuti fuvarozok 99 %-a
kkv). Kulénosen a hatarokon atnyuld miveletekben, valamint az intermodalis miveletekben részt vevé
kkv-k szamara lesznek elénydések a miikddési és energiahatékonysag javitasat, valamint a



kibocsatasmentes miiveletekre val6é atallast el6segitd intézkedések. A koézuti fuvarozék szamara
jelentkezé nettd koltségmegtakaritas az alapforgatokdnyvhoz képest — a 2025 és 2050 kozotti
id6szak alatti jelenértéken kifejezve — kb. 45,1 milliard EUR.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A nemzeti hatésagok szamara felmerilé teljes koltség az alapforgatokonyvhoz képest — a 2025 és
2050 kozotti idészak alatti jelenértéken kifejezve — kb. 4,3 milliard EUR. A tagallami kdzigazgatasi
szervek szamara az elényben részesitett szakpolitikai alternativa f6 koéltségeleme (a teljes koltség
mintegy 96 %-a) az infrastruktura karbantartdsahoz kapcsolddo kiigazitasi koltségekbdl tevédik dssze.
Azonban mind a koltségeket, mind a koltségmegtakaritasokat figyelembe véve a B. szakpolitikai
alternativa varhatéan 21,5 milliard EUR netté koltségmegtakaritast eredményez a nemzeti
hatésagok szamara.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A kezdeményezés hozzajarulhat a hivatasos gépjarmivezeték hianya jelentette akut probléma
enyhitéséhez is, kilondsen a tavolsagi miveletek esetében. A nehezebb/hosszabb jarmlvek altal
végzett miveletek, amelyek ugyanannyi rakomany kevesebb megtett jarmiut keretében térténd
szallitasat, a nem szokvanyos szallitas esetében hatékonyabb kézuti ellendrzéseket és gyorsabb
kbzigazgatasi eljarasokat tesznek lehetévé, hozzajarulnak a jarmivezet6k munkaidejének és a
jarmlvek hasznalatanak optimalizalasahoz. Ezen tulmenéen a legujabb biztonsagi szabvanyoknak
megfelel6 kibocsatasmentes jarmlvek elterjedése és a vezetdfilkék kényelmének javitasa
hozzajarulhat a szakma arculatanak javitasahoz, és fiatalokat és néket vonzhat az agazaton belili
munkavallalasra.

Aranyossag

Az értékelés szerint az elbnyben részesitett szakpolitikai alternativa az altalanos szakpolitikai
célkitlzések eléréséhez szlikséges mértékhez képest legaranyosabb alternativa.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?
Ebben a szakaszban nincs tervben fellilvizsgalat.
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