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A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Direktiiviga 96/53/EU on kehtestatud ELis tegutsevate kaubanduslikul eesmargil kasutatavate
raskesoidukite lubatud tdismass ja maksimaalmddtmed. Nende Uhiste standardite kehtestamise teel
oli direktiivi eesmark tagada ,et raskesodidukid vastaksid Glempiiridele, mille Gletamine vdib kahjustada
liklusohutust, taristut ja keskkonda, ning et autoveoettevéotjad saavad siseturul vordsetes tingimustes
konkureerida. Direktiivi edasiste sihiparaste muudatuste eesmark oli suurendada autovedude energia-
ja tegevustdhusust. Selleks kehtestati teatavad erandid sodidukite ja liidendsdidukite lubatud
tdismassidest ja maksimaalmo&dtmetest, et edendada alternatiivkitusel tootavate jouseadmete
kasutuselevottu, suurendada sodidukite aerodinaamikat ning tagada koostalitlusvéime muude
transpordiliikidega.

Direktiivi asjus tehti jarelhindamine, mis toimus paralleelselt mdjuhinnangu koostamisega. Hindamise
tulemusena jareldati, et direktiiv oli oma eesmarkide saavutamisel ainult osaliselt edukas. Kuigi see
lihtsustas piiriilest transporti ja kdrvaldas teatavad tehnilised tdkked, tekitasid riiklikud erandid ja
teatavate satete mitmetimdistetavus erinevad riiklikud normid ja tavad ning killustatud siseturu,
eelkdige seoses raskemate raskesdidukite ja Euroopa moodulsisteemide (pikemad ja/vdi raskemad
standardsete so6idukilihikute kombinatsioonid) kasutamisega. Killustatud riiklikud normid ja erandid
koos teatavate liikmesriikide kahepoolsete kokkulepetega pohjustasid diguskindlusetuse piirililese
transpordi suhtes kohaldatavate normide puhul ning vahendasid nduete taitmise tagamise
tulemuslikkust ja jarjepidevust. Direktiivil oli vaga piiratud moju kestlikkusele, kuna stiimulid
alternatiivkitusel téotavate sdidukite, sh heiteta sdidukite kasutuselevétuks (nt nullheitega tehnoloogia
jaoks vajalik tdiendav mass) ja aerodinaamiliste seadmete kasutuselevotuks (nt tagatiibade jaoks
vajalik lisapikkus) ei olnud piisavad. Direktiiv ebadnnestus osaliselt ka tdhusate Uhendvedude
edendamisel, peamiselt direktiivi sisemiste ja valiste ebakdlade tb6ttu, sh ebakdlad kombineeritud
vedude direktiiviga.

llma ELi meetmeta jatkuks direktiivi ebajarjepidev kohaldamine ja nork taitmise tagamine ning
innovatsiooni regulatiivsed piirangud ja tehnoloogiliste edusammude ebakdla takistaks sodidukite ja
tegevuskavade kasutuselevdttu, mis on tdhusamad, kestlikumad ja muude transpordiliikidega
kokkusobivamad. Véttes arvesse autovedude majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnamdju piirillest
mdddet on direktiivi tdiustamisel, et lahendada kindlaks tehtud probleemid, selge ELi mddde.

Mida tuleks saavutada?

Kooskolas Euroopa rohelise kokkuleppe ja ELi siseturu eesmarkidega on kaesoleva algatuse eesmark
suurendada raskesdidukite abil autoveo energia- ja tegevustdhusust ning tagada kauba vaba liikkumine
ja aus konkurents autoveo siseturul. Selle saavutamiseks tuleks: a) kérvaldada heiteta séidukite ja
energiat sdastvate seadmete kasutuselevotu tdokked ning soodustada Uhendvedusid, b) Ghtlustada
piirileseid vedusid tegevate raskesdidukite tdismasse ja maksimaalmddtmeid kasitlevaid norme ning
c) parandada nduete taitmise tagamist. Muudetud direktiiviga tagatakse stabiilne ja sobilikum
digusraamistik, mille puhul vdetakse arvesse eri liiki transpordi erivajadusi, tagades samal ajal
korgetasemelise ohutuse, taristu kaitse ning transpordisiisteemist tulenevate kasvuhoonegaaside ja
saasteainete heite vahendamise vajaduse rahuldamise.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Masside ja mootmete direktiivi hindamine kinnitas ELi meetme lisavaartust ELi teedel liiklevate
raskesoidukite Uhiste standardite kehtestamisel. Kuid direktiivi vajakajaamised, sh oigusliingad ja
aegunud standardid takistavad CO: heite vahendamise tehnoloogia ulatuslikku kasutuselevéttu ning
piirililese transpordi tegevustdhususe suurenemist. Kui kooskolastatud ELi meedet ei vdeta, siis
pdhjustaks see taiendava turu killustatuse, konkurentsimoonutused ja diskrimineerivad kontrollitavad.
Kdik see ndrgendaks stiimuleid heiteta sdidukite ja energiatdhusa tehnoloogia kasutuselevotuks.
Riiklikul, kohalikul ja sektori tasandil tehtavad algatused ei ole piisavad, et lahendada probleeme ELi
tasandil ja nende pdhjuseid vdi panustada tdhenduslikult CO: heite vdhendamise eesmarkide
saavutamisse. Direktiivi muutmisel sailitatakse liikmesriikide digus td6tada vélja konkreetse taristu ja



kohaliku olukorra jaoks kohandatud lahendusi.
B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmadrkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
variant? Kui ei, siis miks?

On koostatud kolm poliitikavarianti (PV-A, PV-B ja PV-C), et lahendada probleeme ja k&rvaldada
nende pohjuseid, mis tehti kindlaks hindamise ja mdjuhinnangu koostamise ajal. Koik poliitikavariandid
hélmavad CO: heite vahendamist, Uhtlustamise ja nbuete taitmise tagamise meetmeid, et aidata
saavutada algatuse eesmarke, kuid erineva tulemuslikkuse ja tdhususe maaraga.

PV-A hdlmab seitset poliitikameedet, mis on koigile poliitikavariantidele Uhised. PV-Aga Uhtlustatakse
tingimusi, mida peavad taitma raskemad ja/voi pikemad sdidukid (44tonnised sdidukid ja Euroopa
moodulsiisteemid), mis teevad piiritileseid vedusid liikmesriikides, kes lubavad kdnealuseid sbidukeid
kasutada oma territooriumil riiklike erandite alusel. Suurendades massi ja pikkuse piiranguid, et
vbimaldada heiteta tehnoloogia kasutamist, tagatakse selle abil, et heiteta raskesdidukite kandevéime
ei ole vaiksem kui tavaparastel sisepblemismootoriga raskesdidukitel, mis soodustab heiteta
tehnoloogia kasutuselevottu. See soodustab samuti kdrgete konteinertite vedu tGhendvedude puhul.
Viimaks tugevdatakse sellega monevdrra nduete taitmise tagamist, kehtestades kontrollide
miinimumarvu sodiduki labitud miljoni kilomeetri kohta ning miinimumnduded liikmesriikidele, kes on
valmis rakendama aruka juurdepaasu poliitikat, et tagada kénealuste kavade Uhtlustamine ja
koostalitlusvéime ELis.

PV-B laheb heiteta raskesoidukite sdidukiparkidele tlemineku toetamisel kaugemale, kehtestades
majandusstiimulid, nt tdiendava veomahu lubamine nullheitega jduseadmetega raskesdidukitele voi
(konteinerita) Uhendvedudes kasutatavatele raskesdidukitele. Selle poliitikavariandiga kehtestatakse
tahtpaev, parast mida peavad raskemad raskesdidukid (44 tonni), mida lubatakse PV-A alusel
kasutada piirilleses transpordis, olema nullheitega, aga vdivad liigelda koikjal ELis. PV-Bga
Uhtlustatakse lubade valjaandmise nduded ja haldusmenetlused teatavate pikemate/raskemate
sbidukitega tehtavate piirileste vedude jaoks (nt jagamatu lasti vedu) ning kehtestatakse
kohustuslikud massi kontrolli seadmed (s.o liikuvate soidukite kaalumise sisteem), mis tuleb
paigaldada teetaristusse tdhusamaks nduete taitmise tagamiseks.

PV-C eesmark on Uhtlustamise, CO:2 heite vdhendamise ja nBuete taitmise tagamise kbrgeim tase,
aga sellega kaasnevad tugevamad ELi regulatiivsed meetmed kui Ulejadnud kahe variandiga. Sellega
laiendatakse kogu ELi territooriumile selliste Euroopa moodulsiisteemide kasutusulatust, mis peavad
olema heiteta ja/vdi mida tuleb kasutada Uhendvedudes, kehtestades samal ajal rangemad soéiduki
ohutuse standardid ja rangemad kvalifikatsiooninbuded autojuhtidele. Selle poliitikavariandiga
kaasneb kdige suurem taristu hooldamise kulu liikmesriikide ametiasutustele ning sellest tekkivad
taiendavad nduete taitmise kulud moodulsiisteeme kasutavatele ettevétjatele.

Poliitikavariantide tulemuslikkuse, tdhususe, sidususe, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse vdrdluse
alusel on eelistatud variant PV-B. Sellega tagatakse 6ige tasakaal, mis vdimaldab tulemuslikult
saavutada soovitud eesmargid ja tagada samal ajal, et kdnealuse poliitikavariandi alusel valja pakutud
meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik probleemi téhusaks lahendamiseks.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Sidusrihmad toetasid Uldiselt kdigi poliitikavariantide Ghiseid meetmeid, mis hélmavad raskesoéidukite
tédismassi ja maksimaalmddtmete suurendamist, et kompenseerida heiteta tehnoloogia mass ja
suurus, ning raskemate/pikemate sdidukitega tehtavate piiriileste vedude Ilubamist samade
standarditega naaberliikmesriikide vahel. Ametiasutused ja t00stuse esindajad olid seisukohal, et
need meetmed ning sdidukeid vedava koormatud sdéiduki pikkuse Uhtlustamine ja raskesoidukite
massi kontrollide miinimumtaseme kehtestamine olid CO: heite vahendamiseks, Uhtlustamiseks ja
nduete taitmise tagamiseks kodige olulisemad meetmed. Kuid Uksikutele liikmesriikidele ning
raudteevedude/ihendvedude sidusrihmadele oli teataval maaral vastumeelne piirilileste kaugvedude
lubamine raskemate/pikemate raskesdéidukite abil (mida toetas suurel maaral PV-C), kuna nad olid
mures moju parast teetaristule ja vdimaliku raudteevedudelt uuesti autovedudele Ulemineku parast.



Sidusrihmad avaldasid erilist toetust tédiendavatele keskkonnahoidlikkuse stiimulitele PV-B raames,
nagu maksimaalse tadiendava massi neli tonni lubamine hoolimata nullheitega tehnoloogia massist
ning haagiste ja poolhaagiste kasitamine lhendveolihikutena. Sidusriihmad toetasid samuti suurel
maaral ebastandardse lasti haldusmenetluste Uhtlustamist ja lihtsustamist (PV-B).

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

PV-B tulemuseks on eeldatavasti kohandamiskulude saast (seoses teetaristu hooldamisega) riiklikele
avalikele asutustele hinnanguliselt 3 miljardit eurot ndddisvaartusena aastatel 2025-2050 vorreldes
lahtetaseme vaartusega. Kulude saast tuleneb sditude arvu vahenemisest vorreldes lahtetaseme
vaartusega (tdnu kandevdime suurenemisele), ainult autovedudelt Ghendvedudele lGleminekust ning
vaiksemast Ulekoormamise sagedusest ja maarast. Lisaks sellele véimaldab see riiklikel avalikel
ametiasutustel saasta halduskulusid hinnanguliselt 22,8 miljardi euro vaartuses. See tuleneb Uhtse
kontaktpunkti slisteemide rakendamisest riiklikul tasandil, mis véimaldab saasta kulusid loataotluste
menetlemisel, ja isiklike kontrollide ning liiklevate sdidukite kontrollide vahenemisest tanu liikuvate
soidukite kaalumise slsteemidele. Riikide ametiasutuste kulude saast on kokku hinnanguliselt
25,8 miljardit eurot nutdisvaartusena aastatel 2025-2050 vorreldes lahtetaseme vaartusega.

Autoveoettevotjate kohandamiskulude saast on hinnanguliselt 42,8 miljardit eurot nitdisvaartusena
aastatel 2025-2050 vorreldes lahtetaseme vaartusega. See tuleneb tegevuskulude vahenemisest ja
lihemast ajast, mida on vaja ametiasutustega koost6d tegemiseks isiklike massi kontrollide ja
liklevate soidukite massi kontrollide kaigus. Tegevuskulude vahenemine tuleneb keskmise
kandevdime suurenemisest ja soitude arvu vahenemisest (tdnu taiendavale pikkusele ja massile
heiteta tehnoloogia paigaldamiseks, piirileses transpordis kasutatavate viie- ja kuueteljeliste
raskesodidukite maksimaalse lubatud massi Uhtlustamisele, neid lubavate liikmesriikide vahel
44tonniste sodidukite ja Euroopa moodulsiisteemide abil piiritilese transpordi lubamisele ja séidukeid
vedavate koormatud sdidukite pikkuse Uhtlustamisele) ning ainult autovedudelt Uhendvedudele
Uleminekust (tdnu Uhendvedude maaratluse vastavusse viimisele kombineeritud vedude direktiiviga).
Lisaks sellele saavad autoveoettevdtjad kasu lubade korvaldamisest, mida ndutakse kdrgemate
veokite puhul, millega veetakse Uhendvedude kaigus kdrgeid konteinereid (3,2 miljardit eurot
nlddisvaartusena aastatel 2025-2050 vorreldes lahtetaseme vaartusega), ning aja vahenemisest,
mida on vaja jagamatu lasti erilubade saamise taotluste koostamiseks ja esitamiseks (1,2 miljardit
eurot niludisvaartusena aastatel 2025-2050 vorreldes lahtetaseme vaartusega), mida voimaldab
Uhtse kontaktpunkti pdhimdtete kohaldamine riiklikul tasandil ja dokumentide digiteerimine.
Autoveoettevétjate kulude sadast on kokku hinnanguliselt 47,3 miljardit eurot nitdisvaartusena aastatel
2025-2050 vorreldes Idhtetaseme vaartusega.

PV-B vbimaldab eeldatavasti valiskulude saastu CO:2 heite (hinnanguliselt 3,5 miljardit eurot
niddisvaartusena aastatel 2025-2050 vorreldes lahtetaseme vaartusega), saasteainete heite
(2,1 miljardit eurot) ja muraemissiooni puhul (0,7 miljardit eurot). Seda vbdimaldab heiteta
raskesodidukite suurem kasutamine, Uleminek Uhendvedudele ja sbitude arvu vahenemine (tanu
suuremale kandevdimele). PV-B tulemuseks on eeldatavasti samuti surmadest tulenevate valiskulude
vahenemine ligikaudu 0,9 miljardi euro vérra, mida véimaldab Uleminek Uhendvedudele ja sdéitude
arvu vdhenemine.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

PV-B tulemuseks on eeldatavasti kohandamiskulud riikide ametiasutustele hinnanguliselt
4,3 miljardit eurot niudisvaartusena aastatel 2025-2050 vorreldes lahtetaseme vaartusega. Need
hdlmavad teetaristu hooldust heiteta sidukite puhul lubatud tadiendava massi t6ttu, sildade ja tunnelite
ajakohastamist, Uhtse kontaktpunkti pdhimotte rakendamist riiklikul tasandil ja liikuvate sdidukite
kaalumise slsteemide kasutuselevéttu iga 300 km tagant Uleeuroopalises transpordivorgus. Lisaks
sellele tekivad ametiasutustele halduskulud 16,4 miljonit eurot Uhtse kontaktpunkti ststeemide



hooldamisest ja haldamisest riiklikul tasandil. Ametiasutuste kulud on kokku hinnanguliselt 4,4 miljardit
eurot niudisvaartusena aastatel 2025-2050 vdrreldes lahtetaseme vaartusega. Vottes arvesse nii
kulusid kui ka kulude sdastu on PV-B tulemuseks ametiasutuste kulude netosdast 21,5 miljardit
eurot.

Autoveoettevotjate puhul pdhjustab PV-B eeldatavasti kohandamiskulud hinnanguliselt 2,1 miljardi
euro vaartuses Ulekoormusega vedude vahenemise tottu. Ettevdtjad, kes kasutasid varem
Ulekoormusega veokeid, peavad niud jargima samu massi piiranguid ja sama kauba koguse
vedamiseks on sdiduki kohta vaja labida rohkem kilomeetreid. See mdjutab veoettevéotjad, kes
tegutsesid ndudeid rikkudes. PV-B tulemuseks on autoveoettevéotjate kulude netosaast
hinnanguliselt 45,1 miljardit eurot nulldisvaartusena aastatel 2025-2050 vorreldes l|ahtetaseme
vaartusega.

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Eelistatud poliitikavariandil on eeldatavasti positivne moju VKEde konkurentsivbimele; VKEd
moodustavad valdava osa autoveosektorist (99 % autoveoettevotjatest on VKEd). Meetmetest, mis
aitavad parandada tegevus- ja energiatdhusust ning soodustavad uleminekut heiteta vedudele,
saavad kasu eelkdige piirilileselt tegutsevad ja Ghendvedusid korraldavad VKEd. Autoveoettevétjate
kulude netosddst on hinnanguliselt 45,1 miljardit eurot nlldisvaartusena aastatel 2025-2050
vorreldes lahtetaseme vaartusega.

Kas on ette naha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Ametiasutuste kulud on kokku hinnanguliselt 4,3 miljardit eurot ntldisvaartusena aastatel 2025-2050
vorreldes lahtetaseme vaartusega. Oluline osa eelistatud poliitikavariandist pohjustatud kuludest
(ligikaudu 96 % kdoigist kuludest) liikmesriikide haldusasutustele moodustavad taristu hooldamisega
seotud kohandamiskulud. Kuid véttes arvesse nii kulusid kui ka kulude sdastu on PV-B eeldatavaks
tulemuseks ametiasutuste kulude netosaast 21,5 miljardit eurot.

Kas on oodata muud olulist méju?

Algatus voib aidata leevendada kutseliste autojuhtide suurt nappust, eelkdige pikkade sditude jaoks.
Selliste raskemate/pikemate sbéidukitega tehtavad veod, mis vbdimaldavad vedada samas koguses
kaupa vahemate sditudega, tbhusamad liiklevate sdidukite kontrollid ja kiremad haldusmenetlused
ebastandardse lasti puhul aitavad optimeerida juhtide t6daja ja sdidukite kasutamist. Lisaks sellele
vOib uusimatele ohutusnduetele vastavate heiteta sdidukite kasutuselevott ja kabiinide suurem
mugavus aidata parandada selle kutseala mainet ning soodustada noorte ja naiste t66hdivet selles
sektoris.

Proportsionaalsus

Eelistatud poliitikavariant on hinnanguliselt kdige proportsionaalsem variant Uldiste poliitikaeesmarkide
saavutamiseks.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika 1abi vaadatakse?
Praeguses etapis labivaatamist ei kavandata.
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