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I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz Wspdlng deklaracja w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji! Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie w sposob nieformalny kontaktowaty si¢ ze sobg w celu osiggnigcia porozumienia

w sprawie tego dossier w pierwszym czytaniu.

W zwigzku z tym sprawozdawca Pascal ARIMONT (PPE, BE) przedstawit w imieniu Komisji
Rozwoju Regionalnego jedng poprawke kompromisowa (poprawka nr 107) do wyze;j
wymienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Poprawke t¢ uzgodniono podczas

nieformalnych kontaktow, o ktérych mowa powyzej. Nie zgloszono Zzadnych innych poprawek.

1 Dz.U. C 145z 30.6.2007, s. 5.
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II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania, ktore odbyto si¢ na sesji plenarnej 15 wrzesnia 2021 r., przyjeto poprawke
kompromisow3a (poprawka nr 107) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia.
Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest rtownoznaczny ze stanowiskiem Parlamentu

W pierwszym czytaniu, zawartym w rezolucji ustawodawczej Parlamentu, ktérg przedstawiono

w zalaczniku do niniejszej noty?>.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wcze$niejsze uzgodnienia migdzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ to stanowisko.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajagcym stanowisku Parlamentu.

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do tekstu Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunigto, oznaczono symbolem

2
2
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ZALACZNIK
(15.9.2021)

P9 TA(2021)0373

Pobrexitowa rezerwa dostosowawcza ***[

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
pobrexitowa rezerwe dostosowawczg (COM(2020)0854 — C9-0433/2020 — 2020/0380(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2020)0854),

uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 322 oraz art. 175 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisjg (C9-0433/2020),

uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego z dnia 25 lutego 2021 r.!,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 25 lutego
2021 r.2,

uwzgledniajac opinie¢ Komitetu Regionow z dnia 19 marca 2021 r.3,

uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wlasciwa na
podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 30 czerwca 2021 r.
zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art.

294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej uzgodnione na jej specjalnym posiedzeniu
w dniach 17-21 lipca 2020 r., w ktérych przewidziano ustanowienie nowej specjalnej
pobrexitowej rezerwy dostosowawczej,

Dz.U. C 101 z23.3.2021, s. 1.
Dz.U. C 155z 30.4.2021, s. 52.
Dz.U.C 175z 7.5.2021, s. 69.
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— uwzgledniajagc Umowe o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wsp6lnoty Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046
z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Budzetowa i Komisje Rybotowstwa,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0178/2021),
1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastagpi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.
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P9_TC1-COD(2020)0380

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 15 wrzesnia
2021 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...

ustanawiajacego pobrexitowa rezerwe dostosowawcza

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 175 akapit

trzeci 1 art. 322 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow>,

uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego®,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg’,

4 Dz.U. C 155 z30.4.2021, s. 52.

S Dz.U.C 175z 7.5.2021, s. 69.

6 Dz.U.C 101 z23.3.2021, s. 1.

7 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzes$nia 2021 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej® (zwana dalej ,,umowa
0 wystgpieniu”) weszla w zycie dnia 1 lutego 2020 r. Tymczasowy okres przejsciowy,
o ktorym mowa w art. 126 umowy o wystapieniu, zakornczyt si¢ dnia 31 grudnia 2020 r.
W okresie przejsciowym Unia i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potocnej (zwane dalej ,,Zjednoczonym Krolestwem”) rozpoczety formalne negocjacje

w sprawie przysztych stosunkow.

(2) Po zakonczeniu okresu przejsciowego bariery w handlu, wymianie transgraniczne;j
i w swobodnym przeplywie 0sob, ustug i kapitatu migdzy Unig a Zjednoczonym
Krélestwem staly sie rzeczywistoscig i wywolujq znaczne 1 daleko idace skutki dla
przedsigbiorstw, zwlaszcza dla malych i Srednich przedsiebiorstw (zwanych dalej ,, MSP”)
i ich pracownikow, dla spolecznosci lokalnych, a takze administracji publicznej
1 obywateli. Poniewaz skutki te sg nieuniknione, nalezy je w jak najwigkszym stopniu

lagodzié, a zainteresowane strony muszg si¢ upewnic, ze sg na te skutki gotowe.

3) Unia jest zobowigzana do zlagodzenia negatywnych skutkow gospodarczych, spolecznych,
srodowiskowych i terytorialnych wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii oraz do
okazania solidarnos$ci ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi, w tym z ich regionami
i spolecznosciami lokalnymi, oraz 7 sektorami gospodarczymi, zwlaszcza tymi, ktore

zostaly najbardziej niekorzystnie dotknigte skutkami tych wyjatkowych okolicznosci.

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocne;j
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020,
s. 7).
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“)

©)

(6)

Unia jest rowniez zobowigzana do zrownowaZonego zarzgdzania rybotéwstwem zgodnie
z celami wspolnej polityki rybolowstwa ustanowionej rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013°, w tym zasadg osiggniecia maksymalnego
podtrzymywalnego potowu w odniesieniu do wszystkich stad w oparciu o najlepsze
dostegpne opinie naukowe, a takZe do zakonczenia przelawiania, przywrocenia populacji
potawianych gatunkow i ochrony srodowiska morskiego, rowniez zgodnie

z zobowigzaniami miedzynarodowymi.

Nalezy ustanowi¢ pobrexitowa rezerwe dostosowawcza (zwang dalej ,,rezerwa”), aby
zapewni¢ wsparcie w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom wystapienia
Zjednoczonego Krdlestwa z Unii w panstwach czlonkowskich, regionach i sektorach,

w szczegblnosci w tych najbardziej dotknigtych wystgpieniem, a tym samym w celu
ztagodzenia zwigzanego z tym negatywnego wptywu na spojnos¢ gospodarcza, spolteczng
1 terytorialng. Rezerwa ta powinna pokrywac¢ w catosci lub w czgsci dodatkowe wydatki,
ktore zostaty I poniesione i pokryte przez instytucje publiczne w panstwach
cztonkowskich w zwiazku z dzialaniami podjetymi konkretnie w celu ztagodzenia tych
skutkow. Ustalony w niniejszym rozporzqdzeniu okres referencyjny okreslajgcy
kwalifikowalnos¢ wydatkow powinien mieé zastosowanie do platnosci dokonywanych
przez instytucje publiczne w panstwach czlonkowskich na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym, w tym platnosci na rzecz podmiotow publicznych lub
prywatnych, twigzanych z realizowanymi dziataniami. Biorgc pod uwage znaczenie
sektora rybolowstwa w niektorych panstwach czlonkowskich, nalezy przeznaczyc¢ czesé
zasobow rezerwy na udzielenie specjalnego wsparcia lokalnym i regionalnym

spolecznosciom nadbrzeinym.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zdecydujq si¢ wspieraé dziatania majqce na celu
utrzymanie i tworzenie miejsc pracy, ich celem powinno by¢ zatrudnienie wysokiej

Jjakosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1954/2003 1 (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr
2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. U. L 354 z
28.12.2013, s. 22).
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(7

®)

Cele rezerwy powinny by¢ realizowane zgodnie 7 celem wspierania zréownowazonego
rozwoju okreslonym w art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

z uwzglednieniem celow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych,
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu® (zwanego dalej ,,porozumieniem paryskim”),
ktore zostalo zatwierdzone przez Unie w dniu 5 pazdziernika 2016 r."\, 7 zasadg ,,nie czyn
powaznych szkod” w rozumieniu art. 17 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852"%, Europejskim Zielonym Ladem, Europejskq agendg cyfrowg oraz zasadg
partnerstwa i z zasadami okreslonymi w Europejskim filarze praw socjalnych, w tym

Z nieodlgcznym elementem, jakim jest przyczynianie si¢ przez rezerwe do eliminacji
nierownosci oraz do promowania réwnouprawnienia plci i uwzgledniania aspektu plci,

zapewniajgc poszanowanie praw podstawowych.

Aby przeciwdziataé negatywnym skutkom wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii,
opracowujgc dzialania wspierajqce i alokujqc wkilady finansowe 7 rezerwy, panstwa
cztonkowskie I powinny wspierac¢ prywatne i publiczne podmioty, ktore zostaly
niekorzystnie dotkniete skutkami wystgpienia, w tym MSP i ich pracownikéw, a takie
osoby samozatrudnione, poniewaz ich dzialalnosé jest obecnie utrudniona barierami

w przeplywach handlowych, rozszerzonymi procedurami administracyjnymi i celnymi
oraz wigkszymi obcigieniami regulacyjnymi i finansowymi, w tym zakloceniami we
wspolpracy i wymianie. Nalezy zatem przedstawi¢ wykaz przyktadowych rodzajow
dziatan, w przypadku ktoérych istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, ze przyczynig si¢

do osiggnigcia tego celu.

10
11

12

Dz. U. L 282z 19.10.2016, s. 4.

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu
Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. L 282 z 19.10.2016, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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9) Z uwagi na znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie 7 zobowigzaniami Unii
do realizacji porozumienia paryskiego i celow zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodow Zjednoczonych unijne fundusze i programy majg za zadanie wlgczenie dziatan
w dziedzinie klimatu w glowny nurt polityki i osiggniecie ogdlnego celu, jakim jest
przeznaczenie 30 % wydatkow 7 budZetu Unii na cele klimatyczne. Rezerwa powinna te?
przycgynié sie do realizacji celow klimatycznych stosownie do okreslonych potrzeb
i priorytetow poszczegolnych panstw cztonkowskich. Komisja powinna ocenié wkitad
w dziedzinie klimatu w oparciu o informacje dostgpne w sprawozdaniu koncowym

w sprawie wykorzystania rezerwy.

(10) Wazne jest jasne okres§lenie wszelkich wytaczen ze wsparcia udzielanego z rezerwy.
Oprocz wylgczenia podmiotow, ktore odnoszq korzysci 7 wystgpienia Zjednoczonego
Krolestwa z Unii, w tym podmiotow sektora finansowego, ze wsparcia udzielanego
z rezerwy naleZy wylgczyé podatek od wartosci dodanej (VAT), poniewaz stanowi on
dochdd panstwa cztonkowskiego, ktory kompensuje powigzane koszty dla budzetu danego
panstwa cztonkowskiego. I Zgodnie z og6lnym podejsciem do polityki spdjnosci ze
wsparcia udzielanego 7 rezerwy naleiy rownie; wylgczyé wydatki zwigzane
z przeniesieniami lub sprzeczne z jakimkolwiek obowigzujagcym prawem Unii lub prawem

krajowym.

(11)  Aby zmniejszyé obcigienie administracyjne, pomoc techniczna w zakresie zarzgdzania,
monitorowania, informacji i komunikacji oraz kontroli i audytu rezerwy moZe by¢
realizowana w oparciu o stawke ryczaltowq opartg na kwocie wydatkow kwalifikowalnych
zaakceptowanych przez Komisje. Pomoc techniczna moze by¢ wykorzystywana, aby pomaoc
wladzom lokalnym, regionalnym i krajowym w wykorzystywaniu rezerwy poprzez
wspieranie MSP, w szczegdlnosci tych, ktorym ze wzgledu na wielkos¢ brakuje zasobow
i wiedzy, aby uporacé si¢ ze zwiekszonymi obcigZeniami administracyjnymi i kosztami

zwigzanymi z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii.
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(12)

(13)

(14)

(15)

W celu uwzgle;dnienial wptywu negatywnych skutkéw gospodarczych, spotecznych,
terytorialnych, i — w stosownych przypadkach — srodowiskowych wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii na panstwa cztonkowskie 1 ich gospodarki, I a takze

w stosownych przypadkach uwzglednienia dziatan realizowanych przez panstwa
czlonkowskie przed koncem okresu przejsciowego w dgzeniu do tagodzenia negatywnych
skutkow, ktorych oczekuje si¢ w wyniku wystgpienia, okres referencyjnyl powinien

rozpocza¢ si¢ w dniu I stycznia 2020 r. i trwac przez ograniczony okres 4 lat.

Komisja powinna przedstawié Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ocene wplywu
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii na unijne przedsigbiorstwa i sektory
gospodarki, 7 uwzglednieniem skutkow wahan kursow walutowych na stosunki

handlowe.

Nalezy okresli¢, ze budzet Unii przeznaczony na rezerw¢ powinien by¢ wykonywany
przez Komisj¢ w ramach zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi

w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046'% (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”). Wiasciwe jest zatem
okreslenie zasad, ktorych panstwa czlonkowskie powinny przestrzegac, i szczegélnych
obowiazkow, ktore powinny one wypetnia¢, zwlaszcza zasad nalezytego zarzadzania

finansami, przejrzystosci 1 niedyskryminacji oraz braku konfliktu interesow.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnic¢ skoordynowane wykorzystanie rezerwy
z innymi unijnymi funduszami i programami, w tym w stosownych przypadkach poprzez

konsultacje 7 wlasciwymi wladzami lokalnymi i regionalnymi.

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)

nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)

nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(16) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne zasady finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly
ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja w szczegdlnosci procedure
uchwalania 1 wykonywania budzetu Unii oraz przewidujg kontrole odpowiedzialnosci
podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych. Zasady przyj¢te na podstawie art. 322
TFUE obejmuja rowniez ogolny system warunkowosci w zakresie ochrony budzetu Unii

ustanowiony w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

2020/2092'4.

(17) W celu nalezytego zarzadzania finansami nalezy okresli¢ przepisy szczegdétowe dotyczace
zobowigzan budzetowych, ptatnosci, przeniesien oraz odzyskiwania srodkow rezerwy. Ze
wzgledu na wyjgtkowy i szczegolny charakter rezerwy w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy przewidzie¢ mozliwos$ci przeniesienia niewykorzystanych $rodkéw finansowych,
wykraczajace poza mozliwosci okreslone w rozporzadzeniu finansowym, przy
poszanowaniu zasady corocznego ustalania budzetu Unii, zwigkszajgc tym samym do
maksimum zdolnos$¢ rezerwy do przeciwdzialania negatywnym skutkom wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii dla panstw cztonkowskich, w tym na poziomie

regionalnym i lokalnym, i dla ich gospodarek.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16

grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 433 1222.12.2020, s. 1).
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(18)

(19)

Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wykorzystanie dodatkowych zasobow oraz
zapewni¢ wystarczajace srodki finansowe do szybkiego wdrozenia dziatan w ramach
rezerwy, w latach 2021, 2022 i 2023 nalezy wyptaci¢ znaczng ich cze¢$¢ w formie platnosci
zaliczkowych, w trzech transzach. W odniesieniu do metody alokacji zasobow rezerwy
nalezy uwzgledni¢ w oparciu o wiarygodne i oficjalne dane statystyczne znaczenie
ryboléwstwa w wylacznej strefie ekonomicznej Zjednoczonego Krélestwa, znaczenie
handlu ze Zjednoczonym Krolestwem, a takZe znaczenie sgsiednich polgczen dla
nadmorskich regionow graniczgcych ze Zjednoczonym Krolestwem i ich spolecznosci.
Biorac pod uwage wyjatkowy charakter wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii oraz
niepewnos$¢, jaka towarzyszyta kluczowym aspektom stosunkéw migdzy Unig

a Zjednoczonym Kroélestwem po zakonczeniu okresu przejsciowego, trudno jest
przewidzie¢, jakie odpowiednie dzialania bedg musiaty szybko podja¢ panstwa
cztonkowskie, aby przeciwdziata¢ skutkom wystapienia. Konieczne jest zatem
zapewnienie panstwom cztonkowskim elastycznos$ci, a w szczeg6lnosci umozliwienie
Komisji przyjecia decyzji w sprawie finansowania przewidujacej ptatnosci zaliczkowe bez
obowigzku przedstawienia zgodnie z art. 110 ust. 2 rozporzadzenia finansowego opisu

dziatan, ktére maja zostaé sfinansowane.

W terminie 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz przed
platnoscia pierwszej transzy platnosci zaliczkowych panstwa cztonkowskie powinny
przekaza¢ Komisji dane wyznaczonych podmiotdw oraz podmiotu, na rzecz ktdrego
nalezy uiszcza¢ platnos$ci zaliczkowe, a takze potwierdzi¢, Ze opracowano opisy systemow

zarzadzania i1 kontroli na potrzeby rezerwy.
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(20)

Aby zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich, nalezy wyznaczy¢
jeden termin sktadania wnioskéw dotyczacych wktadu finansowego z rezerwy,
obowiazujacy wszystkie panstwa cztonkowskie. Szczegolny charakter rezerwy

1 stosunkowo krotki okres jej wykorzystywania uzasadniajg ustanowienie dostosowanego
do potrzeb okresu referencyjnego i sprawiaja, ze wymog corocznego dostarczania przez
panstwa cztonkowskie dokumentéw wymaganych w art. 63 ust. 5, 6 1 7 rozporzadzenia
finansowego byltby nieproporcjonalny. Biorgc takze pod uwagg, ze ryzyko dla budzetu
Unii jest tagodzone przez wymog stosowania na potrzeby rezerwy juz istniejgcego

w panstwach cztonkowskich wiarygodnego systemu zarzadzania i kontroli lub,

w stosownych przypadkach, ustanowienia takiego systemu przez panstwa cztonkowskie,
uzasadnione jest odstagpienie od obowigzku przedktadania przez panstwa cztonkowskie
wymaganych dokumentéw do lutego lub marca kazdego roku. Aby umozliwi¢ Komisji
sprawdzenie poprawnosci wykorzystania wktadu finansowego z rezerwy, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ rowniez zobowigzane do przedtozenia — jako czes$ci wniosku
dotyczacego wktadu finansowego z rezerwy — sprawozdan z wykorzystania zawierajacych
bardziej szczegotowe informacje na temat sfinansowanych dziatan, episujgcych
negatywne skutki wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii dla przedsiebiorstw

i sektorow gospodarki, elementow zestawienia wydatkow, podsumowania konicowych
sprawozdan 7 audytow i przeprowadzonych kontroli, deklaracji zarzadczej, a takze opinii
niezaleznego podmiotu audytowego sporzadzonych zgodnie z przyjetymi na poziomie

migdzynarodowym standardami audytu.
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1)

(22)

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa!’ rezerwa powinna by¢ przedmiotem ewaluacji na
podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegdlnymi wymogami dotyczacymi
monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen administracyjnych, w szczegdlnosci dla
wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, a takie nadmiernej regulacji. Wymogi te
powinny, w stosownych przypadkach, obejmowac mierzalne wskazniki stanowigce

podstawe ewaluacji skutkéw rezerwy w praktyce.

Aby zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich oraz spdjnosé¢

w ocenie wnioskéw dotyczacych wktadu finansowego z rezerwy, Komisja powinna
ocenia¢ wnioski jako pakiet. Powinna ona w szczego6lnos$ci zbada¢ kwalifikowalno$¢

1 prawidlowos$¢ zadeklarowanych wydatkow, bezposredni zwigzek negatywnych skutkéw
wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii | z realizowanymi dziataniami oraz
procedurami wprowadzonymi przez dane panstwo cztonkowskie w celu unikniecia
podwojnego finansowania. Komisja powinna ocenié tres¢ sprawozdania

z wykorzystywania w sposob proporcjonalny, biorgc pod uwage catkowite wydatki ujete
we wniosku dotyczgcym wkiladu finansowego 7 rezerwy. W ramach dokonywania oceny
wnioskow dotyczacych wktadu finansowego z rezerwy Komisja powinna rozliczy¢
wyplacone platnosci zaliczkowe, odzyska¢ niewykorzystang kwotg 1 podjac¢ decyzje

o ptatnosciach | w | granicach alokacji tymczasowej. Biorac pod uwage zakres
przewidywanego wstrzasu gospodarczego |, niewykorzystane kwoty alokacji tymczasowej

nalezy udostepnic¢ tym panstwom czlonkowskim, ktorych catkowita kwota zaakceptowana

przekracza ich odpowiedniq alokacje tymczasowq.

15

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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(23)

(24)

Z uwagi na wyjgtkowy i szczegolny charakter rezerwy i jej celow Komisja powinna
wspierac panstwa czlonkowskie, aby pomaoc im w identyfikowaniu dziatan majqcych na
celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa

z Unii, w tym w zakresie oceny bezposredniego twiqgzku wydatkow 7 wystgpieniem.

W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania zarzadzania dzielonego panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ system zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy.
Kazde panstwo cztonkowskie powinno wyznaczy¢ podmiot lub, gdy tak wynika z ram
konstytucyjnych panstwa cztonkowskiego, podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie
rezerwq i odrebny niezalezny podmiot audytowy oraz przekaza¢ Komisji dane
wyznaczonego podmiotu lub wyznaczonych podmiotow. Panstwa czlonkowskie powinny
mdc wykorzystac istniejagce wyznaczone podmioty, na odpowiednim poziomie
terytorialnym, i systemy zarzadzania i kontroli ustanowione juz do celéw wdrazania
polityki spdjnosci lub Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej ustanowionego
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2012/2002'6. Konieczne jest okreslenie obowigzkow
panstw cztonkowskich i1 ustanowienie konkretnych wymogéw dla wyznaczonych

podmiotow.

16

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace
Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (Dz. U. L 311 z 14.11.2002, s. 3).
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(25) Aby wzmocnié ochrone budietu Unii, Komisja powinna udostepnic zintegrowany
i interoperacyjny system do celow informowania i monitorowania, w tym jednolite
narzedzie eksploracji danych i punktowej analizy ryzyka stuzgce do dostepu do
odnosnych danych i ich analizy oraz zachecad do jego uiycia 7 myslg o powszechnym

zastosowaniu przez panstwa czlonkowskie.

(26) W celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego panstwa czlonkowskie mogq zwracaé
koszty tym, ktorzy korzystajq 7 wktadu finansowego z rezerwy, wykorzystujqc
uproszczone opcje rozliczania kosztow, takie jak stawki zryczaltowane, ptatnosci
ryczattowe lub koszty jednostkowe, gdy sq one wiarygodnym wskaZnikiem zastepczym dla

kosztow rzeczywistych.
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(27)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013!7 i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom)

nr 2988/9518 (Euratom, WE) nr 2185/96!° i (UE) 2017/1939?° interesy finansowe Unii
nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych srodkéw, w tym srodkéw w zakresie
zapobiegania nieprawidtowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania,
korygowania i prowadzenia w ich sprawie postepowan, odzyskiwania §rodkow utraconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania kar administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie

z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 1 (UE, Euratom,) nr 883/2013, Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia
dochodzen administracyjnych, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji, w celu ustalenia, czy
miaty miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na
szkodg interes6w finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona, w stosownych przypadkach, do
prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen

W sprawie przestgpstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%. Zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja srodki
finansowe Unii, maja w pelni wspolpracowa¢ w celu ochrony interesoéw finansowych Unii,

przyzna¢ Komisji, OLAF i1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw

17

18

19

20

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr
1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017,s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(28)

(29)

(30)

€2))

cztonkowskich, ktore uczestniczg we wzmocnionej wspdipracy na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, w stosownych przypadkach, EPPO niezb¢dne prawa
1 dostep, a takze zapewniac, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu

srodkow finansowych Unii przyznaty tym organom rOwnowazne prawa.

Aby zlagodzi¢ negatywny wplyw na przedsiebiorstwa i sektory gospodarcze oraz unikngdé
administracyjnych wgskich gardel, panstwa cztonkowskie 1 regiony powinny
ukierunkowac swoje kampanie informacyjne na zwigkszanie §wiadomosci na temat
wktadu Unii z rezerwy 1 odpowiednio informowac¢ opini¢ publiczng, poniewaz dziatania
w zakresie przejrzystosci, komunikacji i widoczno$ci majg zasadnicze znaczenie dla
uwidocznienia dziatan Unii w praktyce. Dzialania te powinny by¢ oparte na doktadnych

1 aktualnych informacjach.

W celu zwigkszenia przejrzystosci w zakresie wykorzystania wktadu Unii z rezerwy
Komisja powinna przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionow sprawozdanie konicowe

w sprawie wykorzystania rezerwy.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow okreslania zasobow finansowych dostgpnych
dla kazdego panstwa cztonkowskiego nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia

wykonawcze.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/17252?
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydatl opinig¢

w dniu 14 kwietnia 2021 r.

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji

nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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(32)

(33)

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie utrzymanie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz zapewnienie panstwom czlonkowskim
narzedzia solidarnos$ci w radzeniu sobie ze skutkami wystgpienia Zjednoczonego
Krolestwa z Unii, ktore ma wptyw na catg Unig, jednakze w r6znym stopniu

w poszczegdlnych regionach i sektorach, nie moga zostac osiggnicte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dziatania mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

W $wietle nadrzgdnej potrzeby niezwtocznego przeciwdziatania negatywnym skutkom
gospodarczym, spotecznym, terytorialnym i, w stosownych przypadkach, srodowiskowym
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii w panstwach cztonkowskich, w tym w ich
regionach i spotecznos$ciach lokalnych, oraz w sektorach, w szczego6lnosci w tych, ktore
zostaty najbardziej niekorzystnie dotknigte skutkami wystapienia, oraz ztagodzenia
zwigzanego z tym negatywnego wplywu na spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng,
niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po jego

opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdziat 1

Przepisy og6lne

Artykut 1
Przedmiot
1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia pobrexitowg rezerwe dostosowawcza (zwang dalej
,»Iezerwy’).
2. W niniejszym rozporzadzeniu okreslono cele rezerwy, jej zasoby, formy finansowania

unijnego oraz zasady jej wykorzystania, w tym zasady kwalifikowalnosci wydatkow,

zarzadzania i1 kontroli oraz zarzadzania finansami.

Artykut 2
Cele

1. Rezerwa zapewnia wsparcie w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
gospodarczym, spolecznym, terytorialnym i — w stosownych przypadkach —
srodowiskowym wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii w panstwach
cztonkowskich, w tym w ich regionach 1 spolecznosciach lokalnych, oraz w sektorach,

w szczegolnosci w tych, ktore zostaly najbardziej niekorzystnie dotknigte skutkami

wystapienia, oraz w celu ztagodzenia zwigzanego z tym negatywnego wplywu na spdjnosé

gospodarcza, spoleczng i terytorialng.

2. Cele rezerwy sa realizowane zgodnie z celem wspierania zrOwnowazonego rozwoju

zgodnie z art. 11 TFUE, z uwzglednieniem celéw zrownowazonego rozwoju Organizacji

Narodéw Zjednoczonych, porozumienia paryskiego i zasady ,,nie czyn powaznych szkod”.
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Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

,,okres referencyjny” oznacza okres referencyjny, o ktorym mowa w art. 63 ust. 5 lit. a)
rozporzadzenia finansowego; trwa on od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia

2023 r.;

,»majace zastosowanie prawo’” oznacza prawo Unii oraz prawo krajowe w zakresie

dotyczacym stosowania prawa Unii;

,hieprawidlowos$¢” oznacza naruszenie majacego zastosowanie prawa, wynikajace

z dzialania lub zaniechania przez podmiot publiczny lub prywatny zaangazowany

w wykorzystywanie wktadu finansowego 7 rezerwy, w tym organy panstwa
cztonkowskiego, ktdre to naruszenie ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii

poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;

whieprawidlowosé systemowa” oznacza nieprawidlowosé, ktora moze mieé charakter
powtarzajgcy sieg, o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia w przypadku podobnych

rodzajow dziatan;
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5)

6)

7)

8)

9)

»taczne btedy” oznacza sume przewidywanych bledow losowych oraz, w stosownych
przypadkach, okreslonych bledow systemowych i nieskorygowanych anormalnych
bledow;

»faczny poziom btedu” oznacza taczne btedy podzielone przez wielkos¢ populacji objetej

audytem;

,»poziom btedu rezydualnego™ oznacza taczne bledy pomniejszone o korekty finansowe
zastosowane przez panstwo cztonkowskie w celu ograniczenia ryzyk stwierdzonych przez
niezalezny podmiot audytowy [, podzielone przez wydatki, ktore maja zostaé

zadeklarowane we wniosku dotyczgcym wkladu finansowego 7 rezerwy;

»przeniesienie” oznacza przeniesienie tej samej lub podobnej dziatalno$ci lub jej czesci

w rozumieniu art. 2 pkt 61a rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014%,;

wlerytoria o specjalnym statusie” w kontekscie niniejszego rozporzgdzenia oznaczajg,
w stosownych przypadkach, brytyjskie terytoria zamorskie i terytoria zalezne Korony

Brytyjskiej.

23

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu (Dz.U. L 187 2 26.6.2014, s. 1).
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Artykut 4

Zasigg geograficzny i zasoby rezerwy

1. Do wsparcia z rezerwy kwalifikuja si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie.
2. Maksymalne zasoby rezerwy wynosza 5 470 435 000 EUR w cenach biezacych.
3. Zasoby, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, sg alokowane tymczasowo , jako

srodki na zobowigzania i platnosci, zgodnie 7 metodq okreslong w zalgczniku I. Zasoby

te udostgpniane sq w nastepujacy sposob:

a)  kwota platnosci zaliczkowych w wysokosci 4 321 749 000 EUR w cenach bieZgcych
zostanie udostepniona i wyplacona w trzech transzach w wysokosci 1 697 933 000

EUR w2021 1.,1298 919 000 EURw 2022 r.i 1324897 000 EURw 2023 r.,

zgodnie z art. 9;

b)  dodatkowa alokowana tymczasowo kwota w wysokosci 1 148 686 000 EUR

w cenach biezgcych zostanie udostgpniona w 2025 r., zgodnie z art. 12.

Kwoty, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a) niniejszego ustepu, uznaje si¢ za
ptatnos$ci zaliczkowe w rozumieniu art. 115 ust. 2 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia

finansowego.
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Panstwa czltonkowskie, ktorych alokacja tymczasowa 7 zasobow rezerwy obejmuje kwotg
przekraczajgcq 10 min EUR okreslong na podstawie czynnika powigzanego 7 polowami
ryb w wylgcznej strefie ekonomicznej Zjednoczonego Krolestwa, przeznaczajq co
najmniej 50 % tej kwoty lub 7 % swojej alokowanej tymczasowo kwoty, zaleinie od tego,
ktora 7 tych kwot jest nizsza, na wsparcie lokalnych i regionalnych spolecznosci
nadbrzeinych, w tym sektora rybolowstwa, w szczegolnosci todziowego rybolowstwa

przybrzeinego, zaleinych od dziatalnosci polowowej.

W przypadku gdy alokacja tymczasowa nie zostanie w calosci wykorzystana, kwoty, ktore
majq zostaé wydane na cel, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, zmniejsza si¢

proporcjonalnie.

W przypadku gdy kwota, ktora ma zostaé wydana na wsparcie lokalnych i regionalnych
spolecznosci nadbrzeinych, nie zostala w calosci wykorzystana na ten cel, przy

obliczaniu catkowitej kwoty zaakceptowanej odlicza si¢ 50 % niewykorzystanej kwoty.

Kwota zaakceptowanych wydatkow kwalifikowalnych, o ktorejf mowa w art. 12 ust. 2 lit.
a), okresla, w stosownych przypadkach, zaakceptowanqg kwote wydatkoéw na wsparcie

lokalnych i regionalnych spolecznosci nadbrzeinych.

Whiosek dotyczgcy wkiadu finansowego 7 rezerwy zawiera podzial wydatkow
poniesionych i wyplaconych na dzialania wspierajgce lokalne i regionalne spolecznosci

nadbrzeine, zgodnie 7 zalgcznikiem I1.

Komisja, w drodze aktu wykonawczego, okresla tymczasowe kwoty alokowane dla kazdego
panstwa czlonkowskiego na podstawie kryteriow okreslonych w zalgczniku 1. Ten akt
wykonawczy okresla rownie; minimalng kwote zasobow, ktora ma zostaé wydana zgodnie

zust. 4.
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Rozdziat 11

Kwalifikowalno$¢, pomoc techniczna i wytaczenie ze wsparcia

Artykut 5

Kwalifikowalnos¢

1. Wktad finansowy z rezerwy stuzy wsparciu wylacznie dziatan realizowanych przez
panstwa cztonkowskie, w tym na poziomie regionalnym i lokalnym, konkretnie w celu
przyczynienia si¢ do realizacji celow okreslonych w art. 2], i moze obejmowac |

w szczegblnosci:

a)  dziatania majace na celu wsparcie przedsigbiorstw prywatnych i publicznych,
w szczegolnosci MSP, oséb samozatrudnionych, lokalnych spotecznosci
1 organizacji, ktore zostaty niekorzystnie dotknigte skutkami wystapienia

Zjednoczonego Krolestwa z Unii;

b)  dzialania majace na celu wsparcie sektorow gospodarczych najbardziej niekorzystnie

dotknietych skutkami wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii;

¢) dziatania majace na celu wsparcie przedsigbiorstw, regionalnych i lokalnych
spotecznosci 1 organizacji, w tym lodziowego rybotowstwa przybrzeinego, zaleznych
od dziatalnosci polowowej na wodach Zjednoczonego Krolestwa, na wodach
terytoriow o specjalnym statusie lub na wodach objetych umowami w sprawie
polowow z panstwami nadbrzeinymi, na ktorych uprawnienia do polowow dla flot

Unii zostaly ograniczone w wyniku wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa 7 Unii,

d) dziatania majace na celu wsparcie ochrony i tworzenia miejsc pracy, w tym zielone
miejsca pracy, mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy,
przekwalifikowanie i szkolenia w sektorach najbardziej niekorzystnie dotknigtych

skutkami wystapienia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii;
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g)

h)

dziatania majace na celu zapewnienie funkcjonowania kontroli granicznych, celnych,
sanitarnych i fitosanitarnych, bezpieczenstwa i ryboldwstwa, jak réwniez poboru
podatkow posrednich, z uwzglednieniem dodatkowego personelu i jego szkolen

oraz infrastruktury;

dziatania majace na celu usprawnienie systemow wydawania certyfikatow

1 pozwolen dla produktéw, wsparcie w spetnieniu wymogéw dotyczacych
prowadzenia przedsi¢biorstw, utatwienie etykietowania i oznakowania, na przyktad
w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia oraz norm srodowiskowych, jak réwniez

wsparcie na rzecz wzajemnego uznawania;

dziatania na rzecz komunikacji, informowania oraz zwigkszania §wiadomosci
obywateli i przedsiebiorstw w zakresie zmian dotyczacych ich praw 1 obowigzkow

wynikajacych z wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii;

dzialania majqce na celu ponowng integracje obywateli Unii oraz 0sob
posiadajgcych prawo pobytu na terytorium Unii, ktorzy opuscili Zjednoczone

Krolestwo w wyniku wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii.

2. Wydatki sg kwalifikowalne do wsparcia finansowego 7 rezerwy, jezeli zostalty poniesione

1 pokryte przez instytucje publiczne w panstwach czlonkowskich, na poziomie krajowym,

regionalnym lub lokalnym, przy czym wydatki te obejmujg rownie? platnosci na rzecz

podmiotow publicznych lub prywatnych, w okresie referencyjnym w odniesieniu do

dziatan realizowanych w lub na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.
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3. Opracowujac dzialania wspierajace, panstwa cztonkowskie biorg pod uwage zréoznicowany
wplyw wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii na rozne regiony i spotecznosci
lokalne oraz koncentruja wktad finansowy z rezerwy na podmiotach najbardziej
niekorzystnie dotknigtych skutkami wystapienia, uwzgledniajgc zasade partnerstwa
i propagujqc wielopoziomowy dialog z wltadzami lokalnymi i regionalnymi oraz
spolecznosciami regionow i sektorow, ktore zostaly najbardziej niekorzystnie dotkniete
skutkami wystgpienia, 7 partnerami spotecznymi i spoleczenstwem obywatelskim,

w stosownych przypadkach, i zgodnie 7 ich ramami instytucjonalnymi, prawnymi

i finansowymi,

4. Opracowujqc dzialania wspierajgce w dziedzinie rybolowstwa, panstwa cztonkowskie
uwzgledniajq cele wspdlnej polityki rybolowstwa, zapewniajgc, by dzialania te
przyczynialy sie do zrownowazonego zarzgdzania zasobami rybnymi, i starajg si¢
wspierac¢ rybakow najbardziej niekorzystnie dotknigtych skutkami wystgpienia

Zjednoczonego Krolestwa 7 Unii, w tym lodziowe rybolowstwo przybrzeine.
5. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, musza by¢ zgodne z majacym zastosowanie prawem.

6. Dziatania kwalifikowalne na podstawie ust. 1 mogg otrzymywac¢ wsparcie z innych
unijnych funduszy 1 programoéw, pod warunkiem ze wsparcie takie nie pokrywa tych

samych kosztow.
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Panstwa cztonkowskie dokonuja zwrotu wkiadu z rezerwy przeznaczonego na dziatanie
obejmujace inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, jezeli w okresie 5 lat
od ptatnosci koncowej na rzecz odbiorcow wktadu finansowego z rezerwy lub w okresie
ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa, w stosownych przypadkach, zajdzie

w odniesieniu do tego dzialania dowolna z ponizszych okolicznosci:

a)  zaprzestanie lub przeniesienie dziatalnos$ci produkcyjnej poza panstwo

cztonkowskie, w ktorym otrzymano wktad finansowy z rezerwy na to dzialanie;

b)  zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub

podmiotowi publicznemu nienalezng korzys$¢;

c) istotna zmiana wptywajaca na charakter dziatania, jego cele lub warunki realizacji,

ktoéra moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Panstwa cztonkowskie moga skréci¢ okres okreslony w akapicie pierwszym do 3 lat
w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez

MSP.

Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do zadnych dziatan, w przypadku ktorych

zaprzestano dzialalno$ci produkcyjnej w zwiazku z upadto$cia niewynikajaca z oszustwa.
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Artykut 6

Pomoc techniczna

1. 2,5 % wkladu finansowego 7 rezerwy dla kaidego panstwa cztonkowskiego wyplaca sie
jako pomoc techniczng na zarzqgdzanie, monitorowanie, informowanie i komunikacje
dotyczgce rezerwy oraz na jej kontrole i audyt, w tym — w stosownych przypadkach — na

poziomie regionalnym i lokalnym.

2. Pomoc techniczng oblicza si¢ jako stawke ryczattowq, stosujgc wspotczynnik 25/975 do
kwoty wydatkow kwalifikowalnych zaakceptowanych przez Komisje zgodnie 7 art. 12 ust.
21t a).

Artykut 7

Wylaczenie ze wsparcia

Rezerwa nie stuzy do wspierania VAT ani wydatkéw wspierajacych przeniesienie zgodnie

z definicjg w art. 3 pkt 8.
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Rozdziatl 111

Zarzadzanie finansowe

Artykut 8

Realizacja i formy finansowania unijnego

Wktad finansowy z rezerwy dla panstwa cztonkowskiego jest realizowany w ramach

zarzadzania dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego.

Panstwa cztonkowskie wykorzystujg wktad finansowy z rezerwy na realizacj¢ dziatan,

o ktérych mowa w art. 5, w celu zapewnienia bezzwrotnych form wsparcia. Wktad Unii
ma forme zwrotu kosztow kwalifikowalnych rzeczywiscie poniesionych i pokrytych przez
instytucje publiczne w panstwach czlonkowskich, w tym platnosci na rzecz podmiotow
publicznych lub prywatnych, dotyczgcych zrealizowanych dziatan, i finansowania

wedlug stawek zryczattowanych w przypadku pomocy technicznej.

Zobowigzania i ptatnosci na podstawie niniejszego rozporzadzenia sg uzaleznione od

dostepnosci srodkéw finansowych.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 63 ust. 5, 6 1 7 rozporzadzenia finansowego dokumenty,
o ktérych mowa w tych przepisach, sa przedktadane jednorazowo, zgodnie z art. 10

niniejszego rozporzadzenia.

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 rozporzadzenia finansowego niewykorzystane srodki na
zobowigzania i ptatnosci podlegajace niniejszemu rozporzadzeniu sg automatycznie
przenoszone i mogg zosta¢ wykorzystane do dnia 31 grudnia 2026 r. Przeniesione $rodki

sg wykorzystywane w pierwszej kolejnosci w nastepnym roku budzetowym.
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Artykut 9

Platnosci zaliczkowe

Z zastrzezeniem otrzymania informacji wymaganych na podstawie art. 14 ust. 1 lit. d)
niniejszego rozporzadzenia Komisja okresla w drodze aktu wykonawczego podziat
zasobow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 lit. a) niniejszego rozporzadzenia, mi¢dzy
poszczegblne panstwa cztonkowskie. Ten akt wykonawczy stanowi decyzj¢ w sprawie
finansowania w rozumieniu art. 110 ust. 1 rozporzadzenia finansowego oraz zobowigzanie
prawne w rozumieniu tego rozporzadzenia. Na zasadzie odstgpstwa od art. 110 ust. 2
rozporzadzenia finansowego taka decyzja w sprawie finansowania nie zawiera opisu

dziatan, ktore maja zosta¢ sfinansowane.

Zobowigzania budietowe Unii w odniesieniu do kaZdego panstwa czlonkowskiego sq

zaciggane przez Komisje w transzach rocznych w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do

dnia 31 grudnia 2023 r.

Na zasadzie odstepstwa od art. 111 ust. 2 rozporzqdzenia finansowego zobowigzania
budietowe odnoszqce si¢ do pierwszej transzy nastgpujq po przyjeciu aktu wykonawczego

stanowiqgcego zobowiqzanie prawne Komisji.

Komisja wyptaca transze platnosci zaliczkowych na 2021 r. w terminie 30 dni od daty
przyjecia aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. I niniejszego artykutu. Komisja
wyplaca transze platnosci zaliczkowych na lata 2022 i 2023 odpowiednio do 30 kwietnia
2022 r. i 30 kwietnia 2023 r. Rozliczenie platnosci zaliczkowych nastepuje zgodnie

z art.12.

Kwoty alokowane, ktore nie zostaty jednak wyptacone w ramach ptatnosci zaliczkowych,
s przenoszone i wykorzystywane na potrzeby platnosci dodatkowych zgodnie z art. 12

ust. 6.
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Artykut 10

Sktadanie wnioskow dotyczacych wkiadu finansowego z rezerwy

Kazde panstwo cztonkowskie sktada Komisji wniosek dotyczacy wkiadu finansowego
z rezerwy do dnia 30 wrzesnia 2024 r. Komisja ocenia te wnioski i ustala, czy panstwom
cztonkowskim naleza si¢ pozostata alokacja tymczasowa i dodatkowe kwoty lub czy

nalezy odzyska¢ od nich jakiekolwiek kwoty zgodnie z art. 12.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie ztozy wniosku dotyczacego wktadu
finansowego z rezerwy do dnia 30 wrze$nia 2024 r., Komisja odzyskuje catkowita kwote

wyptacong danemu panstwu cztonkowskiemu w ramach ptatnosci zaliczkowych.

Artykut 11

Tre$¢ wniosku dotyczacego wktadu finansowego z rezerwy

Podstawe wniosku dotyczacego wktadu finansowego z rezerwy stanowi wzor okreslony
w zataczniku II. Wniosek zawiera informacje na temat catkowitych | wydatkow
poniesionych i pokrytych przez instytucje publiczne panstw czlonkowskich na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym, w tym — w stosownych przypadkach — dotyczgce
terytorialnego podziatu wydatkow na poziomie regionéw NUTS 2, oraz wartosci
wskaznikow produktu dla zrealizowanych dziatan. Do wniosku dotacza si¢ dokumenty,
o ktorych mowa w art. 63 ust. 5, 6 1 7 rozporzadzenia finansowego, oraz sprawozdanie

z wykorzystania.
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2. Sprawozdanie z wykorzystania dotyczace rezerwy zawiera:

a)

b)

d)

opis negatywnego wptywu wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii pod

wzgledem gospodarczym, spotecznym, terytorialnym i — w stosownych przypadkach

— srodowiskowym, w tym okreslenie sektorow, regionOw, obszarow i —
w stosownych przypadkach — spolecznosci lokalnych najbardziej niekorzystnie

dotknigtych skutkami wystgpienia;

opis zrealizowanych dzialan w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii, zakresu, w jakim dziatania te
ztagodzity skutki regionalne i sektorowe, o ktorych mowa w lit. a), oraz sposobow

realizacji tych dziatan;

uzasadnienie kwalifikowalno$ci poniesionych i pokrytych wydatkéw oraz ich

bezposredniego zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii;

opis procedur wprowadzonych w celu uniknigcia podwojnego finansowania oraz
zapewnienia komplementarno$ci wobec innych instrumentéw unijnych

1 finansowania krajowego;

opis przyczyniania si¢ dziatan w lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢

do niej.

3. W podsumowaniu, o ktorym mowa w art. 63 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia finansowego,

okresla si¢ taczny poziom bledu i poziom btedu rezydualnego w odniesieniu do wydatkoéw

ujetych we wniosku dotyczacym wktadu finansowego z rezerwy ztozonym Komisji

w wyniku podjetych dziatan naprawczych.
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Artykut 12

Rozliczenie ptatnosci zaliczkowych pozostatej alokacji tymczasowej 1 obliczenie dodatkowych

kwot naleznych panstwom cztonkowskim

1. Komisja ocenia wniosek, o ktorym mowa w art. 11, i upewnia si¢, ze jest on kompletny,

doktadny i prawdziwy. Przy obliczaniu wktadu finansowego z rezerwy naleznego panstwu

cztonkowskiemu Komisja wylgcza z unijnego finansowania wydatki na dziatania, ktore

zrealizowano lub na ktére wyplaty nastapily z naruszeniem majacego zastosowania prawa.

2. Na podstawie swojej oceny Komisja, w drodze aktu wykonawczego, ustanawia:
a) | zaakceptowanqg kwote kwalifikowalnych wydatkow | ;
b)  kwote przeznaczong na pomoc techniczng, obliczong zgodnie 7 art. 6 ust. 2;
¢)  sume kwot, o ktorych mowa w lit. a) i b) (,,catkowitg kwot¢ zaakceptowana”);
d) czy panstwu cztonkowskiemu naleZy si¢ zgodnie z ust. 3 kwota alokowana
tymczasowo zgodnie 7 aktem wykonawczym priyjetym na mocy art. 4 ust. 5
(»alokacja tymczasowa”), czy tez nalezy zgodnie z ust. 6 niniejszego artykutu
odzyskac¢ kwoty.
3. Jezeli catkowita kwota zaakceptowana przekracza | kwote wyplaconych ptatnosci

zaliczkowych, takiemu panstwu cztonkowskiemu nalezy sie | kwota z alokacji, o ktérej

mowa w art. 4 ust. 3 lit. b), do wysokosci kwoty alokacji tymczasowej dla tego panstwa

czlonkowskiego.
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4. W odniesieniu do | kwot naleznych zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu akt wykonawczy,
o ktorym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, stanowi decyzje w sprawie finansowania
w rozumieniu art. 110 ust. 1 rozporzadzenia finansowego oraz zobowigzanie prawne

W rozumieniu tego rozporzadzenia.

5. Komisja rozlicza ptatnoéci zaliczkowe i wyplaca wszelkie | kwoty nalezne panstwom

cztonkowskim w terminie 30 dni od przyjecia aktu wykonawczego, o ktorym mowa

w ust. 2.

6. Komisja udostepnia wszelkie niewykorzystane zasoby z alokacji tymczasowych jako
dodatkowe platnosci przez proporcjonalne wigkszenie wktadu finansowego 7 rezerwy na
rzecz panstw czlonkowskich, ktorych catkowita kwota zaakceptowana przekracza ich
alokacje tymczasowq. Niewykorzystane zasoby skladajq sie 7 kwot przeniesionych
zgodnie 7 art. 9 ust. 4, pozostalej czesci alokacji tymczasowej dla panstwa
czlonkowskiego, ktorego calkowita zaakceptowana kwota jest nizsza niz jego alokacja
tymczasowa, oraz kwot pochodzqcych ze srodkow odzyskanych zgodnie 7 akapitem

drugim niniejszego ustepu.

W przypadku gdy catkowita kwota zaakceptowana jest nizsza niz kwota platnosci
zaliczkowych wyplaconych danemu panstwu czlonkowskiemu, roznice odzyskuje si¢
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. Odzyskane kwoty traktuje si¢ jako wewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia

finansowego.
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Jezeli suma dodatkowych kwot obliczonych dla wszystkich panstw cztonkowskich,
ktorych catkowita kwota zaakceptowana przekracza ich alokacje tymczasowg, jest wyisza
niz zasoby dostepne zgodnie 7 akapitem pierwszym, wkiady finansowe 7 rezerwy na kwoty

przekraczajgce alokacje tymczasowe zmniejsza sie proporcjonalnie | .

W przypadku dokonania dedatkowych ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich, ktorych
catkowita kwota zaakceptowana przekracza ich alokacje tymczasowg, na poziomie 100 %

pozostale kwoty nalezy zwréci¢ do budzetu Unii.

7. Komisja w drodze aktu wykonawczego ustanawia dodatkowe kwoty nalezne zgodnie
z ust. 6 akapit pierwszy niniejszego artykutu. Taki akt wykonawczy stanowi decyzje
w sprawie finansowania w rozumieniu art. 110 ust. 1 rozporzadzenia finansowego oraz
zobowigzanie prawne w rozumieniu tego rozporzadzenia. Komisja wyptaca wszelkie

dodatkowe kwoty nalezne w terminie 30 dni od przyjecia tego aktu wykonawczego.

8. Przed przyjeciem aktow wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 2 i 7, Komisja informuje
dane panstwo czlonkowskie o ocenie oraz wzywa to panstwo cztonkowskie do
przedtozenia uwag w terminie 2 miesi¢cy od poinformowania tego panstwa

cztonkowskiego o swojej ocenie.
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Artykut 13

Stosowanie euro

Kwoty zadeklarowane Komisji przez panstwa cztonkowskie we wniosku dotyczacym wktadu
finansowego z rezerwy sg denominowane w euro. Panstwa cztonkowskie, ktorych walutg nie jest
euro, przeliczaja kwoty wskazane we wniosku dotyczacym wkladu finansowego z rezerwy na euro,
korzystajac w tym celu z miesi¢cznego ksiegowego kursu wymiany euro ustalonego przez Komisje
za miesiac, w ktorym wydatki zostaly zarejestrowane w systemach ksiggowych podmiotu lub

podmiotow odpowiedzialnych za zarzqdzanie wkladem finansowym z rezerwy.

Rozdziat IV

Systemy zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy

Artykul 14

Zarzadzanie i kontrola

1. Wypetniajac zadania zwigzane z wykorzystywaniem rezerwy, panstwa cztonkowskie
podejmuja wszelkie niezbgdne dziatania, w tym dziatania o charakterze ustawodawczym,
wykonawczym i1 administracyjnym, aby chroni¢ interesy finansowe Unii, w szczegdlnosci

poprzez:

a)  wyznaczenie podmiotu lub, gdy tak wynika 7 ram konstytucyjnych panstwa
czlonkowskiego, podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie wkladem finansowym
z rezerwy oraz niezaleznego podmiotu audytowego zgodnie z art. 63 ust. 3

rozporzadzenia finansowego, a takze nadzorowanie tych podmiotow;

b)  utworzenie systemow zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami oraz zapewnienie, aby systemy te funkcjonowaty

w sposob skuteczny;
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d)

g)

sporzadzenie opisu systemow zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy zgodnie
z wzorem okreslonym w zataczniku III, aktualizowanie tego opisu oraz

udostegpnienie go Komisji na jej zadanie;

przekazanie Komisji danych wyznaczonego podmiotu lub wyznaczonych podmiotow
oraz podmiotu, na rzecz ktorego nalezy uiszcza¢ ptatnosci zaliczkowe, a takze
potwierdzenie, ze sporzadzono opisy systemow zarzadzania i kontroli na potrzeby
rezerwy — do dnia ... [2 miesigce od daty wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia];

zapewnienie, aby wydatki wspierane w ramach innych unijnych funduszy

1 programow nie zostaty przedstawione do otrzymania wsparcie z rezerwy,

zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz ich wykrywanie
i korygowanie, a takze unikanie konfliktu interesowl ; dziatania te obejmujg
zbieranie informacji na temat beneficjentow rzeczywistych odbiorcow
finansowania zgodnie 7 pkt 4a zalgcznika I11; przepisy dotyczgce zbierania

i przetwarzania takich danych muszq by¢ zgodne 7 majqcymi zastosowanie

przepisami o ochronie danych;

wspotprace z Komisjg, OLAF, Trybunatem Obrachunkowym oraz, w przypadku
panstw czlonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspotpracy, EPPO zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939.
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Wykorzystanie oraz dostep do danych, o ktérych mowa w lit. f), ogranicza si¢ do
podmiotow, o ktorych mowa w lit. a), Komisji, OLAF, Trybunatu Obrachunkowego oraz
EPPO, w przypadku panstw cztonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspotpracy

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939.

Panstwom cztonkowskim oraz Komisji zezwala si¢ na przetwarzanie danych osobowych
wylacznie w przypadku, gdy jest to niezbedne w celu spelnienia przez nie ich
odpowiednich obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, przy czym takie
przetwarzanie danych osobowych musi by¢ zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%* lub rozporzadzeniem (UE) 2018/1725,

w zaleznosci od tego, ktore z nich ma zastosowanie.

Na potrzeby ust. 1 lit. a) 1 b) w celu wdrozenia finansowania w ramach polityki spdjnosci
lub Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie moga wykorzystaé juz
istniejgce podmioty, na wlasciwym poziomie terytorialnym, oraz systemy zarzadzania

1 kontroli.
Podmiot lub podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie wkladem finansowym z rezerwy:
a)  zapewniaja funkcjonowanie skutecznego 1 wydajnego systemu kontroli wewngetrznej;

b)  ustanawiajg kryteria i procedury wyboru dziatan, ktére majg zosta¢ sfinansowane,

oraz okreslajg warunki wktadu finansowego z rezerwy;

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).
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d)

g)

h)

weryfikuja, czy dziatania finansowane z rezerwy sg realizowane zgodnie z majagcym
zastosowanie prawem oraz warunkami wkladu finansowego z rezerwy oraz czy
wydatki opierajg si¢ na mozliwych do zweryfikowania dokumentach

potwierdzajacych;

ustanawiajg skuteczne procedury stuzace uniknigciu podwojnego finansowania tych

samych kosztéw z rezerwy 1 innych zrodet finansowania unijnego;

zapewniaja publikacje ex post zgodnie z art. 38 ust. 2—6 rozporzadzenia

finansowego;

w celu zapisywania i przechowywania w formie elektronicznej danych na temat
poniesionych wydatkow, ktore maja zosta¢ pokryte w ramach wkladu finansowego
z rezerwy, stosujg system rachunkowosci, ktory dostarcza terminowo rzetelne,

kompletne 1 wiarygodne informacje;

przez okres 5 lat po uplywie terminu na ztozenie wniosku dotyczacego wkladu
finansowego przechowuja wszystkie dokumenty potwierdzajace dotyczace
wydatkow, ktore majg zosta¢ pokryte w ramach wktadu finansowego z rezerwy, oraz
zamieszczaja obowiazek w tym zakresie w umowach z innymi podmiotami

zaangazowanymi w proces wykorzystywania rezerwy;

na potrzeby ust. 1 lit. f) zbierajg informacje w standardowym formacie
elektronicznym, aby umozliwi¢ identyfikacje odbiorcow wktadu finansowego

z rezerwy oraz ich beneficjentow rzeczywistych zgodnie z zatacznikiem III.
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Niezalezny podmiot audytowy przeprowadza audyt systemu zarzadzania i kontroli na
potrzeby rezerwy oraz audyt sfinansowanych dzialan w celu zapewnienia Komisji
niezaleznej gwarancji dotyczacej skutecznego funkcjonowania tego systemu oraz
zgodnosci z prawem i1 prawidlowosci wydatkéw uwzglednionych w zestawieniach

wydatkow przedlozonych Komisji.

Prace audytowe prowadzone s3 zgodnie z przyjetymi na poziomie mi¢dzynarodowym

standardami audytu.

Audyty sfinansowanych dziatan dotycza wydatkow na podstawie proby. Proba ta jest

reprezentatywna i oparta na statystycznych metodach doboru préby.

W przypadku gdy populacja obejmuje mniej niz 300 jednostek proby, mozna zastosowaé
niestatystyczng metode doboru proby na podstawie profesjonalnego osadu niezaleznego
podmiotu audytowego. W takich przypadkach wielko$¢ proby musi by¢ wystarczajaca do
tego, aby niezalezny podmiot audytowy sporzadzit wazna opini¢ audytows.
Niestatystyczna metoda doboru proby obejmuje minimum 10 % wybranych losowo

jednostek proby w populacji w danym okresie referencyjnym.

Komisja moze przeprowadza¢ audyty na miejscu w siedzibie podmiotu zaangazowanego
w wykorzystywanie rezerwy w odniesieniu do dziatan sfinansowanych z rezerwy oraz
musi mie¢ dostgp do dokumentdéw potwierdzajacych dotyczacych wydatkdw, ktore maja

zosta¢ pokryte w ramach wktadu finansowego z rezerwy.
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Komisja zwraca szczegolng uwage na ustanowienie systemu zarzgdzania i kontroli na
potrzeby rezerwy, w przypadku gdy panstwa czlonkowskie nie korzystajq 7 istniejgcych
podmiotow wyznaczonych do wdraZania funduszy polityki spojnosci lub Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej. W przypadku stwierdzenia ryzyka Komisja przeprowadza
ocene, aby zapewnié skuteczne funkcjonowanie systemu zarzgdzania i kontroli na
potrzeby rezerwy w zakresie zapewniania ochrony interesow finansowych Unii. Komisja
informuje dane panstwo cztonkowskie o tymczasowych wnioskach i zacheca je do
przedstawienia uwag w terminie 2 miesiecy od poinformowania panstwa cztonkowskiego

o swoich tymczasowych wnioskach.

Artykut 15

Korekty finansowe

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. f)
obejmuja uniewaznienie catego wkladu finansowego z rezerwy lub czesci takiego wktadu.
Panstwa cztonkowskie odzyskuja wszelkie kwoty utracone w wyniku wykrytej

nieprawidlowosci.

Komisja podejmuje odpowiednie dziatania w celu zapewnienia ochrony interesow
finansowych Unii poprzez wylaczenie z unijnego finansowania nieprawidtowych kwot
zgloszonych Komisji we wniosku, o ktorym mowa w art. 11 niniejszego rozporzadzenia,
oraz, jezeli nastgpnie zostana wykryte nieprawidtowosci, poprzez odzyskanie kwot

wyptaconych nienaleznie zgodnie z art. 101 rozporzadzenia finansowego.
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3. Komisja dokonuje korekt finansowych na podstawie indywidualnych przypadkow
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz bierze pod uwage, czy nieprawidlowos¢ jest
systemowa. Jezeli nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie kwoty nieprawidiowych
wydatkow lub jezeli Komisja stwierdzi, ze system zarzadzania i kontroli na potrzeby
rezerwy nie funkcjonuje w sposob skuteczny na rzecz zapewnienia zgodnos$ci z prawem
1 prawidlowosci wydatkow, Komisja przyjmuje za podstawe korekty finansowej stawke
zryczaltowang lub ekstrapolowang. Komisja przestrzega zasady proporcjonalnosci,
uwzgledniajac charakter i wage nieprawidtowosci oraz skutki finansowe tej

nieprawidtowosci dla budzetu Unii.

4. Przed zastosowaniem korekt finansowych przez odzyskanie kwot wyptaconych
nienaleznie | Komisja informuje dane panstwo cztonkowskie o swojej ocenie oraz wzywa
to panstwo czlonkowskie do przedtozenia uwag w terminie 2 miesi¢cy od poinformowania

panstwa czlonkowskiego o swojej ocenie.

Rozdziat V

Przepisy koncowe

Artykut 16

Dziatania informacyjne 1 komunikacyjne

Panstwa cztonkowskie oraz, w stosownych przypadkach, ich wtadze regionalne i lokalne sg
odpowiedzialne za informowanie obywateli Unii, w #ym 0séb potencjalnie korzystajgcych

z rezerwy, o roli, osiggni¢ciach 1 oddziatywaniu wktadu Unii z rezerwy oraz za upowszechnianie
wsrod nich wiedzy na ten temat za posrednictwem dziatan informacyjnych 1 komunikacyjnych oraz
— w tym kontekscie — za podnoszenie swiadomosci na temat zmian wynikajqcych 7 wystgpienia

Zjednoczonego Krolestwa 7 Unii.
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Artykut 17

Ocena i sprawozdawczos¢

1. Do czerwca 2024 r. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o stanie
zaawansowania procesu wdrazania niniejszego rozporzgdzenia w oparciu o dostgpne

informacje.

2. Do dnia 30 czerwca 2027 r. Komisja przeprowadzi ewaluacje skutecznosci, efektywnosci,
trafnos$ci, spdjnosci 1 unijnej wartosci dodanej rezerwy. Komisja moze wykorzystywac

dostepne juz wszystkie istotne informacje zgodnie z art. 128 rozporzadzenia finansowego.

3. Do dnia 30 czerwca 2028 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow

sprawozdanie z wdrozenia rezerwy.

Artykut 18

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy
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ZALACZNIK 1

Metoda alokacji zasobow rezerwy zgodnie 7 art. 4 ust. 3

Zasoby rezerwy rozdziela si¢ miedzy panstwa cztonkowskie zgodnie z nast¢pujaca metoda:

Udzial kazdego panstwa cztonkowskiego w zasobach rezerwy okresla si¢ jako sume
czynnika powigzanego z potowami ryb w wylacznej strefie ekonomicznej Zjednoczonego
Kroélestwa, czynnika powiazanego z handlem ze Zjednoczonym Kroélestwem oraz czynnika
powiazanego z ludnoscig nadmorskich regionow graniczgcych ze Zjednoczonym

Krolestwem.

Czynnik powigzany z potowami ryb w wylacznej strefie ekonomicznej Zjednoczonego
Kroélestwa stosuje si¢ do alokacji kwoty 656 452 200 EUR. Czynnik powigzany z handlem
ze Zjednoczonym Krolestwem stosuje si¢ do alokacji kwoty 4 540 461 050 EUR. Czynnik
powigzany 7 ludnoscig nadmorskich regionow graniczgcych ze Zjednoczonym
Krolestwem stosuje si¢ do alokacji kwoty 273 521 750 EUR. KaZda 7 tych kwot wyrazona

Jjest w cenach biezacych.

Czynnik powiazany z potowami ryb w wylaczne;j strefie ekonomicznej Zjednoczonego
Krolestwa uzyskuje si¢ na podstawie ponizszych kryteridw oraz poprzez zastosowanie

nastepujacych krokow:

a)  udzial kazdego panstwa cztonkowskiego w catkowitej wartosci potowdw ryb

w wylacznej strefie ekonomicznej Zjednoczonego Krolestwa;

b)  udzialy te zwigksza si¢ w przypadku panstw cztonkowskich, ktorych potowy sa
powyzej sredniej zaleznosci od potowdw ryb w wytacznej strefie ekonomiczne;j
Zjednoczonego Krolestwa, a zmniejsza si¢ w przypadku tych panstw cztonkowskich,

ktorych zaleznos¢ jest ponizej $redniej:
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(1) w przypadku kazdego panstwa cztonkowskiego wartos¢ potowow ryb
w wylacznej strefie ekonomicznej Zjednoczonego Krolestwa jako procent
catkowitej wartosci polowow ryb zrealizowanych przez to panstwo
cztonkowskie jest wyrazona jako wskaznik §redniej Unii (,,wskaznik

zalezno$ci”);

(i) poczatkowy udzial w wartos$ci potowow ryb w wylacznej strefie ekonomiczne;j
Zjednoczonego Krolestwa koryguje si¢ poprzez pomnozenie go przez
wskaznik zalezno$ci danego panstwa cztonkowskiego przy zastosowaniu

wspolczynnika waZenia w wysokosci 75 %;

(ii1) te skorygowane udziaty sg ponownie skalowane w celu zapewnienia, aby suma

udziatoéw wszystkich panstw cztonkowskich wynosita 100 %.

4. Czynnik powiazany z handlem ze Zjednoczonym Kroélestwem uzyskuje si¢ poprzez

zastosowanie nastepujacych krokow:

a)  wymiana handlowa kazdego panstwa cztonkowskiego ze Zjednoczonym Krolestwem
jest wyrazona jako udziat w handlu Unii ze Zjednoczonym Krolestwem (handel

stanowi sume przywozu i wywozu towardw i ustug);

b)  aby oceni¢ wzgledne znaczenie przeptywow handlowych ze Zjednoczonym
Krolestwem dla kazdego panstwa czlonkowskiego, sume tych przeptywoéw
handlowych wyraza si¢ jako procent produktu krajowego brutto (PKB) danego
panstwa czlonkowskiego, a nastgpnie jako wskaznik $redniej Unii (,,wskaznik

zaleznosci”);

¢)  poczatkowy udziat w handlu ze Zjednoczonym Krolestwem jest korygowany
poprzez pomnozenie tej wartosci przez wskaznik zalezno$ci danego panstwa

cztonkowskiego przy zastosowaniu wspolczynnika wazenia w wysokosci 75 %;

d) te skorygowane udzialy s3 ponownie skalowane w celu zapewnienia, aby suma

udzialow wszystkich panstw cztonkowskich wynosita 100 %;
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g)

h)

uzyskane w ten sposob udziaty sg korygowane poprzez podzielenie ich przez dochod
narodowy brutto (DNB) na mieszkanca danego panstwa cztonkowskiego (wedtug
parytetu sity nabywczej) wyrazonego jako procent sredniego DNB na mieszkanca

Unii ($rednia wyrazona jako 100 %);

wynikajace z tego udzialy sg ponownie skalowane w celu zapewnienia, aby suma
udzialow byta rowna 100 %, przy czym zapewnia si¢, aby udzial zadnego panstwa
cztonkowskiego nie byl wyzszy niz 25 % tacznej wartosci dla Unii; zasoby odliczone
w zwigzku z tym gérnym limitem sg rozdzielane mig¢dzy pozostate panstwa

cztonkowskie proporcjonalnie do ich udziatéw nieobjetych gérnym limitem;

jezeli w wyniku tych obliczen uzyskuje si¢ kwote alokacji przekraczajaca 0,36 %
DNB danego panstwa cztonkowskiego (w euro), alokacja dla tego panstwa
cztonkowskiego jest ograniczona do poziomu 0,36 % jego DNB; zasoby odliczone
w zwigzku z tym gérnym limitem sg rozdzielane migdzy pozostate panstwa

cztonkowskie proporcjonalnie do ich udziatéw nieobjetych gérnym limitem;

jezeli z obliczen, o ktérych mowa w lit. g), wynika, Ze intensywno$¢ pomocy jest
wyzsza niz 195 EUR na mieszkanca, alokacja dla tego panstwa czlonkowskiego jest
ograniczona do poziomu odpowiadajacego intensywnosci pomocy w wysokosci 195
EUR na mieszkanca; zasoby odliczone w zwigzku z tym gérnym limitem sg
rozdzielane migdzy panstwa cztonkowskie, ktore nie sg objete gornym limitem
zgodnie z lit. g) lub h), proporcjonalnie do ich udzialéw obliczonych zgodnie

z lit. g).
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5. Czynnik powigzany 7 nadmorskimi regionami graniczgcymi ze Zjednoczonym

Krolestwem uzgyskuje sie poprzez obliczenie udziatu kazdego panstwa czlonkowskiego

w catkowitej liczbie ludnosci nadmorskich regionow graniczqcych ze Zjednoczonym

Krolestwem. Nadmorskie regiony graniczgce ze Zjednoczonym Krolestwem sq regionami

na poziomie NUTS 3 leigcymi wzdluz granicznej linii wybrzeZa oraz innymi regionami

na poziomie NUTS 3, w ktorych co najmniej polowa mieszkancow zamieszkuje

w odleglosci do 25 km od tej granicznej linii wybrzeza. Graniczne linie wybrzeza

definiuje sie jako linie wybrzeza potoZone w odlegtosci maksymalnie 150 km od linii

wybrzeia Zjednoczonego Krolestwa.

6. Do celow obliczenia podziatu zasobow rezerwy:

a)

w odniesieniu do warto$ci polowow ryb w wylacznej strefie ekonomiczne;j

Zjednoczonego Krolestwa okresem referencyjnym jest okres 2015-2018;

b)  w odniesieniu do wartos$ci potowow ryb w wylacznej strefie ekonomicznej
Zjednoczonego Krolestwa wyrazonej jako udziat w catkowitej wartosci potowow ryb
realizowanych przez panstwo cztonkowskie okresem referencyjnym jest okres 2015—
2018;

¢)  w odniesieniu do handlu okresem referencyjnym jest okres 2017-2019;

d)  w odniesieniu do DNB okresem referencyjnym jest okres 2017-2019;

e)  w odniesieniu do DNB na mieszkanca (wedtug parytetu sity nabywczej) okresem
referencyjnym jest okres 2016-2018;

f)  w odniesieniu do PKB i1 catkowitej liczby ludnos$ci panstw cztonkowskich okresem
referencyjnym jest okres 2017-2019;

g)  wodniesieniu do ludnosci regionow na poziomie NUTS 3 okresem referencyjnym
jest rok 2017.
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ZALACZNIK 11

Wzor wniosku dotyczacego wkladu finansowego z rezerwy, z uwzglednieniem elementow zwigzanych z zestawieniem wydatkow

1. Panstwo cztonkowskie
2. Data wniosku
3. Data pierwszych wydatkow Data poniesienia wydatkow | Data pokrycia wydatkow
4. Data ostatnich wydatkow Data poniesienia wydatkow | Data pokrycia wydatkow
5. Kwota otrzymanych ptatnosci zaliczkowych (w EUR)
6. Podmiot?? lub podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie

wkladem finansowym z rezerwy:

Osoba odpowiedzialna i funkcja

Dane kontaktowe

2 W stosownych przypadkach, zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a), przekazywane informacje dotycza wszystkich podmiotoéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie wktadem finansowym z rezerwy.
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7. Niezalezny podmiot audytowy
Osoba odpowiedzialna i funkcja
Dane kontaktowe
8. Odpowiednio — podmiot lub podmioty, ktérym powierzono
zadania
9. Kroétki opis obszaréw i sektorow dotknietych skutkami
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii oraz podjetych
dziatan zaradczych
10. Krotki opis dialogu wielopoziomowego, jezeli zostal
przeprowadzony
11. Catkowite wydatki | poniesione i pokryte przed odliczeniami
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12. Kwoty odliczone przez panstwo cztonkowskie oraz przyczyny
dokonania odliczen
13. W szczegblnosci, z odliczonych kwot na podstawie pkt 12.,
kwoty skorygowane w wyniku audytow sfinansowanych
dziatan
14. Catkowite wydatki przedstawione do celow uzyskania wktadu
finansowego z rezerwy (EUR) (14 =11-12)
15. W walucie krajowej W przypadku panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest
(jezeli dotyczy) euro: nalezy przeliczy¢ wszystkie kwoty na euro wedlug
miesigcznego ksiggowego kursu wymiany euro ustalonego
przez Komisje, opublikowanego na stronie internetowej:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-
works/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-
rate-inforeuro_pl
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16. Miesieczne ksiggowe kursy wymiany ustalone przez Komisje
17. Terytorialny podziat wydatkéw na poziomie regionow NUTS 2,
w stosownych przypadkach
18. Podzial wydatkéw zgtoszonych w celu uzyskania wkladu EUR Waluta krajowa | Wskazniki
finansowego z rezerwy, w tym kwota zasobow wydana zgodnie (w stosownych | produktu
g art. 4 ust. 4 (nalezy podac wykaz poszczegolnych dziatan przypadkach) (nalezy podac
finansowanych w ramach kazdego dziatania i powigzane wydatki liczbe)
w odniesieniu do kazdego dziatania)
Kazdqg pozycje wydatkow nalezy wprowadzié tylko raz
18.1. Dzialania majgce na celu wsparcie przedsigbiorstw prywatnych Przedsigbiorstwa
i publicznych, w szczegdlnosci MSP, oséb samozatrudnionych, | (objete
lokalnych spotecznosci i organizacji, ktore zostaly niekorzystnie wsparciem)
dotknigte skutkami wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii o
Przedsig¢biorstwa
objete
wsparciem
(doradztwo)
Ludnos¢ objeta
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wsparciem

11716/21
ZALACZNIK

GIP INST

mw/MD/mg

53
PL



Unii zostaly ograniczone w wyniku wystgpienia

Zjednoczonego Krolestwa z Unii

18.2. | Dziatania majace na celu wsparcie sektorow gospodarki Przedsigbiorstw
najbardziej niekorzystnie dotknigtych skutkami wystgpienia a (objete
Zjednoczonego Krolestwa z Unii wsparciem)

Przedsigbiorstw
a objete
wsparciem
(doradztwo)

18.3. | Dziatania majace na celu wsparcie przedsigbiorstw, Przedsigbiorstw
regionalnych i lokalnych spotecznosci i organizacji, w tym a (objete
todziowego rybolowstwa przybrzeinego, zaleinych od wsparciem)
dziatalnos$ci potowowej na wodach Zjednoczonego Krolestwa,

.. . . Przedsigbiorstw
na wodach terytoriow o specjalnym statusie lub na wodach
a objete
objetych umowami w sprawie potowow z panstwami )<
. . i L. , wsparciem
nadbrzeinymi, na ktorych uprawnienia do potowow dla flot
(doradztwo)

Ludnos¢ objeta

wsparciem
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18.4. Dzialania majace na celu wsparcie ochrony i tworzenia miejsc
pracy, w tym zielone miejsca pracy, mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy, przekwalifikowanie

1 szkolenia w sektorach najbardziej niekorzystnie dotknigtych

skutkami wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii

Uczestnicy

18.5. Dziatania majace na celu zapewnienie funkcjonowania
kontroli granicznych 1 kontroli bezpieczenstwa,

z uwzglednieniem dodatkowego personelu i jego szkolen oraz

Dodatkowy
personel (wg

ekwiwalentu

infrastruktury pelnego czasu
pracy)
Dostosowana
infrastruktura
fizyczna (m?)
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18.6. | Dziatania majace na celu zapewnienie funkcjonowania cla
1 poboru podatkéw posrednich, z uwzglednieniem

dodatkowego personelu i jego szkolen oraz infrastruktury

Dodatkowy
personel (wg
ekwiwalentu

pelnego czasu

pracy)

Dostosowana
infrastruktura

fizyczna (m?)

18.7. | Dziatania majace na celu zapewnienie funkcjonowania
sanitarnych 1 fitosanitarnych kontroli rybotéwstwa,

z uwzglednieniem dodatkowego personelu 1 jego szkolen oraz

Dodatkowy
personel(wg

ekwiwalentu

infrastruktury pelnego czasu
pracy)
Dostosowana
infrastruktura
fizyczna (m?)
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oraz 0sob posiadajqgcych prawo pobytu na terytorium Unii,

ktorzy opuscili Zjednoczone Krolestwo w wyniku wystgpienia

18.8. Dziatania majace na celu usprawnienie systemow wydawania Przedsigbiorst
certyfikatow 1 pozwolen dla produktéw, wsparcie w spetnieniu wa (objete
wymogow dotyczacych prowadzenia przedsiebiorstw, wsparciem)
utatwienie etykietowania i oznakowania, na przyktad

. . , . Przedsigbiorst
w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia oraz norm
. . L . . wa objete
srodowiskowych, jak rdwniez wsparcie na rzecz wzajemnego
. wsparciem
uznawania
(doradztwo)

18.9. | Dziatania na rzecz komunikacji, informowania oraz Przedsigbiorst
zwigkszania $wiadomosci obywateli i przedsiebiorstw wa objete
w zakresie zmian dotyczacych ich praw i obowiazkéw wsparciem
wynikajacych z wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii (doradztwo)

Ludnos¢
objeta
dziataniami

18.10. | Dziatania majgce na celu ponowng integracje obywateli Unii Osoby
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Zjednoczonego Krolestwa z Unii

18.11.

Inne (prosze okresli¢)

19.

Dodatkowe finansowanie unijne otrzymane lub bedace
przedmiotem wnioskow w zwigzku z wydatkami

nieuwzglednionymi w niniejszym wniosku

Krotki opis/kwota
(np. wykorzystanie finansowania w ramach polityki
spojnosci/REACT-EU/FST/Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornos$ci/inne — prosze okreslic)

20.

Prosz¢ wskaza¢ osob¢ prawnag oraz pelny numer rachunku

bankowego 1 posiadacza w przypadku kolejne;j ptatnosci

U Rachunek wcze$niej wykorzystywany do otrzymywania

ptatnosci UE

U Nowy rachunek
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Wzor deklaracji zarzadczej, ktora nalezy dolaczy¢ do wniosku dotyczgcego wkiadu

finansowego 7 rezerwy

Ja/my, nizej podpisany(-a)/podpisani [nazwisko/nazwiska, imi¢/imiona, tytut/tytuty lub
funkcja/funkcje], kierownik podmiotu odpowiedzialnego za zarzagdzanie wktadem finansowym

z rezerwy, na podstawie wykorzystania rezerwy w okresie referencyjnym, w oparciu o wtasny osad
1 wszystkie informacje, ktorymi dysponowatem(-am)/dysponowali§my w dniu ztozenia wniosku do
Komisji, w tym w oparciu o wyniki przeprowadzonych weryfikacji i audytéw w odniesieniu do
wydatkéw zawartych we wniosku ztozonym Komisji w odniesieniu do okresu referencyjnego, oraz
uwzgledniajac moje/nasze obowiazki wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2021/...

287 niniejszym o$wiadczam/o$wiadczamy, ze:

a) informacje zawarte we wniosku przedstawiono w sposéb prawidlowy, sa one kompletne

i rzetelne zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego,

b) wydatki ujete we wniosku sg zgodne z majacym zastosowanie prawem i zostaty

wykorzystane na przewidziany cel,

¢ wprowadzone systemy kontroli zapewniajq zgodnosé 7 prawem i prawidlowos¢é operacji

lezgcych u podstaw rozliczen.

Potwierdzam(-y), ze nieprawidtowosci stwierdzone w koncowych sprawozdaniach z audytu lub
kontroli w odniesieniu do danego okresu referencyjnego zostaly odpowiednio ujgte we wniosku.
Ponadto potwierdzam(-y) wiarygodnos$¢ danych dotyczacych wykorzystania rezerwy.
Potwierdzam(-y) rowniez, ze wprowadzono skuteczne i1 proporcjonalne §rodki zwalczania naduzy¢

finansowych 1 ze srodki te uwzgledniajg stwierdzone w zwigzku z nimi rodzaje ryzyka.

Wreszcie, potwierdzam(-y), ze nie wiadomo mi/nam nic o jakichkolwiek nieujawnionych kwestiach

zwigzanych z wykorzystaniem rezerwy, ktore mogtyby zaszkodzi¢ reputacji rezerwy.

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... ustanawiajace pobrexitowg

rezerw¢ dostosowawczg (Dz. U. L ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer, a w przypisie numer, dat¢ i odniesienie do
publikacji rozporzadzenia zawartego w niniejszym dokumencie (PE-CONS 59/21 -
2020/0380(COD)).
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Wzor opinii audytowej, ktora nalezy dolaczy¢ do wniosku dotyczgcego wktadu finansowego

zZ rezerwy
Do Komisji Europejskiej, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
1. WPROWADZENIE

Ja, nizej podpisany(-a), reprezentujacy(-a) [nazwa niezaleznego podmiotu audytowego],

przeprowadzitem(-am) audyt

(1) elementow zwigzanych z zestawieniem wydatkow ujetym we wniosku dla danego okresu
referencyjnego;
(i1) zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkéw, o ktorych zwrot zwrdcono si¢ do

Komisji; oraz

(111) funkcjonowania systemy zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy, oraz

zweryfikowatem(-am) deklaracj¢ zarzadcza,
w celu wydania opinii audytowe;.

2. OBOWIAZKI PODMIOTUZ ODPOWIEDZIALNEGO ZA ZARZADZANIE
WKLADEM FINANSOWYM Z REZERWY

[nazwa podmiotu] wskazano jako podmiot odpowiedzialny za zapewnienie wlasciwego
funkcjonowania systemu zarzadzania 1 kontroli na potrzeby rezerwy w odniesieniu do funkcji

1 zadan przewidzianych w art. 14.

Ponadto [nazwa podmiotu] jest odpowiedzialny(-a) za zapewnienie kompletnos$ci, rzetelnosci
1 prawdziwosci informacji zawartych we wniosku oraz przedtozenie w tej sprawie odpowiedniej

deklaracji.

2 W stosownych przypadkach, zgodnie 7 art. 14 ust. 1 lit. a), przekazywane informacje

dotyczq wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za zarzqdzanie wktadem finansowym z
rezerwy.
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Co wigcej, do obowiazkow podmiotu odpowiedzialnego za zarzgdzanie wkladem finansowym
z rezerwy nalezy potwierdzenie, ze wydatki ujete we wniosku sg zgodne z prawem i prawidlowe

oraz sg zgodne z majagcym zastosowanie prawem.
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3. OBOWIAZKI NIEZALEZNEGO PODMIOTU AUDYTOWEGO

Zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego moim obowigzkiem jest wyrazenie niezaleznej opinii
na temat kompletnos$ci, prawdziwosci i1 rzetelnosci elementoéw zwigzanych z zestawieniem
wydatkow zawartym we wniosku, zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkéw, w odniesieniu
do ktoérych zwrocono si¢ do Komisji o refundacje, a takze na temat wtasciwego funkcjonowania

wprowadzonego systemu zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy.

Moim obowigzkiem jest takze zawarcie w opinii stwierdzenia, czy prace audytowe podaja

w watpliwos¢ stwierdzenia zawarte w deklaracji zarzadcze;.

Audyty dotyczace rezerwy zostaty przeprowadzone zgodnie z przyjetymi na poziomie
mig¢dzynarodowym standardami audytu. Zgodnie z wymogami okre§lonymi w tych standardach
niezalezny podmiot audytowy zachowuje zgodno$¢ z wymogami etycznymi oraz planuje

i przeprowadza prace audytowe w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci na potrzeby opinii

audytowe;j.

Audyt polega na przeprowadzeniu procedur w celu uzyskania wystarczajacych i odpowiednich
dowoddow na poparcie opinii przedstawionej ponizej. Przeprowadzone procedury zaleza od
profesjonalnego osadu audytora, w tym oceny ryzyka istotnych niezgodnosci wynikajacych

z naduzycia finansowego lub biedu. Uwazam, ze przeprowadzone procedury audytu sg

odpowiednie do okolicznosci 1 s3 zgodne z wymogami rozporzadzenia finansowego.

Uwazam, ze zgromadzone dowody audytowe sg wystarczajace i odpowiednie, aby stanowi¢
podstawe mojej opinii [[w przypadku istnienia jakiegokolwiek ograniczenia zakresu audytu:],

z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w pkt 4 ,,Ograniczenie zakresu audytu™].

Podsumowanie ustalen wynikajacych z audytéw dotyczacych rezerwy przedstawiono

w zalaczonym sprawozdaniu zgodnie z art. 63 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia finansowego.
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4. OGRANICZENIE ZAKRESU AUDYTU

Albo

Nie istniaty zadne ograniczenia co do zakresu audytu.

albo

Zakres audytu byt ograniczony nastepujacymi czynnikami:
a)...;

b)...;

c)....

[Nalezy wskaza¢ ograniczenia zakresu audytu, np. braki w dokumentach potwierdzajacych, sprawy
w toku postgpowania sadowego, a takze oszacowaé w sekcji ,,Opinia z zastrzezeniami” ponizej
kwoty wydatkow 1 wktadu z rezerwy, ktérych dotyczy ograniczenie, oraz wptyw ograniczenia
zakresu na opini¢ audytowa. W stosownych przypadkach dalsze wyjasnienia w tym zakresie

zostang przedstawione w sprawozdaniu. |

5. OPINIA

Albo (opinia bez zastrzezen)

Moim zdaniem oraz w oparciu o przeprowadzone prace audytowe:

(1) elementy zwigzane z zestawieniem wydatkéw ujetym we wniosku daja prawdziwy

1 rzetelny obraz;

(i1) wydatki ujete we wniosku sg zgodne z prawem i prawidlowe; oraz
(ii1) system zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy funkcjonuje prawidtowo.
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Przeprowadzone prace audytowe nie podaja w watpliwos¢ stwierdzen zawartych w deklaracji

zarzadczej.

albo (opinia z zastrzezeniami)

Moim zdaniem oraz w oparciu o przeprowadzone prace audytowe:

1) Elementy zwigzane z zestawieniem wydatkow ujetym we wniosku

— elementy zwigzane z zestawieniem wydatkéw ujetym we wniosku daja prawdziwy
1 rzetelny obraz [w przypadku gdy zastrzezenie dotyczy wniosku, dodaje si¢

nastepujacy tekst:] z wyjatkiem nastepujacych istotnych aspektow: ... .
2) Zgodnos¢ z prawem i prawidtowos¢ wydatkéw ujetych we wniosku

— wydatki ujete we wniosku sg zgodne z prawem i prawidtowe [w przypadku gdy
zastrzezenie dotyczy wniosku, dodaje si¢ nastepujacy tekst:] z wyjatkiem

nastepujacych aspektow: ... .

Wplyw zastrzezenia jest ograniczony [lub istotny] i odpowiada ... (catkowita kwota

wydatkow wyrazona w EUR).

3) System zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy dziatajacy w dniu sporzadzenia

niniejszej opinii audytowej

— wprowadzony system zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy funkcjonuje
prawidtowo [w przypadku gdy zastrzezenie dotyczy systemu zarzadzania i kontroli
na potrzeby rezerwy, dodaje si¢ nastgpujacy tekst:] z wyjatkiem nastepujacych

aspektow: ... .

Wplyw zastrzezenia jest ograniczony [lub istotny] 1 odpowiada... (caltkowita kwota

wydatkow wyrazona w EUR).

Przeprowadzone prace audytowe nie podaja w watpliwos¢ stwierdzen
zawartych/podaja w watpliwo$¢ stwierdzenia zawarte [niepotrzebne skresli¢]

w deklaracji zarzadcze;.
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[W przypadku gdy przeprowadzone prace audytowe podaja w watpliwo$¢ stwierdzenia zawarte
w deklaracji zarzadczej, niezalezny podmiot audytowy przedstawia w tym punkcie aspekty

prowadzace do tego wniosku.]
albo (opinia negatywna)
Moim zdaniem oraz w oparciu o przeprowadzone prace audytowe:

(1) elementy zwigzane z zestawieniem wydatkéw ujetym we wniosku daja prawdziwy

1 rzetelny obraz/nie daja prawdziwego i rzetelnego obrazu [niepotrzebne skresli¢]; lub

(i1) wydatki ujete we wniosku, o ktorych refundacj¢ wystapiono do Komisji, sa/nie sg

[niepotrzebne skresli¢] zgodne z prawem i prawidlowe; lub

(111) wprowadzony system zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy funkcjonuje/nie

funkcjonuje prawidlowo [niepotrzebne skresli¢].
Przedmiotowa opinia negatywna opiera si¢ na nastgpujacych aspektach:
— w odniesieniu do istotnych kwestii zwigzanych z wnioskiem: [proszg okresli¢]
lub [niepotrzebne skresli¢]

— w odniesieniu do istotnych kwestii zwigzanych ze zgodnos$cig z prawem i1 prawidlowoscia
wydatkow ujetych we wniosku, o ktorych refundacje wystgpiono do Komisji: [prosze
okresli¢]

lub [niepotrzebne skreslic]

— w odniesieniu do istotnych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zarzadzania

1 kontroli na potrzeby rezerwy: [prosze okreslic].
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Przeprowadzone prace audytowe podaja w watpliwos¢ stwierdzenia zawarte w deklaracji

zarzadczej w odniesieniu do nastepujacych aspektow:

[Niezalezny podmiot audytowy moze takze zalaczy¢ objasnienie uzupetiajgce, niemajgce wptywu
na jego opini¢, zgodnie z przyjetymi na poziomie mi¢dzynarodowym standardami audytu.

W wyjatkowych przypadkach mozna odstapi¢ od wyrazenia opinii.]
Data:

Podpis:
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ZALACZNIK I
Wzor opisu systemu zarzadzania i kontroli na potrzeby rezerwy
1. INFORMACJE OGOLNE
1.1. Informacje przedlozone przez:
a) panstwo cztonkowskie:

b) nazwa i adres e-mail glownego punktu kontaktowego (podmiot odpowiedzialny za

sporzadzenie opisu):
1.2. Dostarczone informacje przedstawiaja stan faktyczny na dzien: (dd/mm/rrrrr)

1.3. Struktura systemu (ogolne informacje i schemat ilustrujacy powiazania
organizacyjne pomie¢dzy podmiotami uczestniczacymi w systemie zarzadzania

i kontroli na potrzeby rezerwy)

a)  podmiot’’ odpowiedzialny za zarzadzanie wkladem finansowym z rezerwy (nazwa,

adres 1 punkt kontaktowy podmiotu):

b)  w stosownych przypadkach podmiot lub podmioty, ktorym powierzono zadania

(nazwa, adres i punkt kontaktowy podmiotu):
¢) niezalezny podmiot audytowy (nazwa, adres 1 punkty kontaktowe podmiotu):

d) nalezy wskaza¢, w jaki sposob jest przestrzegana zasada rozdziatu funkcji miedzy

podmiotami, o ktérych mowa w lit. a) i ¢):

30 W stosownych przypadkach, zgodnie 7 art. 14 ust. 1 lit. a), przekazywane informacje

dotyczq wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za zarzqdzanie wktadem finansowym z
rezerwy.
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2. PODMIOT ODPOWIEDZIALNY ZA ZARZADZANIE WKEADEM FINANSOWYM
Z REZERWY

2.1. Podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie wkladem finansowym z rezerwy i jego

glowne funkcje

a)  status podmiotu odpowiedzialnego za zarzqdzanie wkladem finansowym z rezerwy

(podmiot krajowy lub regionalny) oraz nazwa podmiotu, w ktorego sktad wchodzi:

b) ramy zapewniajace przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dziatan
w zakresie zarzadzania ryzykiem, w szczegdlnosci w przypadku istotnych zmian

w systemie zarzadzania i kontroli:

2.2, Opis organizacji i procedur zwiazanych z funkcjami i zadaniami podmiotu

odpowiedzialnego za zarzqdzanie wkladem finansowym 7 rezerwy

a)  opis funkcji 1 zadan realizowanych przez podmiot odpowiedzialny za zarzgdzanie

wkladem finansowym z rezerwy:

b)  opis sposobu organizacji pracy oraz procedur, ktore beda stosowane w szczegdlnosci
przy przeprowadzaniu weryfikacji (administracyjnych i na miejscu) oraz w celu
zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu w odniesieniu do wszystkich dokumentow

zwigzanych z wydatkami:
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c¢)  wskazanie planowanych zasobdw, ktore maja zosta¢ alokowane, w podziale na
poszczegblne funkcje podmiotu odpowiedzialnego za zarzgdzanie wktadem
finansowym 7 rezerwy (w tym, w stosownych przypadkach, informacje na temat

ewentualnych plandéw dotyczacych outsourcingu i jego zakresu):
3. NIEZALEZNY PODMIOT AUDYTOWY

Status 1 opis organizacji oraz procedur zwigzanych z funkcjami niezaleznego podmiotu

audytowego

a)  status niezaleznego podmiotu audytowego (podmiot krajowy lub regionalny) oraz —

w stosownych przypadkach — nazwa podmiotu, w ktorego sktad wchodzi:
b)  opis funkcji 1 zadan realizowanych przez niezalezny podmiot audytowy:

C)  opis sposobu organizacji pracy (procesy przeptywu pracy, procedury, wewnetrzna
struktura organizacyjna), procedur majacych zastosowanie ze wskazaniem kiedy
i w jaki sposob sg one nadzorowane, wskazanie planowanych zasobow, ktore maja

zosta¢ alokowane, w podziale na poszczegdlne zadania audytowe:
4. SYSTEM ELEKTRONICZNY

Opis systemu lub systemow elektronicznych wtacznie ze schematem (system centralny lub
wspolny system sieciowy lub system zdecentralizowany z potaczeniami migdzy

systemami) w odniesieniu do:
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a)  rejestracji i przechowywania, w formie elektronicznej, danych dotyczacych kazdego

dziatania finansowanego z rezerwyl :

nazwy odbiorcy 1 kwoty wktadu finansowego z rezerwy,

—  nazwy wykonawcy?! i podwykonawcy??, jezeli odbiorca jest instytucja
zamawiajgcg zgodnie z unijnymi lub krajowymi przepisami dotyczacymi

zamoOwien publicznych, oraz warto$ci zamdwienia,

— imienia, nazwiska i daty urodzenia beneficjenta rzeczywistego’®?, zgodnie
z definicjg w art. 3 pkt 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849, odbiorcy lub wykonawcyl , o ktérych mowa w tiret pierwsze

1 drugie niniejszej litery,

— w stosownych przypadkach — danych dotyczacych poszczegolnych

uczestnikow;

b)  zapewniania, aby zapisy ksiegowe kazdego dzialania finansowanego z rezerwy byty
rejestrowane 1 przechowywane oraz aby zapisy te potwierdzaly dane wymagane do

sporzadzenia wniosku dotyczacego wkladu;

¢c) utrzymywania zapisow ksiegowych dla poniesionych i pokrytych wydatkow;

31

32

33

34

Informacje wymagane jedynie w przypadku procedur udzielenia zamdowien publicznych
o wartosci przekraczajgcej progi Unii.

Informacje wymagane jedynie na pierwszym poziomie podwykonawstwa, tylko w
przypadku gdy rejestruje si¢ informacje o danym wykonawcy i tylko w przypadku umow
o podwykonawstwo o tgcznej wartosci powyzej 50 000 EUR.

Panstwa czlonkowskie mogq spelnicé ten wymaog, wykorzystujgc dane przechowywane w
rejestrach, o ktorych mowa w art. 30 dyrektywy (UE) 2015/849.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w
sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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d)

wskazywania, czy systemy elektroniczne funkcjonuja skutecznie i gwarantujg

rzetelng rejestracje danych na dzien okreslony w pkt 1.2;

e) opisywania procedur w celu zapewnienia bezpieczenstwa, integralnosci i poufnosci
systemow elektronicznych.
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