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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La data de 16 iulie 2025, Comisia a adoptat o propunere pentru urmatorul cadru financiar
multianual aferent perioadei de dupa anul 2027, inclusiv un pachet financiar in cuantum de
81428 000 000 EUR pentru ,,Mecanismul pentru interconectarea Europei” (MIE), destinat
investitiilor in retele transeuropene pentru infrastructura de transport si energetica, inclusiv
proiectelor in domeniul mobilitatii militare si in domeniul energiei din surse regenerabile.
Prezenta propunere urmareste sa stabileasca temeiul juridic al MIE pentru perioada 2028-
2034.

. Motivele si obiectivele propunerii

Pentru a realiza o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, UE are nevoie de o
infrastructurd moderna, de 1naltd performantd si rezilientd, care sa sprijine stabilirea de
conexiuni intre sectoarele transporturilor si energiei si integrarea acestor sectoare la nivelul
intregii UE si al tuturor regiunilor Uniunii. Aceste conexiuni sunt esentiale pentru libera
circulatie a persoanelor, marfurilor, capitalurilor si serviciilor.

Retelele transeuropene de transport si energetice:

° faciliteaza conexiunile transfrontaliere;

o asigurd securitatea UE;

. sporesc competitivitatea economiei sociale de piata a Europei;

o contribuie la combaterea schimbarilor climatice si

. elimind izolarea si promoveazd o mai mare coeziune economicd, sociala si
teritoriald.

Retelele transeuropene de mare capacitate sunt necesare, de asemenea, pentru a spori
rezilienta si pregatirea in domeniul apararii militare a UE.

Conexiunile de transport si energetice continue la nivelul intregii Europe vor contribui la
succesul pietei unice. Prin eficientizarea si1 cresterea sustenabilitdtii calatoriilor, a
transportului de marfuri si a accesului la energie sigurd, la preturi accesibile si decarbonizata,
aceste conexiuni vor oferi beneficii tangibile tuturor cetdtenilor si intreprinderilor europene.

In acest scop, MIE sprijini realizarea de investitii atat in infrastructura de transport, cat si in
cea energeticd, prin dezvoltarea retelelor transeuropene si prin proiecte transfrontaliere in
domeniul energiei din surse regenerabile. Avand in vedere riscurile din ce in ce mai mari
asociate pericolelor de ordin natural si tehnologic, evolutia amenintdrilor la adresa securitatii
si alte perturbari, este esential sa se asigure ca investitiile prevazute In MIE se bazeazd pe
cunoasterea riscurilor si sunt reziliente la dezastre, n concordanta cu obiectivele Strategiei
europene privind o Uniune a pregatirii.

MIE se axeaza pe proiecte care genereazd cea mai mare valoare adaugata europeana si
catalizeaza investitiile catre proiecte cu impact transfrontalier si catre sisteme interoperabile la
nivel european, a caror finantare trebuie sd continue dupa 2027. Prin acordarea de sprijin
direct, la nivelul UE, pentru proiecte transfrontaliere, MIE contribuie la depasirea problemelor
de coordonare care decurg din natura multijurisdictionald a proiectelor. Prin modul eficient in
care este pus in aplicare, MIE oferd solutii la disfunctionalitatile pietei si contribuie la
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mobilizarea de investitii si finantari suplimentare din alte surse, cum ar fi bugete nationale,
sisteme nationale de tarifare in domeniul energiei si sectorul privat, utilizand intreaga gama de
instrumente pe care le are la dispozitie In temeiul Regulamentului financiar.

Pentru sectorul transporturilor, MIE urméreste sa contribuie la finalizarea retelei
transeuropene de transport (,,TEN-T”), cu accent pe finalizarea retelei centrale si a retelei
centrale extinse pand in 2030 si, respectiv, pana in 2040. Dezvoltarea unei retele de transport
multimodal la nivel european — de la punctele de intrare reprezentate de porturi pana la
conexiunile terestre de bazd necesare pentru piata unicd si pentru conectivitatea regiunilor —
constituie o conditie esentiald pentru crestere economici si durabilitate in Europa. In acest
context, MIE se va concentra indeosebi pe proiecte de infrastructurd cu o puternica
dimensiune transfrontaliera, cum ar fi proiectul feroviar Rail Baltica, tunelul de la baza
masivului Brenner, calea navigabild interioard Sena-Escaut, Brno-Bratislava, Salonic-
Bucuresti sau dezvoltarea legaturilor porturilor TEN-T cu cdile navigabile interioare.

In stransa coordonare cu Fondul european pentru competitivitate si cu planurile de parteneriat
national si regional, MIE acordd sprijin, de asemenea, pentru mobilitatea interoperabila,
securizatd si inteligentd in reteaua TEN-T (de exemplu, prin implementarea de sisteme
europene de management al traficului, cum ar fi Sistemul european de management al
traficului feroviar sau serviciile de informatii fluviale pentru cai navigabile interioare) sau,
dupa caz, prin asigurarea interconectarii acestora prin interoperabilitate, standarde sau
terminale de utilizator, la sistemele spatiale ale UE, cum ar fi Galileo, EGNOS si IRIS?,
pentru pozitionare, navigatie si sincronizare $i, respectiv, pentru conectivitate securizata,
contribuind la tranzitia UE catre o mobilitate durabild si decarbonizata (de exemplu, prin
asigurarea alimentarii cu energie electricd de la mal pentru navele din porturile TEN-T).

De asemenea, MIE poate investi in conexiuni transfrontaliere cu tari terte care pun in aplicare
extinderea coridoarelor TEN-T catre tari candidate. De exemplu, o astfel de operatiune a avut
loc in perioada 2021-2027 si a vizat conexiunile cu Ucraina si Moldova; aceastd operatiune a
condus la imbunatatirea functiondrii culoarelor de solidaritate si la demararea lucrarilor
pregatitoare pentru alinierea ecartamentului cailor ferate din aceste doua tari la standardul UE.
In pofida faptului ci aceasti operatiune a fost justificati de criza provocati de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si de perspectiva unei integrari mai apropiate a tarilor
mentionate pe piata UE, astfel de investitii redirectioneaza resurse de la proiectele derulate pe
teritoriul Uniunii.

In cazul in care proiectele transfrontaliere TEN-T nu sunt finalizate, cresterea timpului si a
costurilor de deplasare a persoanelor si marfurilor va conduce la pierderi economice ca
urmare a scaderii productivitatii totale si a cresterii mai lente a comertului intra-UE. O astfel
de situatie, In raport cu un scenariu in care proiectele transfrontaliere TEN-T sunt finalizate,
va conduce la o scadere cu -0,4 % a PIB-ului in 2030 si cu -0,8 % 1n 2050. Ocuparea fortei de
munca in statele membre ar urma, de asemenea, sd scada cu -0,08 % in 2030 si cu -0,13 % in
2050 in raport cu scenariul de referinta’.

Comisia Europeana: Directia Generald Mobilitate si Transporturi, Schade, W., Khanna, A., Mader, S., Streif,
M. et al., Support study on the climate adaptation and cross-border investment needs to realise the TEN-T
network (Studiu de sprijin privind adaptarea la schimbadrile climatice si cerintele in materie de investitii
transfrontaliere pentru realizarea retelei TEN-T), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/7839720.
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MIE ar trebui, de asemenea, sa asigure finantare din partea UE pentru punerea in aplicare a
unor proiecte de transport civil si militar cu dubla utilizare, pentru permite o mobilitate
militard continua la nivelul Intregii Uniuni. Infrastructura de transport existentd in UE
(inclusiv TEN-T) nu permite deplasarea pe scard largd, intr-un termen scurt, a trupelor,
echipamentelor grele si materialelor. Acest lucru este esential pentru securitatea si apararea
europeana, dupa cum este recunoscut in Cartea alba comuna privind pregatirea pentru aparare
a Europei 2030, adoptatd la 19 martie 2025. MIE contribuie, de asemenea, la obiectivul
general al Strategiei europene privind o Uniune a pregatirii, de a crea o Uniune sigurd si
rezilientd care urmareste mentinerea functiilor vitale ale societatii, in toate imprejurarile.

UE a identificat patru coridoare prioritare de mobilitate multimodald militara care acopera
transportul feroviar, rutier, fluvial, maritim si aerian si care necesita investitii substantiale si
urgente pentru a facilita deplasarea trupelor si a echipamentului militar. Printre aceste
investitii se numara largirea tunelurilor feroviare, consolidarea podurilor rutiere si feroviare si
extinderea terminalelor portuare si aeroportuare. Impreuni cu statele membre si cu
comunitatea militard, au fost identificate investitii prioritare prin care sa se elimine cele mai
urgente blocaje (,,puncte critice”).

Ca instrument esential pentru finalizarea uniunii energetice, MIE va asigura finantare pentru
doua tipuri de proiecte transfrontaliere iIn domeniul energiei:

o proiecte de infrastructurd energeticd 1n sectoarele de transport al energiei
electrice, hidrogenului si dioxidului de carbon care au un impact transfrontalier
semnificativ si carora li s-a acordat statutul de proiect de interes comun (PIC)
sau de proiect de interes reciproc (PIR) in temeiul Regulamentului TEN-E;

o proiecte transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile, care se
bazeaza pe un acord de cooperare intre statele membre in temeiul Directivei
privind energia din surse regenerabile.

Aceste proiecte sunt esentiale pentru: (i) imbunatatirea securitatii aproviziondrii cu energie in
UE si in tarile terte invecinate; (i1) decarbonizarea sistemului energetic; (iii) facilitarea
integrarii surselor regenerabile de energie onshore si offshore; (iv) o mai buna integrare a
pietelor energiei si (v) asigurarea accesului gospodariilor si intreprinderilor din Europa la
energie la preturi accesibile, contribuind astfel la competitivitatea economiei europene si la
prosperitatea oamenilor.

In concluziile sale privind documentul ,Advancing Sustainable Electricity Grid
Infrastructure” (Inregistrarea de progrese privind o infrastructurd durabild a retelei de
electricitate), astfel cum a fost aprobat de Consiliul Transporturi, Telecomunicatii si Energie
la data de 30 mai 2024, Consiliul a luat act de ,,nevoile de investitii fard precedent in retelele
de energie electrica, atat la nivel de transport, cat si la nivel de distributie, pentru a asigura un
sistem energetic european puternic interconectat, integrat si sincronizat”, a invitat Comisia ,,sa
identifice modalitati de crestere a investitiilor totale pentru infrastructura retelei de energie
electrica” si a subliniat ,,nevoia de a dispune de un MIE robust pentru a raspunde in mod
adecvat nevoilor sporite de investitii din proiectele de dezvoltare de retele onshore si offshore
si pentru a sprijini aceste nevoi”.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Scopul general al MIE este acela de a sprijini realizarea obiectivelor politicilor UE in
sectoarele transporturilor si energiei care vizeaza retelele transeuropene si cooperarea
transfrontalierd In domeniul energiei din surse regenerabile, prin facilitarea sau accelerarea
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investitiilor in proiecte de interes comun si proiecte de interes reciproc, precum si prin
sustinerea cooperarii transfrontaliere in domeniul productiei de energie din surse regenerabile.

In sectorul transporturilor, MIE contribuie la indeplinirea obiectivelor pe termen lung ale UE
privind finalizarea retelei centrale TEN-T panid in 20302, finalizarea retelei centrale extinse
pana in 2040 si, dupa caz, inregistrarea de progrese 1n sensul finalizarii retelei globale TEN-T
pana in 2050, prin studii pregatitoare. Prin urmare, in special in ceea ce priveste finalizarea
retelei centrale, urmatorul cadru financiar multianual (CFM) va fi decisiv.

Investitiile finantate in cadrul MIE sprijina, de asemenea, tranzitia catre o mobilitate curata,
interoperabild si multimodald. Totodata, MIE contribuie la dezvoltarea unei retele feroviare
europene de mare viteza care urmareste sa conecteze capitalele UE (inclusiv prin trenuri de
noapte) si sa accelereze transportul feroviar de marfa.

In sectorul energetic, MIE completeaza cadrul retelelor transeuropene de energie (TEN-E) si
selectarea proiectelor PIC si PIR. In temeiul Regulamentului TEN-E, investitiile pentru aceste
PIC si PIR fac obiectul aplicarii rationamentului in trei etape prezentat in continuare. In
primul rand, piata ar trebui sa aiba prioritate la investitii. In al doilea rand, daca piata nu
realizeaza investitii, ar trebui analizate solutii de reglementare, iar cadrul de reglementare
relevant ar trebui adaptat dupa cum este necesar. in al treilea rand, in cazul in care primele
douad etape nu sunt suficiente pentru a asigura investitiile necesare pentru PIC, se pot atribui
granturi MIE pentru PIC eligibile, ca optiune de ultima instantd. MIE completeaza, de
asemenea, mecanismele de cooperare prevazute de Directiva privind energia din surse
regenerabile, cum ar fi transferurile statistice, proiectele comune sau schemele de sprijin
comune.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Infrastructura de transport si energeticd, precum si productia de energie, vor fi sprijinite, intr-o
masurd mai mare sau mai micd, prin diverse programe si instrumente financiare ale UE,
inclusiv. MIE, planurile de parteneriat national si regional, Fondul european pentru
competitivitate si Orizont Europa, dar si instrumentul ,,Europa globala”.

Este important sa se utilizeze in mod cat mai eficace diversele programe si instrumente de
finantare ale UE si, astfel, s se maximizeze complementaritatea si valoarea addugata a
investitiilor sprijinite de UE. Acest lucru ar trebui realizat prin intermediul noii structuri a
CFM, prin mentinerea coerentei intre programele relevante ale UE, prin evitarea
suprapunerilor si prin axarea pe investitii cu valoare addugata europeana ridicata.

In acest context, MIE ar trebui si se concentreze pe sprijinirea: (i) proiectelor care au o
dimensiune transfrontaliera in cadrul retelelor TEN-T si TEN-E; (ii) proiectelor care urmaresc
asigurarea unei mobilitdti militare continue la nivelul UE; si (iii) proiectelor de cooperare in
domeniul energiei din surse regenerabile. Investitiile in reteaua TEN-T realizate in cadrul
planurilor de parteneriat national si regional ar trebui sd completeze investitiile prevazute in
MIE.

Regulamentul (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind
orientdarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1315/2013, JO L 2024/1679, 28.6.2024, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0;.

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj

RO

Ar trebui sprijinitd extinderea coridoarelor TEN-T la tari candidate si infrastructura de
transport si energeticd din tari terte, In stransd coordonare cu instrumentul ,,Europa globala”.

In special pentru decarbonizarea tuturor modurilor de transport, dar si pentru sectorul
energetic, se va urmari aplicarea unui proces robust de cocreare intre C&I si MIE. Orizont
Europa va continua sa sprijine cercetarea si inovarea in domeniul transporturilor si al energiei.
Din Fondul european pentru competitivitate se vor sprijini initiative care vizeaza extinderea si
implementarea unor solutii inovatoare de varf pentru decarbonizare, digitalizare, durabilitate
si rezilientd in sectoarele transporturilor si energiei (de exemplu, o noud generatie a sistemului
european de management al traficului aerian asistat de IA si tehnologii de tip cloud, dubla
utilizare civild si militara si feribotul viitorului cu emisii zero). In special, ar trebui si fie
identificata combinatia optima de capital privat si public pentru astfel de investitii.

Actiunile MIE ar trebui sa fie utilizate pentru a oferi solutii la disfunctionalitatile pietei sau la
situatiile de investitii sub nivelul optim, in mod proportional, fard a se suprapune cu
finantarile private si fard a exclude aceste finantari si ar trebui sa aibd o valoare adaugata
europeana clara. In acest sens, MIE si masurile adoptate in cadrul uniunii economiilor si a
investitiilor’® se pot sprijini reciproc, deoarece finantarea publicd se poate dovedi eficace in
sensul reducerii riscurilor aferente proiectelor de infrastructurd de amploare si al atragerii de
investitii private in UE, creand un efect de levier semnificativ. In acelasi timp, disponibilitatea
in crestere a unor instrumente eficiente de plasament colectiv, cum ar fi fondurile europene de
investitii pe termen lung (ELTIF), poate cataliza in mod eficient investitiile pe termen lung
realizate de investitori institutionali si alti investitori privati In proiecte de infrastructura,
completand si amplificand astfel finantarea acordata in cadrul MIE. Acest lucru va asigura, de
asemenea, coerenta actiunilor din cadrul programului cu normele UE privind ajutoarele de
stat, inclusiv cu proiectele multinationale, cum ar fi proiectele importante de interes european
comun (PIIEC), evitand denaturarea nejustificatd a concurentei pe piata unica.

Obiectivele Uniunii in sectoarele transporturilor si energiei trebuie realizate intr-un mod care
sa asigure competitivitatea, cresterea economicd, coeziunea si securitatea, in concordanta cu
politicile privind clima si mediul. Investitiile ar trebui sd sprijine realizarea neutralitatii
climatice pand in 2050, sa prevind declinul biodiversitatii si sa reduca sau elimine poluarea, in
conformitate cu politica si legislatia UE. Daca este cazul, in proiecte s-ar putea integra solutii
bazate pe naturd, intrucat acestea, adeseori, pot imbundtati rezilienta la schimbdrile climatice
in conditii de eficienta din punctul de vedere al costurilor si de asigurare a unor beneficii
pentru societate.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Retelele transeuropene intrd sub incidenta articolului 170 din TFUE, care prevede ca:
,Uniunea contribuie la crearea si dezvoltarea de retele transeuropene in sectoarele
infrastructurilor de transporturi, telecomunicatii i energie”.

Dreptul UE de a actiona in domeniul finantarii investitiilor de infrastructurd este stabilit la
articolul 171 din TFUE, care prevede ca Uniunea ,,poate sustine proiecte de interes comun
sustinute de statele membre, (...) in special sub forma de studii de fezabilitate, de garantii
pentru imprumuturi sau de dobanzi reduse”.

3 COM/2025/124 final.
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Articolul 172 din TFUE prevede cd ,,[o]rientarile si celelalte masuri mentionate la articolul
171 alineatul (1) se adopta de cétre Parlamentul European si Consiliu, hotardnd in
conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor”.

Cooperarea transfrontalierd in domeniul energiei din surse regenerabile intrd sub incidenta
articolului 194 alineatul (1) din TFUE, care prevede ca, ,,[ijn contextul instituirii si al
functionarii pietei interne si din perspectiva necesitatii de a conserva si imbunatati mediul,
politica Uniunii in domeniul energiei urméareste, in spiritul solidaritatii intre statele membre:
(a) sa asigure functionarea pietei energiei; (b) sa asigure siguranta aprovizionarii cu energie in
Uniune; [si] (c) sd promoveze eficienta energeticd si economia de energie, precum si
dezvoltarea de noi surse de energie si energii regenerabile”.

In acest scop, astfel cum se prevede la articolul 194 alineatul (2) din TFUE, ,,Parlamentul
European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura legislativd ordinara, stabilesc
masurile necesare pentru realizarea obiectivelor prevazute la [articolul 194] alineatul (1)”.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Amploarea si tipul problemelor vizate de MIE impun in mod specific o actiune la nivelul UE,
intrucét aceste probleme, prin natura lor, se manifesta in intreaga UE si pot fi solutionate intr-
un mod mai eficient la nivelul UE in cazul in care actiunile statelor membre sunt coordonate
de Comisie, conducand la beneficii mai mari per ansamblu, la accelerarea punerii in aplicare
si la reducerea costurilor.

Finantarea din partea Uniunii constituie, de asemenea, mijlocul adecvat de abordare a
provocdrilor in materie de finantare cu care se confrunta de obicei proiectele transfrontaliere.
Distribuirea inegald a beneficiilor si costurilor proiectelor intre diferitele state membre in
cauza ingreuneaza finantarea acestor proiecte exclusiv din surse nationale de finantare.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii si se incadreaza in sfera de actiune aferenta
domeniului retelelor transeuropene, astfel cum se defineste la articolul 170 din TFUE si la
articolul 194 din TFUE in cazul proiectelor transfrontaliere din domeniul energiei din surse
regenerabile. Actiunea avuta in vedere prin prezenta propunere se limiteaza in mod specific la
dimensiunea UE a infrastructurii de transport si energice si la utilizarea transfrontaliera a
surselor regenerabile de energie.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul legislativ si tipul masurii (si anume finantare) sunt, ambele, stabilite in TFUE,
care reprezintd temeiul juridic al MIE si prevede cd sarcinile, obiectivele prioritare si
organizarea retelelor transeuropene pot fi definite prin regulamente.

3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR
IMPACTULUI

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea ex post a MIE 2014-2020 si evaluarea intermediard a MIE 2021-2027 se deruleaza
in paralel, iar activitatile de evaluare se afld intr-un stadiu avansat.
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Pentru MIE 2014-2020 in sectorul transporturilor, toate acordurile de grant au expirat la finele
anului 2024, iar proiectele sunt in curs de finalizare. Pand in prezent, peste jumatate dintre
proiecte au fost finalizate. Rata de absorbtie pentru aceste proiecte este de 91,3 % din bugetul
alocat, comparativ cu valoarea ultimului acord de grant in vigoare. Data fiind aceasta ratd de
absorbtie ridicatd, o proportie foarte mare dintre proiectele finalizate si-au atins obiectivele
prevazute n acordul de grant (de exemplu, progres Inregistrat cu privire la implementarea
unor tronsoane transfrontaliere, implementarea ERTMS, imbunatatirea legdturilor porturilor
cu cdile navigabile interioare, imbunatatirea cailor navigabile interioare etc.).

Pentru MIE 2014-2020 1n sectorul energetic, portofoliul a cuprins 149 de actiuni, dintre care
141 au fost deja finalizate. Sunt in desfasurare 8 actiuni, printre care se numara proiecte de
constructii de anvergurd in sectorul energiei electrice. Progresul de ansamblu de ordin
financiar pentru intregul portofoliu MIE-1 la finele anului 2024 a fost de 58 %.

Majoritatea bugetului pentru sectorul transporturilor si cea mai mare parte din bugetul pentru
sectorul energetic din actualul MIE 2021-2027 a fost repartizata pe proiecte. Bugetul pentru
mobilitate militard (1,7 miliarde EUR) din cadrul MIE Transporturi a fost alimentat anticipat
dupa invadarea pe scard largd a Ucrainei de catre Rusia si este alocat integral. Ultimele
fonduri au fost alocate la inceputul anului 2024, ceea ce inseamna ca nu mai exista resurse
pentru cei patru ani ramasi din actualul CFM. Pana la sfarsitul anului 2024 au fost finalizate
cateva proiecte (de exemplu, infrastructura pentru combustibili alternativi, zone de parcare
sigure si securizate). In cadrul MIE Energie, in cadrul primei liste PIC/PIR au fost selectate
aproximativ 166 de PIC si PIR, dintre care 41 au primit finantare in cadrul cererii de
propuneri din 2024, ceea ce demonstreazda nevoia semnificativd de finantare pentru
infrastructura energetica transfrontaliera.

Intrucat investitiile in infrastructura reprezinti un proces de durati, este prea devreme pentru a
se putea cuantifica rezultatele MIE 2021-2027. MIE a asigurat sprijin nerambursabil sub
formd de granturi in cuantum de 1,5 miliarde EUR prin care a consolidat conectivitatea
transfrontaliera UE-Ucraina si a sporit capacitatile prin intermediul culoarelor de solidaritate
st al coridoarelor TEN-T.

Constatarile preliminare ale ambelor evaluari privind MIE confirma faptul ca programul, pana
in prezent, s-a derulat in mod corespunzator. Instrumentul este conceput intr-un mod adecvat
pentru a aborda lipsa istoricd de finantare pentru infrastructura transfrontaliera cu valoare
addugatd europeana ridicatd, prin constituirea unei finantari dedicate pentru astfel de proiecte,
sub forma unui instrument specific. Acesta este compatibil cu alte instrumente si politici de
finantare din partea UE, in special in ceea ce priveste decarbonizarea si durabilitatea mediului.
Modelul de guvernantd a instrumentului (care utilizeaza cereri competitive de propuneri si
gestiunea directd a fondurilor prin intermediul unei agentii centralizate) este adecvat pentru a
raspunde nevoilor programului si pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru
solicitanti.

Se considerad in mod constant ca finantarea in cadrul MIE este indispensabild, intrucdt permite
realizarea de proiecte esentiale in sectorul transporturilor, care, in lipsa acestei finantari, s-ar
confrunta cu Intarzieri semnificative, ar avea un domeniu de aplicare restrans sau nu ar fi
realizate deloc din cauza caracterului insuficient al finantdrii nationale sau private. Pe langa
sprijinul financiar direct, MIE asigura, de asemenea, un efect de levier semnificativ, atragand
capital public si privat suplimentar si actionand drept ancord strategica in materie de investitii.
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Conform ultimelor indicatii care reies din numarul si valoarea actiunilor finantate pe teme si
subprograme, precum si din fisa de performantad a programelor pentru MIE 2021-2027, MIE
este, de asemenea, pe directia bund in sensul indeplinirii majoritatii tintelor in materie de
performantd, in conditiile unui nivel robust de performanta in indeplinirea rezultatelor
preconizate. Desi materializarea rezultatelor si efectelor complete necesita timp, traiectoria
actuald a programului sugereaza rezultate pozitive, in concordanta cu obiectivele urmarite.

Conform dispozitiilor articolului 22 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/1153 de
instituire a MIE*, in vigoare in prezent, Comisia va publica in toamna acestui an un raport
intermediar referitor la implementarea programului in perioada 2021-2024. Raportul va
prezenta, pentru fiecare sector: diferitele cereri de propuneri, principalele domenii in care sunt
realizate investitiile si modul in care MIE a fost in masura sa reactioneze la crizele recente.

. Consultarea cu partile interesate

La data de 12 februarie a fost lansata o serie de consultari publice care a acoperit intregul
spectru al viitoarei finantari din partea UE, consultarile derulandu-se pana in data de 6 mai
2025. Una dintre consultari, referitoare la fondurile UE executate impreuna cu statele membre
si regiunile, a vizat retelele transeuropene, politica de coeziune, politica agricold comuna,
politica in domeniul pescuitului, politica maritima si afacerile interne.

In ceea ce priveste retelele transeuropene, partile interesate au evidentiat importanta cruciald a
mentinerii unui instrument specific la nivelul UE pentru infrastructura de transport (cum ar fi
MIE), separat de pachetele nationale de investitii.

Autoritatile publice din Europa Centrald si de Est sustin existenta unui sprijin specific din
partea UE pentru modernizarea si extinderea coridoarelor TEN-T esentiale, invocand
intarzieri In materie de electrificare, blocaje referitoare la capacitatea de transport de marfa si
lacune legate de conectivitatea modald. De exemplu, respondentii din Polonia si Romania
evidentiazd necesitatea unor legdturi mai bune intre est si vest si a unor sisteme de
semnalizare interoperabile pentru a imbunatati mobilitatea transfrontaliera.

In sectorul energetic, partile interesate subliniazd o serie de provociri persistente care
submineazd eficacitatea si caracterul incluziv al sprijinului acordat de UE pentru
infrastructura energetica. Autoritatile publice din Romania, Polonia, Germania si Spania
subliniaza ca infrastructura de retea depasitd, indeosebi in zonele rurale si dependente de
carbune, actioneazd ca un blocaj in calea utilizdrii energiei din surse regenerabile. Deseori,
aceste regiuni nu dispun de capacitate de transport suficienta sau se confrunta cu intarzieri in
modernizarea retelei, iar aceasta situatie conduce la blocarea proiectelor si la neindeplinirea
obiectivelor climatice. Actorii regionali si municipali, In special cei din Finlanda si statele
baltice, 1si manifestd ingrijorarea cu privire la progresul lent al interconexiunilor
transfrontaliere si la fragmentarea planificarii intre nivelul national si nivelul UE. Se
considera cad aceastd situatie sldbeste rezilienta si interoperabilitatea sistemului energetic
european, in special in contextul tensiunilor geopolitice.

In perioada martie-mai 2025, ca modalitate prin care cetdtenii sa poata colabora cu institutiile
UE si sa isi exprime parerea cu privire la procesul de elaborare a politicilor Uniunii, Comisia

4 Articolul 22 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului
din 7 iulie 2021 de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014 (Text cu relevanta pentru SEE) din 7 iulie
2021.
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a organizat un grup de dezbatere al cetatenilor europeni cu privire la un nou buget
european. Evenimentul a cuprins trei sesiuni in cadrul cérora au fost reuniti 150 de cetateni
selectati aleatoriu, inclusiv o sesiune cu prezenta fizica in perioada 28-30 martie, o a doua
sesiune online (25-27 aprilie) si o a treia si ultimd sesiune organizata la Bruxelles (16-18 mai).
Participantii, care au provenit din toate cele 27 de state membre si au asigurat
reprezentativitatea din perspectiva diversitatii la nivelul UE, au reflectat asupra domeniilor in
care bugetul UE ar putea sa genereze cea mai mare valoare addugata pentru europeni si, de
asemenea, au subliniat importanta infrastructurii transfrontaliere, cu precadere in sectorul
transporturilor. Pe parcursul evaluarii la jumatatea perioadei cu privire la actualul CFM, in
2024, din cauza epuizarii pachetului financiar MIE, un numar important de state membre au
solicitat un buget suplimentar pentru mobilitatea militara. De asemenea, un numar mare de
state membre, in cadrul reuniunilor Consiliului si in formatele referitoare la securitate si
aparare, solicitd periodic ca mobilitatea militara sa fie stabilita drept domeniu prioritar pentru
investitiile UE 1n infrastructura de transport, avand in vedere contextul geopolitic global si
evolutiile rapide in materie de securitate.

. Evaluarea impactului

Propunerea este sustinutd de pachetele financiare alocate in prealabil la nivel national, in baza
unei evaludri a impactului, in cadrul CFM de dupa 2027, prezentate Comitetului de control
normativ la 7 iulie 2025. Avizul Comitetului a fost emis la 10 iulie.

Evaluarea impactului s-a axat pe structura si domeniul de aplicare aferente planurilor de
parteneriat national si regional 1n sensul punerii in aplicare a viitoarelor pachetele financiare
alocate in prealabil la nivel national. In ceea ce priveste investitiile in reteaua transeuropeana
de transport (inclusiv mobilitatea militard), in infrastructura energetica si in cooperarea
transfrontaliera in domeniul energiei din surse regenerabile, au fost evaluate doua optiuni de
finantare a proiectelor transfrontaliere: executie in cadrul pachetelor financiare alocate in
prealabil la nivel national sau un instrument specific pentru proiecte transfrontaliere.

Evaluarea impactului a presupus efectuarea unei comparatii intre experienta dobanditd in
urma punerii in aplicare de proiecte transfrontaliere in cadrul actualelor planuri de parteneriat
national si regional (de exemplu, politica de coeziune, Mecanismul de redresare si rezilienta)
si experienta obtinutd in cadrul MIE. De asemenea, a fost evaluatd sarcina administrativa care
revine autoritatilor statelor membre si initiatorilor de proiecte pentru ambele optiuni si s-au
purtat discutii referitoare la utilizarea optima a fondurilor din partea UE.

In urma evaluarii impactului, s-a concluzionat ca gestiunea directa a sprijinului din partea UE
ar asigura previzibilitatea si stabilitatea necesare in cazul proiectelor transfrontaliere
complexe. Alocarea granturilor In baza unei abordari competitive si etapizate ar face posibila
concentrarea asupra celor mai mature proiecte.

Existenta unor legdturi mai stranse intre finantarea din partea UE si prioritatile de politica
incluse in planurile nationale ar consolida dimensiunea transfrontaliera a acestora. Cu toate
acestea, implementarea de proiecte de infrastructurd transfrontalierd prin intermediul
planurilor ar fi mai complexa si mai costisitoare atit pentru autoritatile statelor membre, cét si
pentru initiatorii de proiecte, deoarece alinierea de catre statele membre a agendelor proprii in
materie de investitii la agendele de investitii ale statelor invecinate ar presupune o procedura
de durata, derulata atat pe parcursul negocierilor referitoare la planul initial, cat si in cazul in
care survin modificari ale acestuia. De exemplu, Germania ar trebui sa isi coordoneze planul
national cu opt state membre invecinate; Ungaria cu cinci. In situatia in care procedura este
intarziatd in unul sau mai multe state membre, ar putea fi provocate intarzieri cu efect de
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domino. Comisia ar putea sprijini aceste eforturi de coordonare (atat in timpul negocierilor,
cat si prin acordarea de asistentd tehnica prin intermediul planurilor), Insd sarcina
administrativa pentru autoritatile statelor membre ar continua sa fie semnificativa. Acest lucru
ar putea, de asemenea, sd sporeasca in mod considerabil sarcina administrativd care revine
initiatorilor de proiecte, care ar trebui sd isi pund In aplicare proiectele transfrontaliere in
cadrul mai multor planuri nationale si s raporteze prin sisteme separate de raportare si audit
(cate unul pentru fiecare stat membru).

Totusi, evaluarea impactului a reliefat faptul ca planurile de parteneriat national si regional ar
putea acoperi investitii complementare pentru tronsoane transfrontaliere si proiecte de mare
relevanta pentru UE. Printre acestea s-ar putea numadra tronsoanele de interes national din
retelele transeuropene si anumite proiecte in domeniul energiei, cum ar fi proiectele de
consolidare a retelelor nationale care sprijina interconexiunile transfrontaliere. Intrucat aceste
proiecte ar fi realizate pe teritoriul unui singur stat membru, implementarea acestora nu ar
atrage dupa sine costurile suplimentare mentionate mai sus pentru proiecte transfrontaliere in
care sunt implicate mai multe state membre. Alocarile pentru aceste proiecte ar putea, de
asemenea, s prezinte o relevantd extrem de mare atunci cand sunt combinate cu finantare din
partea UE, in cadrul unor licitatii transfrontaliere privind energia din surse regenerabile
gestionate la nivel central (modelul licitatiei ca serviciu).

Gestiunea directa a sprijinului din partea UE ar asigura previzibilitatea si stabilitatea necesare
in cazul proiectelor transfrontaliere complexe. Atribuirea directd a finantarii, la nivelul UE, ar
da posibilitatea mentinerii angajamentului politic pe termen lung fatd de proiectele strategice,
astfel incat sa se asigure un nivel suficient de certitudine, previzibilitate si stabilitate in raport
cu alti investitori. Totodata, prin gestiunea directd s-ar facilita o punere 1n aplicare coordonata
a proiectelor de mobilitate militard pentru a inlesni transportul continuu si rapid al trupelor si
al echipamentului militar in Intreaga UE.

Alocarea granturilor In baza unei aborddri competitive si etapizate, prin gestiune directa, ar
asigura previzibilitatea finantarii si ar face posibila concentrarea asupra celor mai mature
proiecte (etape de proiect). In plus, in cazul in care survin intarzieri semnificative in timpul
punerii in aplicare sau in cazul in care costurile proiectului sunt mai mici decat se anticipase
initial (de exemplu, prin proceduri de achizitii publice reusite), eventualele sume neutilizate
de catre beneficiari ar putea fi realocate catre alte proiecte. Prin principiul MIE ,,ce nu
folosesti, pierzi” s-a asigurat faptul ca fondurile sunt optimizate in cadrul programului si sunt
realocate catre alte proiecte care ofera cea mai mare valoare addugata europeana. Pentru MIE
2014-2020, abordarea ,,ce nu folosesti, pierzi” va permite cresterea ratei de absorbtie a
programului de la aproximativ 80 % la 90 %, potrivit estimarilor actuale.

De asemenea, gestiunea directd a proiectelor transfrontaliere complexe ar reduce costurile
administrative la nivelul autoritdtilor statelor membre. Economiile de scara obtinute in cadrul
unui model de performantd bazat pe costuri contribuie la mentinerea la un nivel scazut al
costurilor totale Tn cazul gestiunii directe. Acest lucru este confirmat de rata ridicata a
productivitatii, fiecare membru al personalului ocupat in echivalent norma intreaga
gestionand, in medie, un buget de 25 de milioane EUR anual. Acest lucru acopera intregul
ciclu de viatd al gestiunii programului, de la publicarea cererii de propuneri pana la audit,
inclusiv furnizarea de feedback pentru activitati de politica si raportare. Gestiunea directd a
proiectelor transfrontaliere in sectoarele transporturilor si energiei este eficientd din punctul
de vedere al costurilor si reprezinta 0,39 % din fondurile din partea UE pentru perioada 2021-
2027, inclusiv toate costurile de coordonare si gestionare suportate de Comisie.
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Cu toate acestea, existenta unui instrument separat ar presupune eforturi pentru a se asigura
coerenta cu investitiile in transporturi si energie care ar urma sa fie incluse in planuri.

Propunerea Comisiei reflectd beneficiile unui instrument specific pentru proiecte
transfrontaliere, identificate in urma evaludrii impactului.

. Simplificarea

Eforturile de simplificare per ansamblu depuse de Comisie in cadrul CFM de dupa 2027 se
vor aplica, de asemenea, executiei programului MIE.

MIE este conceput astfel incat s reducd suprapunerile si complexitatea. Astfel, in ceea ce
priveste infrastructura de transport si energie, MIE se va concentra pe proiecte cu o
dimensiune transfrontaliera clard, care sunt complementare investitiilor prevazute in planurile
de parteneriat national si regional.

Normele aplicabile planurilor de parteneriat national si regional si MIE sunt aliniate cat de
mult posibil. Prin delimitarea clara intre MIE si planurile de parteneriat national si regional si
prin alinierea normelor se va reduce actuala complexitate a peisajului aferent finantarii din
partea UE si se vor aduce beneficii atit la nivelul autoritdtilor statelor membre, cét si la
nivelul beneficiarilor.

Pentru o simplificare suplimentard, MIE se va baza, dupd caz, pe optiuni simplificate in
materie de costuri (sume forfetare, costuri unitare) la momentul alocarii granturilor.
Regulamentul va stabili, de asemenea, un cadru juridic simplificat suplimentar pentru MIE,
prin posibilitatea de a transfera dispozitii si conditii catre programe de lucru.

Regulamentul (UE) [XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul
privind performanta] propus ca parte a CFM pentru perioada de dupa 2027 are ca scop sa
reducd incoerenta si complexitatea cerintelor de monitorizare si de raportare. Masurile de
monitorizare, de evaluare si de raportare nu vor fi stabilite in mod individual pentru fiecare
instrument de finantare, cum ar fi MIE, ci vor fi simplificate si rationalizate la nivelul
intregului CFM, inclusiv din punctul de vedere al informarii, comunicarii si vizibilitatii.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea Comisiei pentru MIE include urmatoarea suma: 81 428 000 000 EUR (in preturi
curente).

In baza experientei pozitive dobandite in urma punerii in aplicare a programelor MIE
anterioare, Comisia propune continuarea punerii in aplicare a noului program, pentru ambele
sectoare vizate de MIE, cu gestiune directd asiguratd de Comisie si de o agentie executiva.

Astfel cum se prezinta in detaliu in fisa financiara legislativa si digitala, bugetul propus va

acoperi toate cheltuielile operationale necesare pentru punerea in aplicare a programului MIE,
plus costul resurselor umane si alte cheltuieli administrative asociate gestionarii programului.

5. ALTE ELEMENTE

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 — Obiect

11



RO

Prezentul articol prezintda obiectul regulamentului, si anume instituirea programului
»Mecanismul pentru interconectarea Europei”.

Articolul 2 — Definitii
Prezentul articol stabileste definitiile utilizate in cadrul regulamentului.
Articolul 3 — Obiectivele programului

Prezentul articol stabileste obiectivul general al programului si obiectivele specifice pentru
fiecare sector.

Articolul 4 — Buget
Prezentul articol stabileste alocarea financiara indicativa pentru program.

Articolul contine o dispozitie menitd sa acopere toate cheltuielile necesare referitoare la
activitati de pregatire, monitorizare, control, audit, evaluare si alte activitati; studii necesare,
reuniuni ale expertilor, instrumente informatice institutionale si orice alte activititi de
asistenta tehnica si administrativa necesare in legdtura cu gestionarea programului.

Articolul 5 — Resurse suplimentare
Prezentul articol stabileste conditiile pentru contributii financiare suplimentare la program.
Articolul 6 — Finantare alternativa, combinatd si cumulativa

Prezentul articol se asigurd cd o actiune care a beneficiat de o contributie In cadrul
programului poate primi o contributie si din partea oricdrui alt program al UE, cu conditia ca
aceste contributii sa nu acopere aceleasi costuri.

Articolul 7 — Térile terte asociate la program
Prezentul articol stabileste conditiile in care la program pot sa participe tari terte.
Articolul 8 — Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii

Prezentul articol stabileste modul de gestiune a MIE, si anume gestiune directa. Pot fi utilizate
toate formele de finantare si de sprijin financiar prevazute in Regulamentul financiar.
Sprijinul pentru instrumente financiare sau garantii bugetare este directionat prin instrumentul
de investitii al FEC (Fondul european pentru competitivitate) sau prin mecanismul de
furnizare EG (Europa globala).

Articolul 9 — Eligibilitate

Prezentul articol stabileste criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele si entitatile
pentru a fi eligibile in cadrul programului.

Articolul 10 — Norme complementare pentru granturi

Prezentul articol stabileste conditiile de reducere, suspendare, incetare sau transfer al
granturilor pentru a asigura buna gestiune financiard si pentru a atenua riscurile legate de
intarzieri semnificative care pot surveni in cazul unor proiecte majore de infrastructura.
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Articolul prevede ca granturile pot fi reduse sau sistate in cazul in care actiunea pentru care a
fost acordat grantul In cauza nu a inceput in termen de un an de la data de incepere indicatd in
acordul de grant sau dacd in urma unei analize a progreselor inregistrate in desfdsurarea
actiunii se constatd ca implementarea actiunii a suferit Intarzieri atdt de mari incat cel mai
probabil obiectivele sale nu vor fi realizate. Articolul prevede simplificari ale acordurilor de
grant care se refera la un proiect global.

Prezentul articol stabileste, de asemenea, ratele maxime de cofinantare aplicabile fiecarui
sector.

Articolul 11 — Proiecte transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile

Prezentul articol stabileste obiectivele si conditiile pentru proiecte transfrontaliere in
domeniul energiei din surse regenerabile. Articolul prevede criterii generale si cerinte
procedurale pentru selectarea acestor proiecte si Imputerniceste Comisia sa instituie criterii
specifice si detalii ale procedurii pentru astfel de proiecte, prin intermediul unui act delegat.
Prezentul articol prevede, de asemenea, posibilitatea de a transfera fonduri catre Mecanismul

Uniunii de finantare a energiei din surse regenerabile instituit in temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999.

Articolul 12 — Programul de lucru

Prezentul articol prevede cd programul va fi pus in aplicare prin programele de lucru
mentionate la articolul 110 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Articolul 13 — Acte delegate

Prezentul articol permite Comisiei sa adopte acte delegate referitoare la anexa la prezentul
regulament.

Articolul 14 — Exercitarea delegarii de competente
Prezentul articol contine dispozitii standard cu privire la delegarea de competente.
Articolul 15 — Procedura comitetului

Prezentul articol se refera la comitetul MIE in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011. In
articol se precizeaza cd se va aplica procedura de consultare prevazuta la articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 16 — Modificari aduse Regulamentului (UE) 2024/1679

Prezentul articol prevede o modificare la articolul 48 din Regulamentul (UE) 2024/1679
privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport. Scopul
urmarit este acela a schimba temeiul juridic al actului de punere in aplicare al Comisiei
privind standardele pentru infrastructurd cu dubld utilizare prevazut in prezent 1in
Regulamentul MIE [articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1679]. In sensul
acestui act de punere 1n aplicare, Regulamentul (UE) 2024/1679 de stabilire a standardelor de
infrastructura pentru reteaua TEN-T constituie un temei juridic mai adecvat decat un program
de cheltuieli al MIE. Cu toate acestea, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1328 al
Comisiei va continua sa se aplice pana la adoptarea de catre Comisie a unui nou act de punere
in aplicare in conformitate cu articolul 48 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1679.
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Articolul 17 — Abrogare
Prezentul articol abroga anteriorul Regulament MIE [Regulamentul (UE) 2021/1153].
Articolul 18 — Dispozitii tranzitorii

Prezentul articol prevede dispozitiile tranzitorii referitoare la actiunile MIE si la asistenta
tehnica si administrativa.

Articolul 19 — Intrarea in vigoare si aplicarea
Prezentul articol prevede ca regulamentul se aplica de la 1 ianuarie 2028.

Anexa
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2025/0221 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru perioada 2028-
2034, de modificare a Regulamentului (UE) 2024/1679 si de abrogare a Regulamentului

(UE) 2021/1153

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172
primul paragraf si articolul 194 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Prezentul regulament instituie programul ,Mecanismul pentru interconectarea
Europei” (denumit in continuare ,,programul”) in vederea accelerarii investitiilor in
domeniul retelelor transeuropene de transport si energetice si a mobilizarii de finantare
provenind atat din sectorul public, cét si din cel privat, sporind totodata securitatea
juridicd si respectand principiul neutralitatii tehnologice. Regulamentul urmareste, de
asemenea, sa faciliteze cooperarea transfrontalierd in domeniul energiei din surse
regenerabile, de exemplu prin sprijinirea proiectelor transfrontaliere. Programul ar
trebui sd faciliteze valorificarea deplina a sinergiilor dintre sectoarele transporturilor si
energiel, sporind astfel eficacitatea actiunii Uniunii si permitand optimizarea costurilor
de punere in aplicare. Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru
program. In sensul prezentului regulament, preturile curente se calculeazi prin
aplicarea unui deflator fix de 2 %.

Transportul de persoane® si de marfuri in conditii de eficientd reprezintd un pilon
fundamental pentru functionarea Uniunii, cdruia ii revine un rol esential in ceea ce
realizarea obiectivelor climatice si de mediu. Posibilitatea ca cetdtenii si marfurile sa
circule liber si eficient pe o piatd unica bine conectatd si completd sporeste
conectivitatea, asigura accesul la locuri de munca si servicii si sustine economiile si
comertul local. In acelasi timp, un sistem de transport decarbonizat si sustenabil
reprezintd o conditie pentru realizarea obiectivelor climatice ale Uniunii si pentru

*JOL.., p.
*JOL.., p.
Inclusiv persoane cu mobilizare redusa si handicap.
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reducerea dependentei strategice si nesustenabile a Uniunii de combustibilii fosili.
Transportul de marfuri eficient si sigur este indispensabil pentru aprovizionarea
cetatenilor cu marfurile necesare, mentinerea functionalititii economiei noastre si
europene* recunoaste importanta cresterii investitiilor in infrastructura de transport si
subliniaza atat necesitatea unei piete integrate de transport multimodal, cat si cererea
puternicd Tn materie de decarbonizare si solutii curate. Raportul Draghi face apel la
stimularea digitalizarii In Uniune la nivelul sectoarelor economice esentiale, cum ar fi
sectorul transporturilor. Raportul Letta privind viitorul pietei interne evidentiaza
sectorul transporturilor ca fiind un domeniu-cheie in care, pentru valorificarea deplina
a potentialului pietei interne, este esentiald o integrare europeand mai profunda.
Raportul Letta subliniaza in special necesitatea de a finaliza reteaua TEN-T si
evidentiaza oportunitdtile oferite de o retea feroviard paneuropeand de mare viteza
pentru revolutionarea calatoriilor europene si pentru catalizarea integrarii la nivelul
Uniunii. Raportul Niinistd privind pregatirea Europei In domeniul apdararii civile si
militare subliniazd importanta coridoarelor de transport cu dubla utilizare pentru
deplasarile militare si lanturile de aprovizionare, rezilienta infrastructurii de transport
la schimbarile climatice, precum si necesitatea utilizarii unor rute de aprovizionare
maritime securizate pentru comertul exterior al Uniunii.

Uniunea ar trebui sd faciliteze realizarea de proiecte 1n regiuni defavorizate, mai putin
conectate, rurale, insulare, costiere, periferice, congestionate, ultraperiferice sau
izolate, astfel Incat sa permita accesul la retelele transeuropene de transport si energie,
aducand totodata beneficii la nivelul intregii Uniuni in ceea ce priveste securitatea,
competitivitatea si coeziunea sociald, economicd si teritoriald. Regulamentul (UE)
2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului® identifica infrastructura retelei
transeuropene de transport, precizeaza cerintele care trebuie Indeplinite de aceasta si
prevede masuri de punere 1n aplicare a acestora. Regulamentul mentionat prevede
finalizarea retelei centrale a retelei transeuropene de transport pand in 2030 si a retelei
centrale extinse pana in 2040 prin crearea unei noi infrastructuri, precum si prin
modernizarea si reabilitarea substantiald a infrastructurii existente. Acest lucru va
conduce la o retea de 1naltd performanta pentru transportul de pasageri si marfuri.

In vederea realizdrii obiectivelor stabilite in Regulamentul (UE) 2024/1679, este
necesar sd se acorde sprijin financiar pentru dezvoltarea transfrontaliera, care include
porturile si conexiunile acestora cu hinterlandul, precum si pentru introducerea
combustibililor alternativi si eliminarea verigilor lipsa si sa se asigure, dupa caz, ca
actiunile sprijinite prin program sunt coerente atdt cu planurile de actiune pentru
coridoare Intocmite Tn conformitate cu articolul 54 din Regulamentul (UE) 2024/1679,
cat si cu dezvoltarea retelei globale in ceea ce priveste performanta si
interoperabilitatea.

Mario Draghi, ,,4 competitiveness strategy for Europe” (O strategie privind competitivitatea

europeana), septembrie 2024,  https://commission.europa.eu/topics/eu-competitivitatea/draghi-

report_en.
Regulamentul (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind

orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr.913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1315/2013 (JO L 2024/1679, 28.6.2024).
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Cartea albd comuni privind pregitirea pentru apirare a Europei 2030° a recunoscut
mobilitatea militara drept o componentd esentiald pentru securitatea si apdrarea
europeand si a subliniat valoarea adaugata a Uniunii in sprijinirea infrastructurii cu
dubld utilizare pentru mobilitate. Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului
European si al Consiliului’ a inclus, pentru prima dati, un pachet financiar specific
pentru dezvoltarea unei infrastructuri de transport cu dubld utilizare, civila si de
apdrare. Este esential ca infrastructura de transport a Uniunii sd permitd deplasarea
rapida si eficientd a personalului militar, precum si a materialelor si echipamentelor
militare, pe calea aerului, pe pimant si api. In consecintd, infrastructura pentru toate
modurile de transport ar trebui modernizatd pentru a satisface cerintele militare.
Programul ar trebui sd urmareascd asigurarea complementaritatii cu activitatile
specifice sprijinite in cadrul Fondului european pentru competitivitate [inclusiv in ceea
ce priveste proiectele importante de interes european comun (PIIEC)], vizdnd in
special consolidarea accesului statelor membre la capacitati de mobilitate militard si
disponibilitatea acestor capacitdti, precum si sprijinirea dezvoltarii de solutii digitale
pentru a facilita atdt mobilitatea militard, cat si masurile sprijinite in cadrul planurilor
de parteneriat national si regional.

in domeniul mobilititii militare, programul urmireste si contribuie la facilitarea
transportului de echipament si personal militar in intreaga Uniune, cu rapiditate si pe
scara largd, tinand seama de expertiza militara la nivelul UE. Programul ar trebui sa fie
coerent cu eforturile UE de sporire a pregétirii Uniunii pentru aparare, astfel cum se
subliniaza 1n Cartea alba comuna privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030.

Uniunea si-a elaborat propriile sistemele spatiale de pozitionare, navigatie si
sincronizare (PNT) (Galileo, EGNOS si LEO PNT), propriul program de observare si
monitorizare a Pamantului (Copernicus, EOGS) si propria conectivitate securizata
(GOVSATCOM si IRIS?). Toate acestea oferd servicii avansate care aduc beneficii
economice importante utilizatorilor publici si privati. In consecintd, orice
infrastructura de transport sau energeticd finantatd prin MIE care utilizeaza servicii
PNT sau de observare a Pamantului ar trebui sa fie compatibild din punct de vedere
tehnic cu sistemele amintite mai sus. Pentru a asigura o astfel de compatibilitate, dupa
caz, programul de lucru poate garanta ca actiunile sprijinite in cadrul MIE care includ
tehnologie PNT, de conectivitate sau de observare sunt compatibile din punct de
vedere tehnic cu sistemele spatiale ale UE.

In strategia europeand de securitate interna (strategia ,,PROTECT EU”) este subliniat
faptul ca securitatea reprezintd fundatia pe care sunt construite toate libertatile noastre,
strategia bazandu-se pe faptul ca securitatea trebuie integrata in toate politicile UE.

Extinderea si modernizarea infrastructurii energetice reprezintd o conditie esentiala
pentru o veritabild uniune energetica interconectatd si completd, care asigura
securitatea si independenta energetica, accesibilitatea preturilor energiei si
competitivitatea industriald la nivelul Uniunii, indeplinind in acelasi timp obiectivele
Uniunii in materie de climd si energie pand in 2030 si realizdnd neutralitatea climatica
panad in 2050. Retelele energetice sunt necesare pentru a prelua productia suplimentara
de energie din surse regenerabile, inclusiv a productiei offshore, pentru a stimula

Cartea alba comuna privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030, JOIN(2025) 120 final, 19 martie
2025.

Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si
(UE) nr. 283/2014 (JO L 249, 14.7.2021, p. 38, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).
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decarbonizarea industriala si electrificarea, dar si pentru a asigura o piatd interna a
energiei functionald si competitiva care asigurd o aprovizionare sigurd cu energie, la
preturi accesibile. Raportul Draghi recunoaste, de asemenea, importanta cresterii
investitiilor 1n infrastructura energeticd. Raportul Draghi a subliniat in special
investitiile In retele energetice si necesitatea de sporire rapida a implementarii
infrastructurii energetice transfrontaliere pentru a asigura integrarea energiei din surse
regenerabile in sistemul european si pentru a decarboniza industria europeani. In
Pactul pentru o industrie curati® si in Planul de actiune pentru energie la preturi
accesibile’, Comisia a subliniat rolul esential al finalizirii uniunii energetice prin
investitii in infrastructura energeticd si in retele transfrontaliere pentru a garanta
competitivitatea industriei europene si prosperitatea oamenilor, dar si pentru a asigura
accesibilitatea preturilor si securitatea aprovizionarii cu energie. In Planul de actiune
pentru energie la preturi accesibile se precizeaza ca fiecare persoana, comunitate si
intreprindere ar trebui sa beneficieze de tranzitia curatd. Potrivit raportului de
monitorizare a infrastructurii energetice!® al Agentiei pentru Cooperarea Autorititilor
de Reglementare din Domeniul Energiei, nevoile in materie de capacitate
transfrontaliera vor ajunge la 66 GW pana in 2030, din care o capacitate de 32 GW
ramane 1n prezent neabordatd. Sprijinul acordat prin program pentru proiecte
transfrontaliere va juca un rol important in ceea ce priveste abordarea acestui decala;.

O atentie speciald ar trebui sa fie acordata interconexiunilor energetice transfrontaliere,
inclusiv proiectelor complexe de tipul capacitatilor de interconexiune hibrida, dar si
proiectelor care sunt necesare pentru atingerea tintei de interconectare a retelelor
electrice de 15 % pentru 2030 prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului'!.

Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al Consiliului'? stabileste
linii directoare referitoare la dezvoltarea rapidda si realizarea promptd a
de proiecte de interes comun si de proiecte de interes reciproc si stabileste conditiile de
eligibilitate pentru ca aceste proiecte sa beneficieze de asistentd financiara din partea
Uniunii. Cu toate acestea, avand in vedere natura lor transfrontaliera, proiectele de
interes comun si proiectele de interes reciproc, desi genereaza externalitati pozitive
semnificative si promoveaza solidaritatea, presupun, de asemenea, provocari specifice
pentru initiatorii de proiecte din cauza naturii lor multijurisdictionale, provocari in

RO

COM/2025/85 final.

COM/2025/79 final.
ACER: Dezvoltarea infrastructurii de energie electricd pentru sprijinirea unui sistem energetic
competitiv si sustenabil, raport de monitorizare 2024,

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ ACER 2024 Monitoring_Electri
city Infrastructure.pdf.

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L
328,21.12.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 715/2009, (UE) 2019/942 si (UE) 2019/943 si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr.347/2013 (JO L 152, 3.6.2022, p.45, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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materie de coordonare si, adesea, o repartizare asimetricd a costurilor si beneficiilor.
Prin urmare, acestea necesita sprijin acordat la nivelul Uniunii.

In domeniul energiei, programul urmareste si contribuie la dezvoltarea de proiecte de
interes comun si proiecte de interes reciproc, In vederea promovarii integrarii pietei
energiei si a interoperabilitatii dincolo de frontiere a retelelor energetice. In plus,
programul urmareste sa faciliteze decarbonizarea, sa promoveze eficienta energetica si
sd asigure securitatea aproviziondrii, dar si sd faciliteze cooperarea transfrontaliera in
domeniul energiei, inclusiv in domeniul productiei de energie din surse regenerabile,
precum si al instalatiilor de stocare care nu iIndeplinesc criteriile de eligibilitate
previzute in Regulamentul (UE) 2022/869. In acest sens, ar trebui sa se tind seama de
interesele tuturor partilor interesate care pot fi afectate.

Cooperarea transfrontalierd intre statele membre sau intre statele membre si tari terte,
in domeniul energiei din surse regenerabile, este esentiald pentru realizarea
obiectivelor Uniunii In ceea ce priveste decarbonizarea, competitivitatea, finalizarea
pietei interne a energiei $i securitatea aprovizionarii, intr-un mod eficient din punctul
de vedere al costurilor si sustenabil. Programul urmareste sd abordeze problema
riscului ca, in lipsa asistentei financiare din partea Uniunii, cooperarea transfrontaliera
sa ramana sub nivelul optim.

Proiectele transfrontaliere Tn domeniul energiei din surse regenerabile ar trebui sa
ofere economii de costuri in introducerea energiei din surse regenerabile pe intreg
teritoriul Uniunii sau alte beneficii pentru integrarea sistemelor, securitatea
aproviziondrii, competitivitate sau inovare, In comparatie cu un proiect similar
implementat de un singur stat membru sau o singura tara tertd dintre cele participante.
Atunci cand selecteaza proiectele, Comisia ar trebui sd analizeze in special contributia
acestora la o mai bund integrare a pietei interne a energiei din Uniune si sd depuna
eforturi, atunci cand este posibil, pentru a tine cont de echilibrul geografic. In cazul
granturilor pentru lucrdri, solicitantul ar trebui sd demonstreze nevoia de a depasi
disfunctionalitati ale pietei sau obstacole financiare, de exemplu, viabilitate comerciala
insuficienta, costuri initiale mari sau absenta finantdrii pe piata.

Programul ar trebui sd@ permitd un transfer de fonduri catre Mecanismul Uniunii de
finantare a energiei din surse regenerabile instituit prin articolul 33 din Regulamentul
(UE) 2018/1999'%, pentru a asigura contributia la cadrul favorabil previzut la
articolul 3 alineatul (5) din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului'®. Acest transfer poate viza, de asemenea, proiecte care se incadreazi in
definitia proiectelor transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile. Dupa
caz, Comisia ar trebui sd depuna eforturi pentru ca acest sprijin financiar sa fie acordat
cu prioritate proiectelor care contribuie la o mai bund integrare a pietei interne a

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (Text cu
relevanta pentru SEE).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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energiei din Uniune, inclusiv proiectelor transfrontaliere In domeniul energiei din
surse regenerabile.

Ar trebui sa se asigure sinergii intre dezvoltarea retelelor transeuropene in domeniul
transporturilor si al energiei si proiectele transfrontaliere in domeniul energiei din
surse regenerabile cu impact transfrontalier puternic sprijinite in cadrul MIE si
proiectele in sectorul transporturilor si energiei care se incadreazd in domeniul de
aplicare al planurilor de parteneriat national si regional, al Programului-cadru pentru
cercetare si inovare si al Fondului european pentru competitivitate. Sinergiile ar putea
presupune, de asemenea, sprijin pentru proiecte importante de interes european comun
(PHEC) axate pe infrastructura transfrontaliera in sectoarele transporturilor si energiei.

Programul ar trebui, de asemenea, sd urmadreascd asigurarea coerentei cu actiunile
finantate in cadrul instrumentului ,,Europa globala”. Este important ca retelele
transeuropene de transport si energetice sa fie bine conectate la tari terte. Cadrele de
politica respective identifica proiecte de interes comun intre state membre si tari terte
sau proiecte de interes reciproc care reprezintd prioritatea pentru conexiunile de
transport si energetice dinspre si inspre aceste tari terte. Pentru aceste proiecte,
sprijinul din cadrul programului trebuie sa fie strans coordonat cu sprijinul acordat
prin instrumentul ,,Europa globala”. In domeniul transporturilor, ar trebui sa se acorde
prioritate tronsoanelor transfrontaliere enumerate in anexa la prezentul regulament.

Intr-un mediu economic, social si geopolitic extrem de dinamic, experienta recenti a
demonstrat necesitatea existentei unui cadru financiar multianual si a unor programe
ale Uniunii cu o flexibilitate sporita. In acest scop si in concordantd cu obiectivele
MIE, finantarea ar trebui tind seama in mod corespunzdtor de evolutia nevoilor in
materie de politici si de prioritatile Uniunii, astfel cum au fost acestea identificate n
documentele relevante publicate de Comisie, in concluziile Consiliului si in rezolutiile
Parlamentului European, in conditiile asigurarii unui grad suficient de previzibilitate
pentru executia bugetara.

Pentru a se asigura coerenta, garantia bugetard si instrumentele financiare din cadrul
programului, inclusiv in cazul combindrii acestora cu alte forme de sprijin
nerambursabil In cadrul unor operatiuni de finantare mixtd, ar trebui executate In
conformitate cu normele aplicabile ale Instrumentului de investitii InvestEU al FEC si
ale mecanismelor de furnizare EG prin acorduri incheiate pentru tipul respectiv de
sprijin n cadrul Instrumentului de investitii InvestEU al FEC si al mecanismelor de
furnizare EG.

In cazul in care sprijinul acordat din partea Uniunii in cadrul programului trebuie
furnizat sub forma unei garantii bugetare sau a unui instrument financiar, inclusiv
atunci cand este combinat cu sprijin nerambursabil in cadrul unei operatiuni de
finantare mixta, acest sprijin trebuie furnizat exclusiv prin intermediul Instrumentului
de investitii InvestEU al FEC si al mecanismelor de furnizare EG in conformitate cu
normele aplicabile ale Instrumentului de investitii al FEC si ale mecanismelor de
furnizare EG. In cazul Instrumentului de investitii InvestEU al FEC prin care sunt
realizate obiectivele prezentului program, sprijinul consultativ ar trebui sa fie
disponibil pentru toate statele membre, la cererea acestora. Acest sprijin poate viza
consolidarea capacitdtilor, sprijin pentru identificarea, pregatirea si punerea in aplicare
a proiectelor, precum si consiliere privind instrumentele financiare si platformele de
investitii.

Programul ar trebui sd optimizeze utilizarea finantdrii disponibile printr-o atentd
monitorizare a finantarii puse la dispozitie si prin aplicarea, dupa caz, a masurilor de

20

RO



(22)

(23)

(24)

(25)

reducere sau incetare a granturilor. Acest lucru ar trebui sa permita realocarea
bugetului specific unei actiuni, care ramane necheltuit intr-un termen prestabilit, catre
alte actiuni care intrd in domeniul de aplicare al prezentului program.

Avand in vedere amploarea lucrdrilor necesare, este posibil ca pentru implementarea
unui tronson transfrontalier sa fie necesara derularea in paralel a mai multor activitati
care sunt sprijinite prin diferite acorduri de grant, insa contribuie la realizarea aceluiasi
obiectiv, denumit ,,proiectul global”. Pentru a contribui la o utilizare mai eficienta a
resurselor Uniunii si pentru a se asigura ca obiectivele importante in materie de
infrastructura pot fi pe deplin realizate, programul ar trebui sa permita redirectionarea
fondurilor disponibile care intrd in domeniul de aplicare al aceluiasi proiect global.
Fara a aduce atingere utilizarii procedurilor competitive in conformitate cu
articolul 192 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului'® si in plus fatd de dispozitiile articolului 198
din regulamentul mentionat, ar trebui sd fie posibil ca o astfel de redirectionare a
fondurilor sa fie acordata prin intermediul unor modificari aduse actiunilor initiale, sub
rezerva conditiilor stabilite in programul de lucru, inclusiv cu respectarea contributiei
maxime a Uniunii.

Programului i se aplicd Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului
European si al Consiliului. Acesta prevede normele privind intocmirea si executia
bugetului general al Uniunii, inclusiv norme privind granturile, premiile, donatiile
nefinanciare, achizitiile, gestiunea indirecta, asistenta financiard, instrumentele
financiare si garantiile bugetare.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, programele de lucru si
documentatia aferentd cererii de propuneri reprezintd locul adecvat in care sa fie
stabilite detalii tehnice suplimentare referitoare la executia bugetara la nivelul setului
de politici pentru care se acorda sprijin prin program, inclusiv criterii specifice de
eligibilitate si de atribuire, In functie de instrumentul de executie bugetara - grant sau
achizitie si de obiectivele specifice de politici urmarite. In conformitate cu articolul
136 din Regulamentul financiar, furnizorii cu grad ridicat de risc ar trebui sa faca
obiectul unor restrictii in materie de eligibilitate, din motive de securitate.

Sprijinul acordat prin program ar trebui sa stimuleze investitiile prin remedierea
disfunctionalitatilor pietei sau a situatiilor de investitii sub nivelul optim, in mod
proportional, cu evitarea suprapunerilor sau excluderilor si prin stimularea finantarii
private si ar trebui sa aibd valoarea addugatd europeana clara. Fard a aduce atingere
aplicarii articolelor 107 si 108 din TFUE 1in ceea ce priveste resursele nationale, prin
aceastd abordare se va asigura coerenta dintre actiunile din cadrul programului si
normele privind ajutoarele de stat, evitdndu-se astfel denaturarea nejustificatd a
concurentei pe piata unici. In plus, MIE si misurile adoptate in cadrul uniunii
economiilor si a investitiilor'® se pot sprijini reciproc, deoarece finantarea publica se
poate dovedi eficace in sensul reducerii riscurilor aferente proiectelor de infrastructura
de amploare si al atragerii de investitii private in UE, creand un efect de levier
semnificativ. In acelasi timp, disponibilitatea in crestere a unor instrumente eficiente
de plasament colectiv, cum ar fi fondurile europene de investitii pe termen lung

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

COM/2025/124 final.
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(26)

27)

(ELTIF), poate cataliza in mod eficient investitiille pe termen lung realizate de
investitori institutionali si alti investitori privati In proiecte de infrastructura,
completand si amplificand astfel finantarea acordata in cadrul MIE.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a programului
prin intermediul programelor de lucru, Comisiei ar trebui sa 1i fie conferite competente
de executare. Respectivele competente trebuie exercitate 1n conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de cétre
Comisie!”.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®, cu
Regulamentele (CE, Euratom) nr.2988/95', (Euratom, CE) nr.2185/96* si (UE)
2017/1939%! ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin
masuri proportionale, inclusiv prin prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor si a cazurilor de frauda, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod
necuvenit sau utilizate incorect si, atunci cand este cazul, prin impunerea de sanctiuni
administrative. In special, in conformitate cu Regulamentele (UE, Euratom)
nr. 883/2013 si (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru
a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecata cazurile de
cum se prevede 1n Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului®2. In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice
persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe
deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sd acorde accesul si
drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene si sa se
asigure cd orice parte tertd implicatd in executia fondurilor Uniunii acordd drepturi
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie, JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului  (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p.1.
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor  financiare  ale  Comunitatilor ~ Europene  (JO  L312, 23.1295, p. ).
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.96, p.2).
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (,,EPPO”) (JO L283,
31.10.2017, p. 1). ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(28)

(29)

(30)

G

(32)

(33)

echivalente. Tarile terte asociate la program trebuie sd acorde accesul si drepturile
necesare pentru ca ordonatorul de credite responsabil, OLAF si Curtea de Conturi sd
isi exercite in mod cuprinzator competentele care le revin.

Programul urmeaza sa fie pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE)
[XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind
performanta], care stabileste normele pentru urmarirea cheltuielilor si cadrul de
performantd pentru buget, inclusiv normele pentru asigurarea aplicarii uniforme a
principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si a principiului egalitatii de gen
mentionate la articolul 33 alineatul (2) literele (d) si (f) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, normele de monitorizare si raportare cu privire la performanta
programelor si a activitatilor Uniunii, normele de instituire a unui portal de finantare al
Uniunii, normele de evaluare a programelor, precum si alte dispozitii orizontale
aplicabile tuturor programelor Uniunii, cum ar fi cele privind informarea, comunicarea
si vizibilitatea.

In temeiul articolului 85 alineatul (1) din Decizia (UE) 2021/1764% a Consiliului,
persoanele si entitatile stabilite Tn tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt eligibile sa
primeasca finantare, sub rezerva normelor si obiectivelor programului si a eventualelor
mecanisme aplicabile statului membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul
respectiv.

Programul ar trebui sa respecte drepturile persoanelor cu handicap si, in special, sa
asigure accesibilitatea acestora, indeosebi 1n sectorul transporturilor.

Programul ar trebui sa fie deschis pentru cooperare cu tari terte, in cazul in care acest
lucru este in interesul Uniunii. In acest sens, Uniunea poate asocia tari terte, total sau
partial, la activitatile constitutive ale programului. Asocierea ar trebui sa faca obiectul
unui echilibru adecvat intre contributia tarii terte si beneficiile care 1i revin acesteia si
sd asigure protejarea intereselor financiare si de securitate ale Uniunii.

Pentru a tine seama In mod corespunzdtor de dezvoltarea retelei transeuropene,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatda Comisiei In ceea ce priveste
modificarile aduse listei orientative de proiecte de interes comun din anexa la
prezentul regulament. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sd se desfdsoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare’*. In
special, pentru a se asigura o participare egald la pregdtirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/1153 imputerniceste Comisia
sd adopte acte de punere In aplicare de specificare a cerintelor in materie de
infrastructura aplicabile anumitor categorii de actiuni care vizeaza infrastructura cu
dubla utilizare. Pe aceasta baza, a fost adoptat Regulamentul de punere in aplicare
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Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeand, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de altd parte (Decizia de asociere peste madri, inclusiv
Groenlanda) (JO L 355, 7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).

JOL 123,12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(34)

(UE) 2021/1328%° al Comisiei. In urma revizuirii cadrului juridic cu ocazia adoptarii
Regulamentului (UE) 2024/1679 si pentru a asigura capacitatea de a actualiza in
continuare cerintele in materie de infrastructurd, independent de durata limitata a
prezentului regulament, este necesar sid se prevadd 1n regulamentul respectiv
competenta de a adopta acte de punere in aplicare care sa precizeze cerintele in
materie de infrastructurd aplicabile anumitor categorii de actiuni de infrastructurd cu
dubla utilizare. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2024/1679 ar trebui sa fie modificat
in consecinta, astfel incat sa Tmputerniceascd Comisia sd adopte acte de punere in
aplicare in acest sens.

Prin urmare, se impune ca Regulamentul (UE) 2021/1153 sa fie abrogat cu efect de la
1 ianuarie 2028,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie Mecanismul pentru interconectarea Europei (denumit in
continuare ,,programul”) si stabileste obiectivele programului, bugetul acestuia pentru
perioada 2028-2034, formele de finantare din partea Uniunii si normele privind furnizarea
finantarii respective.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1.

»actiune” inseamna orice activitate care a fost identificatd a fi independenta din punct
de vedere financiar si tehnic, care este delimitatd in timp si care este necesara pentru
implementarea unui proiect;

»retea transeuropeana de transport” Inseamna reteaua transeuropeand de transport
mentionatd in Regulamentul (UE) 2024/1679;

,proiect de interes comun” Tnseamna un proiect de interes comun in sensul definitiei
de la articolul 3 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2024/1679 sau de la articolul 2
punctul 5 din Regulamentul (UE) 2022/869;

»retea transeuropeand de transport sustenabila” Inseamnd o retea transeuropeana de
transport care indeplineste cerintele stabilite la articolele 5 si 45 din Regulamentul
(UE) 2024/1679;

»retea transeuropeand de transport inteligentd” inseamna o retea transeuropeand de
transport care indeplineste cerintele stabilite la articolele 43 si 45 din Regulamentul
(UE) 2024/1679;

25

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1328 al Comisiei din 10 august 2021 de specificare a
cerintelor in materie de infrastructura aplicabile anumitor categorii de actiuni privind infrastructura cu
dubla utilizare in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului
(JOL 288, 11.8.2021, p. 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1328/0j).
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»retea transeuropeand de transport rezilientd” inseamnd o retea transeuropeand de
transport care indeplineste cerintele stabilite la articolul 46 din Regulamentul (UE)
2024/1679;

,mobilitate militard” Tnseamna capacitatea Uniunii Europene si a statelor sale
membre de a transporta, deplasa si desfasura, Tn mod rapid si eficient, personal
militar, echipament militar si materiale militare, in interiorul si dincolo de frontierele
statelor membre, asigurdnd un raspuns eficace si in timp util din partea fortelor
armate ale statelor membre;

»studii” Inseamnd activitdtile necesare pentru a pregiti punerea in aplicare a
proiectului, precum studiile pregatitoare, de cartografiere, de fezabilitate, de
evaluare, de testare si de validare, inclusiv sub forma programelor informatice, si
oricare alte masuri de asistenta tehnica, inclusiv actiunile prealabile de definire si de
dezvoltare a unui proiect, precum si de luare a deciziilor privind finantarea sa, cum ar
fi recunoasterea amplasamentelor n cauza si pregéatirea pachetului financiar;

,lucrdri” Inseamna cumpararea, furnizarea si implementarea de componente, sisteme
si servicii, inclusiv programe informatice, realizarea activitatilor de dezvoltare,
constructie si instalare aferente unui proiect, receptia instalatiilor si lansarea unui
proiect;

»proiect de interes reciproc” Inseamnda un proiect de interes reciproc in sensul
definitiei de la articolul 2 punctul 6 din Regulamentul (UE) 2022/869;

,»proiect transfrontalier in domeniul energiei din surse regenerabile” Inseamna oricare
dintre urmatoarele:

(a) un proiect de generare de energie din surse regenerabile care este inclus in
cadrul unui acord de cooperare in intelesul articolelor 8, 9, 11 sau 13 din
Directiva (UE) 2018/2001;

(b) un proiect de stocare a energiei, inclusiv de stocare a energiei in acelasi
amplasament, in intelesul articolului 2 punctul 44d din Directiva (UE)
2018/2001, care sprijina integrarea energiei din surse regenerabile 1n sistemul
energetic al Uniunii, cu exceptia instalatiilor de stocare a energiei in sensul
punctului 1 litera (c) din anexa II la Regulamentul (UE) 2022/869 si care este
inclus in cadrul unui acord similar intre doua sau mai multe state membre sau
intre unul sau mai multe state membre si una sau mai multe tari terte.

Articolul 3

Obiectivele programului

Obiectivele generale ale programului sunt: construirea, dezvoltarea, securizarea,
modernizarea si finalizarea retelelor transeuropene in sectoarele transporturilor si
energiei, cu scopul de a sprijini o piata unica functionald si de a stimula coeziunea;
facilitarea mobilitatii militare in cadrul retelelor transeuropene de transport;
facilitarea cooperarii transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile; si
facilitarea de sinergii intre sectorul transporturilor si sectorul energiei.

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(a) 1n sectorul transporturilor:
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(@)

(i)

sd contribuie la dezvoltarea de proiecte de interes comun care vizeaza
retele de transport interconectate, interoperabile, decarbonizate,
inteligente, sigure, sustenabile, reziliente, securizate si multimodale, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1679, in special prin:

(1) actiuni referitoare la proiectele de interes comun cu dimensiune
transfrontaliera prin care se implementeaza reteaua transeuropeand
de transport, inclusiv actiuni privind tronsoanele orientative
enumerate Tn anexa la prezentul regulament;

(2) actiuni referitoare la proiectele de interes comun cu dimensiune
europeand, care vizeaza finalizarea unei retele transeuropene de
transport inteligente, reziliente, decarbonizate si sustenabile;

(3) actiuni referitoare la proiectele de interes comun cu dimensiune
transfrontaliera in cooperare cu tari terte, prin care se
implementeaza reteaua transeuropeand de transport in conformitate
cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1679;

sd adapteze anumite parti ale retelei transeuropene de transport pentru
dubla utilizare a infrastructurii de transport, in vederea imbunatatirii atat
a mobilitatii civile, cat si a celei militare, punand accent pe cele patru
coridoare prioritare de mobilitate militard ale UE identificate de statele
membre in anexa II la Cerintele militare pentru mobilitatea militard in
interiorul si in afara UE, astfel cum au fost aprobate de Consiliu la 18
martie 2025 si cu trimiterea ST 6728/25 ADD1;

(b) in sectorul energiei:

(@)

(i)

sa contribuie la dezvoltarea de proiecte de interes comun si de proiecte de
interes reciproc astfel cum se prevede la articolul 18 din Regulamentul
(UE) 2022/869 in vederea promovarii finalizarii uniunii energetice, la
integrarea unei piete interne a energiei eficiente si competitive si la
interoperabilitatea retelelor la nivel transfrontalier si transsectorial, la
facilitarea decarbonizarii economiei, la promovarea eficientei energetice
st la asigurarea rezilientei si securitatii aproviziondrii;

sa faciliteze cooperarea transfrontalierd in domeniul energiei din surse
regenerabile, prin sprijinirea proiectelor transfrontaliere in domeniul
energiei din surse regenerabile sau prin proceduri de ofertare
concurentiale pentru noi proiecte in domeniul energiei din surse
regenerabile Tn cadrul Mecanismului Uniunii de finantare a energiei din
surse regenerabile instituit prin articolul 33 din Regulamentul (UE)
2018/1999, sub rezerva indeplinirii conditiilor mentionate la articolul 11
alineatul (5) din prezentul regulament, in vederea realizarii obiectivelor
Uniunii in ceea ce priveste decarbonizarea, competitivitatea, finalizarea
pieteil interne a energiei, rezilienta si securitatea aproviziondrii, Intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor.
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Articolul 4

Buget

Pachetul financiar indicativ pentru punerea in aplicare a programului in perioada
2028-2034 este de 81 428 000 000 EUR 1in preturi curente.

Repartizarea orientativd a cuantumului mentionat la alineatul (1) este urmatoarea:

(a) 51515000000 EUR pentru obiectivele specifice care vizeaza transporturile si
mobilitatea militard, mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (a);

(b) 29912000 000 EUR pentru obiectivele specifice care vizeaza energia
mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (b).

Angajamentele bugetare pentru activititile care se desfagoara pe parcursul mai
multor exercitii financiare pot fi defalcate pe mai multi ani, in transe anuale.

Creditele pot fi inscrise in bugetul Uniunii si dupd 2034 pentru a acoperi cheltuielile
necesare $i pentru a permite gestionarea actiunilor care nu au fost finalizate pana la
incheierea programului.

Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol si cuantumurile
resurselor suplimentare mentionate la articolul 5 pot fi utilizate, de asemenea, pentru
asistentd tehnica si administrativd pentru punerea in aplicare a programului si a
orientarilor specifice sectoarelor mentionate in Regulamentul (UE) 2024/1679 sau in
Regulamentul (UE) 2022/869, cum ar fi activitdti de pregatire, monitorizare, control,
audit si evaluare, sisteme si platforme institutionale de tehnologie a informatiei,
activitati de informare si comunicare, inclusiv comunicarea institutionald privind
prioritdtile politice ale Uniunii si toate celelalte cheltuieli cu asistenta tehnicd si
administrativd sau cu personalul suportate de Comisie pentru gestionarea
programului.

Articolul 5

Resurse suplimentare

Statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte pot aduce
contributii suplimentare financiare sau nefinanciare la program, fara a aduce atingere
articolelor 107 si 108 din TFUE. Contributiile financiare suplimentare constituie
venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (2) litera (a), (d) sau (e) sau
al articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, puse la dispozitie pentru program. Comisia executd direct sau indirect
resursele respective, In conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) sau (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Acestea se adauga cuantumului mentionat
la articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament. Resursele respective sunt
utilizate in beneficiul statului membru in cauzi. In cazul in care Comisia nu si-a
asumat un angajament juridic in cadrul gestiunii directe sau indirecte pentru sumele
suplimentare puse astfel la dispozitia programului, sumele neangajate
corespunzatoare pot fi transferate inapoi, la cererea statului membru in cauza, catre
unul sau mai multe programe-sursa sau catre programele care le succed acestora.
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Articolul 6

Finantare alternativa, combinata si cumulativa

Programul se pune in aplicare in coordonare cu alte programe ale Uniunii. O actiune
care a beneficiat de o contributie din partea Uniunii in contextul unui alt program
poate primi o contributie si in cadrul programului. Normele respectivului program al
Uniunii se aplicd contributiei corespunzatoare sau se poate aplica un set unic de
norme tuturor contributiilor din cadrul programului si se poate incheia un singur
angajament juridic. In cazul in care contributiile Uniunii se bazeazi pe costurile
eligibile, sprijinul cumulativ de la bugetul Uniunii nu depaseste costurile eligibile
totale ale actiunii si poate fi calculat pe o baza proportionald, in conformitate cu
documentele care stabilesc conditiile de acordare a sprijinului.

Procedurile de atribuire din cadrul programului pot fi desfasurate in comun cu statele
membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte (,,parteneri la
procedura de atribuire comuna”), prin gestiune directa sau indirectd, cu conditia sa se
asigure protejarea intereselor financiare ale Uniunii. Aceste proceduri fac obiectul
unui set unic de norme si duc la incheierea unor angajamente juridice unice. In acest
scop, partenerii la procedura de atribuire comund pot pune resurse la dispozitia
programului in conformitate cu articolul 5 din prezentul regulament sau punerea in
aplicare a procedurii de atribuire poate fi incredintatd partenerilor, in cazurile
aplicabile in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (c¢) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509. in cadrul procedurilor comune de atribuire, reprezentantii
partenerilor la procedura de atribuire comuna in cauza pot avea, de asemenea,
calitatea de membru in cadrul comitetului de evaluare mentionat la articolul 153
alineatul (3) din Regulamentul (UE, EURATOM) 2024/2509.

Articolul 7

Tarile terte asociate la program

Programul poate fi deschis participarii urmatoarelor tari terte prin asociere totald sau
partiala, in conformitate cu obiectivele prevazute la articolul 3 si cu acordurile
internationale relevante sau cu orice decizii adoptate in cadrul respectivelor acorduri
si care sunt aplicabile:

(a) membrilor Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai
Spatiului Economic European, precum si microstatelor europene;

(b) tarilor in curs de aderare, tarilor candidate si tarilor potential candidate;
(c) tarilor care intra in sfera politicii europene de vecinatate;
(d) altor tari terte.

Acordurile de asociere pentru participarea la program trebuie:

(a) sd asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte
care participa la program;

(b) sd prevada conditiile de participare la programe, inclusiv calculul
contributiilor financiare, constand intr-o contributie operationala si intr-o
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taxa de participare la un program, si la costurile administrative generale
ale acestuia;

(c) sd nu confere tarii terte nicio competentd decizionald in ceea ce priveste
programul;

(d) sd garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de
a-si proteja interesele financiare;

(e) dupa caz, sda asigure protectia intereselor de securitate si de ordine
publica ale Uniunii.

In sensul literei (d), tara tertd in cauzi acorda drepturile si accesul necesare in temeiul
Regulamentelor (UE, Euratom) 2024/2509 si (UE, Euratom) nr. 883/2013 si garanteaza faptul
ca deciziile de executare care impun o obligatie pecuniara in baza articolului 299 din TFUE,
precum si hotérarile si ordonantele Curtii de Justitie a Uniunii Europene sunt executorii.

(1)

)

)

(4)

©)

(1)

Articolul 8

Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii

Programul este pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 prin gestiune directa sau prin gestiune indirectd cu entitatile mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din regulamentul mentionat.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordata sub orice forma in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, in special sub forma de granturi, premii,
achizitii si donatii nefinanciare.

In cazul in care sprijinul din partea Uniunii este furnizat sub forma unei garantii
bugetare sau a unui instrument financiar, inclusiv atunci cand este combinat cu
sprijin nerambursabil in cadrul unei operatiuni de finantare mixtd, acest sprijin
trebuie furnizat exclusiv prin intermediul Instrumentului de investitii InvestEU al
FEC sau al mecanismului de furnizare EG si implementat in conformitate cu normele
aplicabile ale Instrumentului de investitii InvestEU al FEC si ale mecanismului de
furnizare EG prin acorduri incheiate pentru tipul respectiv de sprijin in cadrul
Instrumentului de investitii InvestEU al FEC sau al mecanismelor de furnizare EG.

Sprijinul din partea Uniunii acordat sub forma unei garantii bugetare se furnizeaza in
limita cuantumului maxim al garantiei bugetare stabilit in Regulamentul privind FEC
sau EG.

In cazul in care programul utilizeaza Instrumentul de investitii InvestEU al FEC sau
mecanismul de furnizare EG, acesta furnizeaza provizionarea pentru garantia
bugetard si finantarea pentru instrumentele financiare, inclusiv atunci cand este
combinat cu sprijin nerambursabil sub forma unei operatiuni de finantare mixta.

Articolul 9

Eligibilitate

Se stabilesc criterii de eligibilitate pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor
prevazute la articolul 3 din prezentul regulament si In conformitate cu Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509.
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In procedurile de atribuire desfasurate prin gestiune directa si indirectd, una sau mai
multe dintre urmatoarele entitéti juridice pot fi eligibile pentru a acorda sau a primi
finantare din partea Uniunii:

(a) entitatile stabilite Intr-un stat membru;
(b) entitatile stabilite Intr-o tara tertd asociata;
(c) organizatiile internationale;

(d) alte entitdti stabilite in tari terte neasociate, in cazul in care finantarea
unor astfel de entitati este esentiala pentru punerea in aplicare a actiunii
si contribuie la obiectivele prevazute la articolul 3.

Pe langa cele prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, tarile terte asociate mentionate la articolul 7 alineatul (1) din
prezentul regulament pot, dupa caz, sd participe la oricare dintre mecanismele de
achizitii prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 si sda beneficieze de acestea. Normele aplicabile statelor
membre se aplica, mutatis mutandis, tarilor terte asociate participante.

Procedurile de atribuire care afecteazad securitatea sau ordinea publicd, in special in
ceea ce priveste activele si interesele strategice ale Uniunii sau ale statelor sale
membre, sunt restrictionate in conformitate cu articolul 136 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509. In conformitate cu articolul 136 din Regulamentul financiar,
furnizorii cu grad ridicat de risc fac obiectul unor restrictii in materie de eligibilitate,
in conformitate cu dreptul Uniunii, din motive de securitate.

In ceea ce priveste actiunile mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (a) din
prezentul regulament, evaluarea propunerilor pe baza criteriilor de atribuire asigura,
dupa caz, faptul ca actiunile propuse sunt coerente cu planurile de actiune pentru
coridor si cu actele de punere in aplicare mentionate la articolele 54 si 55 din
Regulamentul (UE) 2024/1679 si ca iau in considerare avizul consultativ al
coordonatorului european responsabil mentionat la articolul 52 alineatul (9) din
regulamentul mentionat.

Propunerile de granturi se depun de catre unul sau mai multe state membre sau, cu
aprobarea statelor membre in cauza, de proiectul de interes comun sau de proiectul
de interes reciproc.

Procedurile de atribuire pentru granturi sau parti ale acestora care sunt deja finantate
integral din alte surse publice sau private, cu exceptia contributiilor din partea
Uniunii acordate in contextul actiunilor sinergice mentionate la articolul 6, nu sunt
eligibile pentru finantare.

Programul de lucru mentionat la articolul 110 din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 sau in documentele aferente procedurii de atribuire poate preciza mai in
detaliu criteriile de eligibilitate stabilite in prezentul regulament sau poate stabili
criterii de eligibilitate suplimentare pentru actiuni specifice.

Articolul 10

Norme complementare pentru granturi

In plus fati de motivele de reducere stabilite la articolul 132 alineatul (4) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, cuantumul grantului poate fi redus in
urmatoarele conditii:
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(a) in ceea ce priveste studiile, in cazul in care actiunea nu a inceput in termen de
un an de la data de incepere indicatd in acordul de grant;

(b) in ceea ce priveste lucrdrile, In cazul in care actiunea nu a inceput in termen de
doi ani de la data de incepere indicatd in acordul de grant;

(c) in urma unei analize a progreselor inregistrate In desfasurarea actiunii, se
stabileste cd implementarea actiunii a suferit intarzieri atat de mari incat cel
mai probabil obiectivele sale nu vor fi realizate;

Acordul de grant poate fi modificat sau poate inceta in baza conditiilor stabilite la
alineatul (1).

Creditele de angajament disponibile rezultate in urma aplicarii alineatului (1) sau (2)
se pun la dispozitie in cadrul prezentului program.

Fard a aduce atingere utilizarii procedurilor competitive, ori de cate ori se impune
acest lucru, in conformitate cu articolul 192 alineatul (1) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 si in plus fatd de articolul 198 din regulamentul respectiv,
programul de lucru mentionat la articolul 12 din prezentul regulament poate, atunci
cand acest lucru este justificat in mod corespunzator in raport cu necesitatea de a
facilita finalizarea unui proiect global, sa specifice o actiune si beneficiarii si sa
stabileasca un cuantum pana la care pot fi solicitate propuneri de prelungire a unor
actiuni in curs sau finalizate din cadrul programului, in conditiile asigurarii egalitatii
de tratament si a transparentei in conformitate cu articolul 191 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509. Atribuirea pentru actiunile in curs poate lua forma unei
modificari a actiunii initiale prin addugarea de noi activitdti si prin cresterea
contributiei maxime a Uniunii. Creditele de angajament mentionate la alineatul (3)
de la prezentul articol se utilizeaza pentru a acoperi sumele rezervate in programul de
lucru pentru astfel de atribuiri.

Pentru studii, cuantumul sprijinului financiar din partea Uniunii nu depaseste 50 %
din costurile eligibile totale.

Pentru lucrdri referitoare la obiectivele specifice mentionate la articolul 3
alineatul (2) litera (a), cuantumul sprijinului financiar din partea Uniunii nu
depaseste 50 % din costul eligibil total. Rata de cofinantare pentru actiuni care se
desfasoara in state membre al caror venit national brut (VNB) pe cap de locuitor este
mai mic de 90 % din VNB-ul Uniunii, cuantumul sprijinului financiar din partea
Uniunii nu depaseste 75 % din costul eligibil total.

Pentru lucrdri referitoare la obiectivele specifice mentionate la articolul 3
alineatul (2) litera (b), se aplicd urmatoarele dispozitii:

(a) cuantumul sprijinului financiar din partea Uniunii nu depaseste 50 % din
costul eligibil total;

(b) ratele de cofinantare mentionate la litera (a) pot fi majorate pana la cel
mult 75 % din costul eligibil total pentru actiuni care contribuie la
dezvoltarea de proiecte de interes comun care, pe baza dovezilor
mentionate la articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/869,
ofera un grad inalt de securitate a aprovizionarii la nivel regional sau la
nivelul Uniunii, consolideaza solidaritatea Uniunii sau oferd solutii
extrem de inovatoare.
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In fiecare dintre sectoarele transporturilor si cel al energiei, in ceea ce priveste
lucrarile realizate 1n regiunile ultraperiferice, se aplica o ratd specificd maxima de
cofinantare de 60 %.

Sprijinul acordat prin program accelereaza sau stimuleaza investitiile prin remedierea
disfunctionalitatilor pietei sau a situatiilor de investitii sub nivelul optim, in mod
proportional, cu evitarea suprapunerilor sau a excluderilor si prin stimularea
finantarii private si genereaza valoare adaugata europeana.

Articolul 11

Proiecte transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile

Comisia efectueaza, cel putin o datd pe an, o selectie de proiecte transfrontaliere in
domeniul energiei din surse regenerabile, pe baza criteriilor si a procedurii stabilite Tn
prezentul articol, in actul delegat mentionat la alineatul (4) de la acest articol si in
programul de lucru aferent mentionat la articolul 12.

Proiectele transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile ar trebui sa
ofere economii de costuri in introducerea energiei din surse regenerabile pe intreg
teritoriul Uniunii sau alte beneficii pentru integrarea sistemelor, securitatea
aproviziondrii, competitivitate sau inovare, in comparatic cu un proiect similar
implementat de un singur stat membru sau o singurd tard tertd dintre cele
participante.

In cazul granturilor pentru lucrari, solicitantul ar trebui sd demonstreze nevoia de a
depasi disfunctionalitati ale pietei sau obstacole financiare, de exemplu, viabilitate
comerciald insuficienta, costuri initiale mari sau absenta finantarii pe piata.

Péana la (zi/lund/an) (sau in termen de 12 luni de la intrarea In vigoare a prezentului
act), Comisia adoptd un act delegat in conformitate cu articolul 14 pentru
completarea prezentului regulament, prin stabilirea criteriilor si a procedurii specifice
de selectie a proiectelor transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile.

Comisia poate sa decidd sd aloce bugetul programului prevazut pentru proiecte
transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile catre Mecanismul
Uniunii de finantare a energiei din surse regenerabile instituit prin articolul 33 din
Regulamentul (UE) 2018/1999 in cazul in care in acest mod poate realiza obiectivul
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b) punctul (ii) din regulament si
poate contribui la reducerea costurilor de capital pentru proiectele din domeniul
energiei din surse regenerabile. Contributia totala efectuatd pentru perioada
I ianuarie 2028-31 decembrie 2034 nu depdseste 5 % din bugetul prezentului
program prevazut pentru obiectivele specifice mentionate la articolul 3 alineatul (2)
litera (b).

Articolul 12
Programul de lucru

Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110
din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.
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Programele de lucru stabilesc, dupa caz, activitatile si cuantumurile aferente ale
sprijinului din partea Uniunii care urmeaza sa fie implementate prin intermediul
Instrumentului de investitii InvestEU al FEC si al mecanismului de furnizare EG.

Programele de lucru sunt adoptate de Comisie prin intermediul unor acte de punere
in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de consultare mentionata la articolul 15 alineatul (3).

Articolul 13

Acte delegate

Sub rezerva articolului 172 al doilea paragraf din TFUE, Comisia este Tmputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul 15 din prezentul regulament pentru a modifica anexa
la prezentul regulament care cuprinde lista orientativa a proiectelor.

(1)

)

€)

(4)

©)

Articolul 14

Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 11 alineatul (4) si la
articolul 13 se confera Comisiei pand la 31 decembrie 2034.

Delegarea de competente prevazutd la articolul 11 alineatul (4) si la articolul 13
poate fi revocata in orice moment de catre Parlamentul European sau de catre
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente specificate n
decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care urmeazd datei publicarii
acesteia 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd In decizie. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt
deja 1n vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 11 alineatul (4) si al articolului 13 intra
in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectii in termen de doua luni de la notificarea acestuia cdtre Parlamentul
European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, atat
Parlamentul European, céat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula
obiectii. Termenul mentionat se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului. Reprezentantii tarilor terte sau ai organizatiilor
internationale nu participa la deliberarile care vizeaza chestiuni legate de articolul 12
alineatul (3) din prezentul regulament.
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Articolul 15

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In ceea ce priveste chestiunile legate de obiectivele mentionate la articolul 3
alineatul (2) litera (a), comitetul se intruneste in urmatoarea configuratie: ,,MIE
Transport™.

In ceea ce priveste chestiunile legate de obiectivele mentionate la articolul 3
alineatul (2) litera (b), comitetul se intruneste in urmatoarea configuratie: ,,MIE
Energie”

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand avizul comitetului urmeaza sa fie obtinut prin procedurd scrisa,
procedura respectiva se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru
emiterea avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate
simpla a membrilor comitetului solicita acest lucru.

In conformitate cu acordurile internationale incheiate de Uniune, reprezentanti ai
tarilor terte sau ai organizatiilor internationale pot fi invitati in calitate de observatori
la reuniunile comitetului programului, in conditiile prevazute in regulamentul sau de
procedura, tindnd seama de securitatea si de ordinea publicd a Uniunii sau a statelor
sale membre. Reprezentantii tdrilor terte sau ai organizatiilor internationale nu
participd la deliberdrile care vizeaza chestiuni legate de articolul 9 din prezentul
regulament.

Articolul 16

Modificarea Regulamentului (UE) 2024/1679
La articolul 48 din Regulamentul (UE) 2024/1679 se adauga urmatorul alineat (3):

,»(3) Comisia poate adopta un act de punere in aplicare de specificare a cerintelor in
materie de infrastructura aplicabile anumitor categorii de infrastructura, care sa
raspundd atat nevoilor in materie civila, cit si nevoilor in materie de aparare
(«infrastructura cu dubla utilizarey).

Respectivul act de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 61 alineatul (3)”.

Articolul 17

Abrogare
Regulamentul (UE) 2021/1153 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2028.
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Articolul 18

Dispozitii tranzitorii

(1) Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate,
pand la incheierea lor, in temeiul Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)
2021/1153, care continua sa se aplice actiunilor in cauza pana la incheierea lor.

(2) Pachetul financiar al programului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile cu
asistenta tehnica si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia Intre program si
masurile adoptate in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1153.

Articolul 19

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentului (UE)
2021/1153 pentru perioada 2028-2034

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Investitii europene strategice

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivele generale ale programului sunt: construirea, dezvoltarea, securizarea,
modernizarea si finalizarea retelelor transeuropene in sectoarele transporturilor si
energiei; facilitarea mobilitatii militare in cadrul retelelor transeuropene de transport;
facilitarea cooperarii transfrontaliere in domeniul energiei din surse regenerabile si
facilitarea de sinergii intre sectorul transporturilor si sectorul energiei.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific

Obiectivele specifice ale sectorului transporturilor in cadrul MIE sunt:

1) sa contribuie la dezvoltarea de proiecte de interes comun care vizeaza retele de
transport interconectate, interoperabile, inteligente, sustenabile, reziliente si
multimodale, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1679, in special prin:

- actiuni referitoare la proiectele de interes comun cu dimensiune transfrontalierd prin
care se implementeaza reteaua transeuropeand de transport, inclusiv actiuni privind
tronsoanele orientative enumerate in anexa;

- actiuni referitoare la proiectele de interes comun cu dimensiune europeand, care
vizeaza finalizarea unei retele transeuropene de transport inteligente, reziliente si
sustenabile;

- actiuni referitoare la proiectele de interes comun cu dimensiune transfrontaliera in
cooperare cu tdri terte, prin care se implementeaza reteaua transeuropeand de
transport in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1679;

2) sa adapteze anumite parti ale retelei transeuropene de transport pentru dubla
utilizare a infrastructurii de transport, In vederea imbunatatirii atdt a mobilitatii
civile, cat si a celel militare.

Obiectivele specifice ale sectorului energiei sunt:

1) sa contribuie la dezvoltarea de proiecte de interes comun si de proiecte de interes
reciproc astfel cum se prevede la articolul 18 din Regulamentul (UE) 2022/869 in
vederea promovarii finalizdrii uniunii energetice, la integrarea unei piete interne a
energiei eficiente si competitive si la interoperabilitatea retelelor la nivel
transfrontalier s1 transsectorial, la facilitarea decarbonizdrii economiei, la
promovarea eficientei energetice si la asigurarea securitatii aprovizionarii;

2) sa faciliteze cooperarea transfrontaliera in domeniul energiei din surse
regenerabile, prin sprijinirea proiectelor transfrontaliere In domeniul energiei din
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1.3.3.

surse regenerabile sau prin proceduri de ofertare concurentiale pentru noi proiecte in
domeniul energiei din surse regenerabile in cadrul Mecanismului Uniunii de
finantare a energiei din surse regenerabile instituit prin articolul 33 din Regulamentul
(UE) 2018/1999, in vederea realizarii obiectivelor Uniunii in ceea ce priveste
decarbonizarea, competitivitatea, finalizarea pietei interne a energiei si securitatea
aproviziondrii, intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Pentru sectorul transporturilor, MIE urmareste sd contribuie la finalizarea retelei
transeuropene de transport (,, TEN-T”), cu accent pe finalizarea retelei centrale si a
retelei centrale extinse pana in 2030 si, respectiv, pana in 2040. In acest context, MIE
se va concentra indeosebi pe proiecte de infrastructurd cu o puternicd dimensiune
transfrontaliera. MIE va contribui, de asemenea, la introducerea unor solutii de
mobilitate inteligente n reteaua TEN-T (de exemplu, prin implementarea de sisteme
europene de management al traficului) si la facilitarea tranzitiei UE catre o mobilitate
durabild (de exemplu, prin asigurarea alimentdrii cu energie electrica de la mal
pentru navele din porturile TEN-T). MIE poate, de asemenea, sa sporeasca
conectivitatea cu tari terte prin dezvoltarea tronsoanelor transfrontaliere ale
coridoarelor TEN-T citre tarile candidate. In plus, MIE adapteazi anumite parti ale
TEN-T pentru dubla utilizare a infrastructurii de transport, in vederea imbunatatirii
atat a mobilitatii civile, cat si a celei militare.

MIE Energie face parte integrantd din cadrul de politica privind retelele
transeuropene de energie (TEN-E), care se axeazd pe conectarea sistemelor
energetice ale statelor membre ale UE. Acesta ofera sprijin financiar pentru proiecte
cu cea mai mare valoare addugatd europeand, care au un impact transfrontalier
semnificativ. MIE Energie sprijind, de asemenea, cooperarea transfrontalierd in
domeniul energiei din surse regenerabile prin finantare acordatd unor proiecte
relevante.

MIE Energie sprijind punerea in aplicare a unor proiecte transfrontaliere esentiale
care contribuie la: o mai bund interconectare a retelelor electrica, de hidrogen si de
CO2 ale statelor membre, digitalizarea retelelor energetice, dezvoltarea de retele
offshore si integrarea in retele a capacitatilor de stocare si a electrolizoarelor. La
randul lor, cele enumerate mai sus vor permite integrarea unei ponderi tot mai mari
din sursele regenerabile si integrarea sistemului la nivelul vectorilor energetici,
conducand astfel la decarbonizarea sistemului energetic, la securitatea aprovizionarii
cu energie la preturi accesibile pentru consumatori, la 0 mai buna integrare a pietei si
la competitivitatea industriei.

Prin acordarea de sprijin direct, la nivelul UE, pentru proiecte transfrontaliere, MIE
contribuie la depasirea problemelor de coordonare care decurg din natura
multijurisdictionald a proiectelor. Prin modul eficient in care este pus in aplicare,
MIE ofera solutii la disfunctionalitatile pietei si contribuie la mobilizarea de investitii
st finantdri suplimentare din alte surse, cum ar fi bugete nationale, sisteme nationale
de tarifare in domeniul energiei si, in special, sectorul privat, utilizdnd Intreaga gama
de instrumente pe care le are la dispozitie In temeiul Regulamentului financiar. MIE
este un instrument dovedit pentru initiatorii de proiecte de infrastructura
transfrontalierd, intrucat ofera un punct unic de contact, un singur acord de grant si
un singur set de norme care se aplica si in cazul sistemului de monitorizare si audit.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Programul urmeaza sa fie pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE)
[XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind
performanta], care stabileste normele pentru urmarirea cheltuielilor si cadrul de
performantd pentru buget. Regulamentul contine un set de domenii de interventie cu
indicatori care vor fi utilizati pentru investitiile in infrastructura de transport si
energie realizate In cadrul MIE.

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare™

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Bazandu-se pe experienta pozitivd dobanditd in urma punerii In aplicare a MIE
Transport si MIE Energie incepand din 2014, Comisia prezintd o propunere pentru
succesorul MIE in contextul pregatirii cadrului financiar multianual (CFM) aferent
perioadei de dupa anul 2027. Programul se concentreazd pe proiecte cu o puternica
dimensiune transfrontalierd si valoare adaugata europeanda mare, care necesitd
dirijare specificd din partea UE pentru a fi puse in aplicare intr-un mod coordonat la
nivel transfrontalier, intre statele membre.

In sectorul transporturilor, MIE contribuie la finalizarea retelei centrale a retelei
transeuropene de transport (TEN-T) pand in 2030 si a retelei centrale extinse pana in
2040, prin crearea si modernizarea infrastructurii necesare pentru operatiuni de
transport transfrontalier continue. Acest lucru va conduce la o retea de inalta
performantd pentru transportul de pasageri si marfuri. MIE sprijind, de asemenea,
adaptarea partilor relevante din reteaua TEN-T la cerintele in materie de mobilitate
militara.

in sectorul energiei, MIE contribuie la dezvoltarea de proiecte de interes comun si
proiecte de interes reciproc astfel cum se prevede la articolul 18 din Regulamentul
(UE) 2022/869 in vederea promovdrii finalizarii uniunii energetice, la integrarea unei
piete interne a energiei eficiente si competitive si la interoperabilitatea retelelor la
nivel transfrontalier si transsectorial, la facilitarea decarbonizarii economiei, la
promovarea eficientei energetice si la asigurarea securititii aprovizionarii. In plus,
MIE faciliteazd cooperarea transfrontaliera in domeniul energiei din surse
regenerabile, prin proiecte transfrontaliere in domeniul energiei din surse
regenerabile sau prin proceduri de ofertare concurentiale pentru noi proiecte in

30

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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domeniul energiei din surse regenerabile in cadrul Mecanismului Uniunii de
finantare a energiei din surse regenerabile.

Programul ar trebui sd fie operational odatd cu demararea urmatorului CFM, la
inceputul anului 2028. Detalii referitoare la punerea in aplicare a programului, cum
ar fi calendare ale cererilor de propuneri, tematica si bugetul orientativ ale acestora
sau norme detaliate privind criteriile de eligibilitate si de atribuire, vor fi stabilite in
programele de lucru. MIE Transport, in special, aloca deja ultimele sale fonduri din
2025, iar initiatorii de proiecte majore de infrastructura se vor confrunta cu un deficit
de finantare pentru anii ramasi din actualul CFM. Prin urmare, lansarea prompta a
urmatorului MIE si alocarea din timp a fondurilor UE catre beneficiari reprezinta
aspecte esentiale.

In ceea ce priveste modul de gestiune pentru punerea in aplicare a programului, se
propune continuarea punerii in aplicare in conditii de eficienta si specifice, sub
gestiunea directd asiguratd de Comisie. Eventuala reinnoire a delegarii catre o
agentie executivd, cum ar fi Agentia Executivd Europeand pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu (CINEA) in cadrul actualului CFM va depinde de rezultatele
analizei cost-beneficiu si de deciziile conexe care urmeaza a fi adoptate.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Articolul 171 din TFUE imputerniceste Uniunea sa defineasca proiecte de interes
comun in cadrul infrastructurii TEN, in timp ce alegerea metodei de punere in
aplicare este lasatd la latitudinea statelor membre. In baza aceluiasi articol, Uniunea
este imputernicitd sa sprijine astfel de proiecte de interes comun, precum si proiecte
de interes reciproc realizate impreuna cu tari terte.

Amploarea si tipul problemelor vizate de MIE impun in mod specific o actiune la
nivelul Uniunii, intrucat aceste probleme, prin natura lor, se manifestd in intreaga
Uniune si pot fi solutionate intr-un mod mai eficient la nivelul Uniunii in cazul in
care actiunile statelor membre sunt coordonate de Comisie, conducand la beneficii
mai mari per ansamblu, la accelerarea punerii in aplicare si la reducerea costurilor.
Finantarea din partea Uniunii constituie, de asemenea, mijlocul adecvat de abordare a
provocdrilor in materie de finantare cu care se confruntd de obicei proiectele
transfrontaliere: distribuirea inegala a beneficiilor si costurilor proiectelor intre
diferitele state membre in cauzd ingreuneazd finantarea acestor proiecte din surse
nationale de finantare.

Infrastructura TEN-T si TEN-E: Avand in vedere natura lor transfrontaliera,
proiectele TEN-T si TEN-E, desi genereaza externalitdti pozitive semnificative la
nivelul UE si stimuleaza solidaritatea intre statele membre, presupun, de asemenea,
provocari specifice pentru initiatorii de proiecte din cauza naturii lor
multijurisdictionale, probleme in materie de coordonare si, adesea, o repartizare
asimetrica a costurilor si beneficiilor. Prin urmare, acestea necesitd sprijin acordat la
nivelul UE. De asemenea, pentru o mobilitate militara continud pe intreg teritoriul
Uniunii este necesar un instrument care sa coordoneze finantarea la nivelul statelor
membre.
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Energia din surse regenerabile: Cooperarea transfrontaliera intre statele membre sau
intre statele membre si tari terte in domeniul energiei din surse regenerabile este
esentiala pentru realizarea obiectivelor Uniunii in ceea ce priveste decarbonizarea,
competitivitatea, finalizarea pietei interne a energiei si securitatea aprovizionarii,
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Cu toate acestea, numai
cateva state membre explica, in planurile lor nationale finale privind energia si clima,
transmise 1n conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999, modul in care
intentioneaza sd instituie un cadru pentru cooperarea in domeniul proiectelor comune
cu participarea unuia sau mai multor state membre. Exista riscul ca, in lipsa asistentei
financiare din partea Uniunii, cooperarea transfrontalierd sa ramana sub nivelul
optim.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (ex
post)

MIE creeaza valoare addugatd europeand prin sporirea conectivitdtii in sectoarele
transporturilor si energiei si prin intensificarea cooperdrii transfrontaliere in
domeniul energiei din surse regenerabile, punadnd accent pe bunuri publice cu
dimensiune europeana si pe proiecte care nu s-ar materializa fara sprijin din partea
UE. Mai precis, valoarea adaugatd a UE adusa de MIE se regaseste in capacitatea sa:

— de a directiona finantarea publica si privatd in vederea realizarii obiectivelor de
politica ale UE;

— de a stimula investitii-cheie pentru care costurile sunt suportate la nivel
national/local, in timp ce beneficiile sunt tangibile la scard europeana;

—  de a accelera trecerea la o infrastructura cu emisii scdzute de carbon, digitala si
rezilienta.

Sprijinul acordat de UE prin noul program MIE se concentreazd pe actiuni care
genereaza cea mai mare valoare adaugata europeana. Mai exact:

In domeniul transporturilor, sunt acoperite tronsoane transfrontaliere si blocaje, in
principal in reteaua centrala TEN-T si retea centrald extinsa si proiecte referitoare la
coridoarele prioritare de mobilitate militara ale UE.

in domeniul energiei, MIE urmireste si asigure imbunititirea integririi pietei
energiei si a interoperabilitatii retelelor energetice la nivel transfrontalier,
decarbonizarea, eficienta energetica, rezilienta si securitatea aproviziondrii, precum
si sa faciliteze cooperarea transfrontalierd in domeniul energiei, inclusiv al energiei
din surse regenerabile. Aceste proiecte transfrontaliere care vor fi eligibile pentru
finantare in cadrul MIE Energie constitute verigile lipsd pentru dezvoltarea unui
sistem energetic complet interconectat si decarbonizat, Intrucit nu sunt indeajuns de
promovate si de prioritizate de statele membre si de operatorii nationali. MIE
contribuie la realizarea acestor proiecte transfrontaliere prin sprijinirea activitatilor
specifice sectoarelor sub forma de studii si lucrari.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Evaluarea ex post a MIE 2014-2020 si evaluarea intermediara a MIE 2021-2027 se
deruleaza in paralel, iar activitatile de evaluare se afla intr-un stadiu avansat.

Constatdrile preliminare ale ambelor evaluari privind MIE confirma faptul ca
programul, pana in prezent, s-a derulat in mod corespunzator. Instrumentul este
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conceput intr-un mod adecvat pentru a aborda lipsa istoricd de finantare pentru
infrastructura transfrontalierd cu valoare addugatd europeana ridicatd, prin
constituirea unei finantari dedicate pentru astfel de proiecte, sub forma unui
instrument specific. Existd un grad adecvat de coerenta cu alte instrumente si politici
de finantare din partea UE, in special in ceea ce priveste decarbonizarea. Modelul de
guvernantd a instrumentului, care utilizeazd cereri competitive de propuneri si
gestiunea directd a fondurilor prin intermediul unei agentii centralizate, este adecvat
pentru a raspunde nevoilor programului si pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile pentru solicitanti. Se considera Tn mod constant cd finantarea in cadrul
MIE este indispensabila, intrucat permite realizarea de proiecte esentiale in sectorul
transporturilor si energiei, care, in lipsa acestei finantari, s-ar confrunta cu Intarzieri
semnificative, ar avea un domeniu de aplicare restrans sau nu ar fi realizate deloc din
cauza caracterului insuficient al finantarii nationale sau private. Pe langa sprijinul
financiar direct, MIE asigura un efect de levier semnificativ, atragand capital public
si privat suplimentar si actionand drept ancora strategicd in materie de investitii.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Initiativa face parte din propunerea de cadru financiar multianual pentru 2028-2034.

MIE ar trebui s se concentreze pe sprijinirea proiectelor transfrontaliere din retelele
TEN-T si TEN-E, a proiectelor care urmaresc asigurarea unei mobilitati militare
continue la nivelul UE si a proiectelor de cooperare in domeniul energiei din surse
regenerabile.

Investitiile n reteaua TEN-T realizate de statele membre prin planurile lor de
parteneriat national si regional ar trebui sa completeze investitiile realizate prin MIE,
in special pe tronsoanele nationale care se conecteazd la legaturile transfrontaliere
indicate in anexa la MIE si sa finanteze atat infrastructura nationald a retelei
energetice, cat si producerea de energie 1n aceasta retea.

In domeniul energiei, planurile de parteneriat national si regional pot consolida
investitiile in infrastructura energetica realizate prin MIE, de exemplu, prin investitii
in active energetice care, desi nu au un caracter transfrontalier, sunt la fel de
importante pentru tranzitia energetica.

Ar trebui sprijinitd extinderea coridoarelor TEN-T la tari candidate si infrastructura
de transport si energeticd din tari terte, In stransa coordonare cu instrumentul
,EBuropa globald”.

Orizont Europa va continua sa sprijine cercetarea si inovarea in domeniul
transporturilor si al energiei si va fi strdns conectat cu Fondul european pentru
competitivitate, acoperind extinderea si implementarea de solutii inovatoare de varf
pentru decarbonizarea, digitalizarea si rezilienta sectoarelor transporturilor si
energiei. Fondul european pentru competitivitate va fi, de asemenea, complementar
MIE, oferind posibilititi de acordare a unor garantii pentru proiecte de infrastructura.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Chiar dacd legatura mai stransa intre finantarea din partea UE si prioritdtile de
politica ale planurilor ar consolida dimensiunea transfrontalierd a acestora, in
conditiile in care mecanismul de coordonare s-ar concentra In mai mare masurd pe
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proiectele transfrontaliere cu o valoare adaugatd ridicatd la nivelul UE,
implementarea de proiecte de infrastructurd transfrontaliera prin intermediul
planurilor ar fi mai complexa si mai costisitoare atit pentru autoritdtile statelor
membre, cat i pentru inifiatorii de proiecte. Alinierea de catre statele membre a
agendelor proprii in materie de investitii cu agendele de investitii ale statelor
invecinate ar presupune o procedurd de durata, derulatad atat pe parcursul negocierilor
referitoare la planul initial, ct si in cazul In care survin modificéri ale acestuia. De
exemplu, Germania ar trebui sa isi coordoneze planul national cu opt state membre
invecinate; Ungaria cu cinci. In situatia in care procedura este intarziata in unul sau
mai multe state membre, pot fi provocate intarzieri cu efect de domino. Desi Comisia
ar putea sprijini aceste eforturi de coordonare - atit in timpul negocierilor, cat si prin
acordarea de asistentd tehnicd prin intermediul planurilor - sarcina administrativa
pentru autoritatile statelor membre ar continua sa fie semnificativd. Acest lucru ar
putea, de asemenea, sd sporeascd in mod considerabil sarcina administrativa care
revine initiatorilor de proiecte, care ar trebui sd isi pund in aplicare proiectele
transfrontaliere in cadrul mai multor planuri nationale si sa raporteze prin sisteme
separate de raportare si audit (cate unul pentru fiecare stat membru).

Acestea fiind spuse, evaluarea impactului a reliefat faptul ca planurile de parteneriat
national si regional ar putea acoperi investitii complementare pentru tronsoane
transfrontaliere si proiecte de mare relevantd pentru UE. Un instrument specific de
gestiune directd va asigura faptul ca proiectele transfrontaliere sunt finantate pe baza
unei abordari competitive, in conditiile selectdrii de proiecte de cea mai inalta
calitate, maturitate si valoare addugata europeand. Beneficiarii dispun de un punct
unic de contact si de o procedurd unica pentru depunerea de cereri si pentru punerea
in aplicare a unui proiect. In plus, proiectele sunt monitorizate cu atentie de citre
Comisie.
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

O

O

durata limitata
in vigoare de la 1.1.2028 pana la 31.12.2034

impact financiar din 2028 panad in 2034 pentru creditele de angajament si din
2028 pana in 2040 pentru creditele de plata.

durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asigurata de Comisie

O

prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
prin intermediul agentiilor executive

Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Observatii:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

O Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

L] organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
organismelor de drept public

0] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

00 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

[ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comuna, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

[l-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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Programul este implementat prin gestiune directa si indirectd in conformitate cu Regulamentul
financiar. Potrivit analizei perioadei 2021-2027 in raport cu perioada 2014-2020, executia
bugetari ar putea fi realizata, in cea mai mare parte, prin delegare citre o agentie executiva. In
acest caz, numai actiunile de sprijinire a programului ar fi gestionate direct de citre Comisie.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Programul urmeaza sa fie pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE)
[XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind
performanta], care stabileste normele pentru urmadrirea cheltuielilor si cadrul de
performantd pentru buget, inclusiv masurile de monitorizare, de evaluare si de
raportare pentru toate programele.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetard, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Programul va fi pus in aplicare prin intermediul gestiunii directe. Se preconizeaza ca
gestiunea sa fie delegatd unei agentii executive, urmand ca unele masuri de sprijinire
a programului sd faca obiectul gestiunii directe de catre Comisie. CINEA, in calitate
de agentie executivd consacratd, dispune de structura si de procedurile necesare
pentru a asigura continuarea gestionarii MIE.

Programul va fi pus in aplicare in principal prin intermediul granturilor, care
constituie instrumentul de finantare adecvat pentru proiecte de amploare in domeniul
infrastructurii si al productiei de energie.

Strategia de control va fi stabilitd In consecinta si se va axa pe trei etape esentiale ale
executiei granturilor, in conformitate cu dispozitiille Regulamentului financiar, si
anume: organizarea cererilor de propuneri si selectia propunerilor care corespund
obiectivelor de politica ale programului; controale operationale, de monitorizare si ex
ante care vizeaza punerea in aplicare a proiectelor; achizitii publice, prefinantare,
plati intermediare si finale, precum si controale ex post si plati.

Se preconizeaza cd aceasta strategie de control va furniza rezultate de performanta in
concordantd cu indicatorii avuti in vedere pentru prima iteratie a programului:

~100 % executie a creditelor de angajament si de plata;
~ 100 % din beneficiari informati la timp;

~100 % din granturi semnate la timp;

~ 100 % din plati efectuate la timp;

~ risc la plata si la inchidere, anual, sub pragul de semnificatie de 2 %.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscurile identificate rdman, in mare masurd, identice cu cele identificate pentru
versiunile anterioare ale programului, si anume:

Dezvoltarea prioritdtilor esentiale (coridoare, proiecte de interes comun) mai lent
decat s-a preconizat, din cauza gradului insuficient de absorbtie pe piatd sau a
calitatii proiectelor prezentate;

Intarzieri in punerea in aplicare a proiectelor;

12
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2.2.3.

Indisponibilitatea datelor in materie de performantd sau probleme legate de calitatea
datelor;

Posibile erori sau gestiunea defectuoasa a fondurilor UE, inclusiv riscul potential de
dubla finantare si complexitatea normelor;

Riscuri externe care afecteazd in mod semnificativ infrastructura si/sau prioritatile,
cum ar fi riscurile geopolitice sau evenimentele climatice majore;

Riscuri externe care afecteaza disponibilitatea finantarii sau conditiile de piata, in
special in cazul unei reduceri a cererii in materie de infrastructurd sau a ofertei de
credite, asa cum s-a Intdmplat Tn ultima criza financiara.

Se preconizeazd cad vor ramane valabile principalele functii de control stabilite pentru
iteratia anterioard a programului, In conditiile acordarii atentiei cuvenite In ceea ce
priveste competitivitatea fluxului de proiecte, cu accent pus pe obiectivele de
politica, precum si cu asigurarea implicarii tuturor actorilor, a flexibilitdtii bugetului
si a unor controale ex ante si ex post coerente.

Abordarea riscurilor se va realiza prin acordarea atentiei cuvenite in ceea ce priveste
competitivitatea si pregatirea fuxului de proiecte, cu accent pus pe contributiile
proiectelor la obiectivele de politicd si cu asigurarea unei implicari sistematice a
tuturor actorilor, prin mentinerea unei flexibilitati bugetare corespunzdtoare. Setul de
controale ex ante si ex post va fi adaptat in functie de nivelul perceput al riscurilor.

In acest sens, pe langa controale se va efectua o evaluare anuala a riscurilor de la
baza spre varf, printr-o evaluare sistematica a cadrului de control, prin raportarea
adecvata a abaterilor (exceptii si registrul de neconformitate) si prin derularea de
actiuni corective in legatura cu recomandarile formulate de Serviciul de audit intern,
de Curtea de Conturi a Uniunii Europene sau de catre autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costul si beneficiile controalelor

In ipoteza ci cea mai mare parte a programului va fi pusi in aplicare de agentia
executiva CINEA, se va asigura un cost al controalelor comparabil cu cel al
actualului MIE. Numarul limitat de granturi executate direct de serviciile Comisiei ar
putea face obiectul unor costuri de control mai ridicate, din cauza valorilor
individuale mai scdzute ale acestor granturi si a absentei economiilor de scara.

Pentru proiectele gestionate de agentia executiva, costul controlului pentru actualul
MIE a fost impartit intre costul supravegherii efectuate la nivelul Comisiei si costul
controalelor operationale efectuate la nivelul organismului de implementare.

Costul controalelor efectuate la nivelul Comisiei, pentru ambele directii generale
implicate, este estimat la’! aproximativ 0,1 % din creditele de plati operationale la
nivel de program.

31
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Aceastd estimare nu include aspectele strategice si de politica aferente programului si nici
supravegherea instrumentelor delegate MIE.
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2.3.

Aceste controale urmaresc sa asigure o supraveghere eficientd si cursiva a agentiei de
catre directiile generale responsabile, precum si gradul de incredere necesar la
nivelul Comisiei.

In conditii constante, se preconizeazi ci o crestere a costurilor de supraveghere la
nivelul Comisiei reflectd cerintele extinse 1n ceea ce priveste supravegherea
agentiilor executive, precum si eforturile suplimentare legate de furnizarea de
asigurari referitoare la modificarile aduse programului.

CINEA prezinta un mediu de control stabil. Conform estimarilor, costul controalelor
la nivelul agentiei se incadreaza in intervalul observat in perioada 2021-2024 sau se
apropie de acest interval (intre 0,9 % si 1,3 %). Cu toate acestea, consolidarea
capacitatilor, necesard in vederea adaptarii la modificarile aduse programului sau in
vederea adaptarii procedurilor de control, poate conduce la cresterea costului
controalelor. Beneficiile controalelor sunt urméatoarele:

- evitarea selectarii unor propuneri mai putin adecvate sau inadecvate;

- optimizarea planificarii si a utilizarii fondurilor UE, astfel incat sd se mentina
valoarea adaugatd a UE;
- asigurarea calitatii acordurilor de grant, pentru a se evita erorile de identificare a

entitatilor juridice, a se asigura calcularea corecta a contributiilor UE si a se tine
seama de garantiile necesare pentru o functionare corecta a granturilor;

- detectarea de costuri neeligibile in etapa de plata;

- detectarea de erori care afecteaza legalitatea si regularitatea operatiunilor in etapa
de audit;

......

Va fi analizata posibilitatea de a introduce optiuni simplificate Tn materie de costuri,
sub rezerva unei evaludri costuri-beneficii pozitive In ceea ce priveste efectul acestor
optiuni asupra ratei de eroare, asupra costurilor controalelor, precum si asupra
eficacitatii si eficientei controalelor.

Nivelul de eroare estimat

Se preconizeaza ca riscul estimat la momentul platii si la inchidere raméne sub 2 %
anual, n acelasi interval ca si ratele de eroare observate pentru MIE2.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Directiile generale ale Comisiei care rdspund de actiunile finantate in temeiul
prezentului regulament se angajeazd sa protejeze interesele financiare ale Uniunii in
conformitate cu Strategia antifraudd a Comisiei [COM(2019) 196] final si cu planul de
actiune revizuit [COM(2023) 405 final].

Masurile antifraudd vizeaza in special aplicarea de masuri preventive antifrauda,
sumelor platite Tn mod necuvenit si, in cazul in care se constatd abateri, sanctiuni
eficace, proportionale si cu efect de descurajare, in conformitate cu Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96
al Consiliului si cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului.

DG MOVE si ENER, precum si organismul de implementare CINEA, si-au actualizat
strategiile antifraudd si planurile de actiune conexe la nivel de directie generala care
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acoperd 1intreg ciclul de cheltuieli, tindnd seama de proportionalitatea si de
rentabilitatea masurilor ce urmeaza a fi implementate, permitand o evaluare a
riscurilor pe care le prezinta programul.

Cele trei servicii se vor asigura ca abordarea lor Tn materie de gestionare a riscului de
frauda este utilizata 1n sensul identificarii zonelor cu grad ridicat de risc, tinand cont
de o analizd a rentabilitatii specificd sectorului efectuatd de fiecare DG si de
activitatile de prevenire a fraudei si de analiza a riscului derulate de OLAF.

Responsabilitatea monitorizarii administrative a contractelor, a granturilor si a platilor
aferente 1i revine CINEA. Strategia antifrauda este actualizata o data la doi ani, ultima
actualizare fiind efectuata in 2024. Agentia isi elaboreaza propriile masuri antifrauda,
inclusiv o strategie de audit ex post, pentru a evalua legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente si pentru a recupera sumele platite in mod necuvenit. Anual,
CINEA face obiectul unui audit efectuat de Curtea de Conturi Europeana, care vizeaza
imaginea corectd si fideld a conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente (venituri si cheltuieli), iar agentia face anual obiectul procedurilor de
descarcare de gestiune ale Parlamentului European si ale Consiliului UE.

Contractele pentru granturi si achizitii incheiate de directiile generale responsabile cu
punerea in aplicare sau de CINEA se vor baza pe modele standard, care vor stabili
masurile antifraudd general aplicabile, inclusiv competenta de a desfasura auditurile,
controalele la fata locului si inspectiile mentionate mai sus. Comisia, reprezentantii
acesteia si Curtea de Conturi au competenta de a audita, pe baza documentelor si la
fata locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii si subcontractantii care au primit
fonduri din partea Uniunii.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) este autorizat sa efectueze controale si
inspectii la fata locului la operatorii economici care beneficiaza direct sau indirect de o
astfel de finantare, In conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, cu scopul de a stabili existenta unei fraude, a unui act de
coruptie sau daca a avut loc orice alta activitate ilegald care aduce atingere intereselor
financiare ale Uniunii In legatura cu un acord de grant sau cu o decizie de acordare a
unui grant sau In legdturd cu un contract de finantare din partea Uniunii. Parchetul
European (EPPO) va avea accesul necesar pentru a-si exercita competentele in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate) - linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Rubrica din
cadrul
financiar
multianual

Linia bugetara cheltuicli Contributie
din partea
Numiirul Dif /Nedif2 dlr{ partea gafllor . din par:[efi alte venituri
tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS3? potential terte
candidate®

e Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

- < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numairul din partea tarilor din partea o
multianual | Dif/Nedif. | tarilor | candidatesi | altor ari altelve“f““
AELS potential terte alocate
candidate
) 05 01 01 Cheltuie.:li de spr.ijin pentru MIE /Nedif. NU DA DA NU
(Transport, Energie, Mobilitate militard)
05 02 01 01 - MIE Transporturi )
2 Dif. NU DA DA NU
2 05 02 01 02 - MIE Mobilitate militara Dif. NU DA DA NU
05 02 02 - MIE Energie
2 Dif. NU DA DA NU

32
33
34

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | 2
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
TOTAL CFM 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Credite operationale
Al j 1 la
05 02 01 01— MIE Transport ngajamente (la) 4,282 4,455 4,637 4,825 4,517 5,220 5,428 33,864
Plati (22) pm pm pm pm pm pm pm pm
05 02 01 02 — MIE | Angajamente (1b) 2,342 2,899 2,609 2,483 2,533 2,214 2,071 17,651
Mobilitate militara o
Plati (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
05 02 02 — MIE Energie )
Angajamente (1b) 3,782 3,936 4,096 4,261 4,432 4,610 4,795 29,912
Plati (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Cheltuieli de
sprijin pentru
MIE (Transport,
050101 Energie. ® pm pm pm pm pm pm pm pm
Mobilitate
militara)
17
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TOTAL credite Angajamente =la+t1b+3 10,906 11,290 11,342 11,569 11,982 12,045 12,294 81,428
pentru DG MOVE/ENER | Plati =2a+2b+3
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,,Cheltuieli administrative”®
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
® Resurse umane 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 81,704
¢ Alte cheltuieli administrative 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 798,000
TOTAL DG 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 879,672 879,704
MOVE/ENER ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

35

RO
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.

RO



TOTAL credite in cadrul (Total
RUBRICII 4 din cadrul financiar angajamente 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 879,672 879,704
multianual = Total plati)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite in
cadrul RUBRICILOR | Angajamente
1-4
din cadrul financiar _
. Plati
multianual

3.2.2.

Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

milioane EUR (cu trei zecimale)

Indicatorii de realizare si de rezultat in scopul monitorizarii progreselor si realizdrilor prezentului program vor corespunde indicatorilor comuni

prevazuti in Regulamentul (UE) [XXX] * al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind performanta].

RO

19

RO



3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu

conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

caracter administrativ,

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTA
CREDITE VOTATE L 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Resurse umane 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 81,704
Alte cheltuieli administrative 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 798,000
Subtotal de la RUBRICA 4 125,672 125,672 125,672 125,672 | 125,672 125,672 125,672 879,704
in afara RUBRICII 4

Resurse umane p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Alte cheltuieli cu caracter administrativ DA DA DRI DRI PRI PRI P4tk [Dd0l:
Subtotal in afara RUBRICII 4 p.m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
TOTAL | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. ‘ p.m. ‘ p.m. ‘ p.m

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern In cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de

alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

3.2.4.

Necesarul de resurse umane estimat

— [0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (la sediu siin 61 61 61 61 61 61 61
reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
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010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din
~pachetul global”) 2 2 2 g g 2 2
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
Admin. Liniede 1 gy 0 0 0 0 0 0 0
sprijin
—1in
delegatiile UE 0 0 0 0 0 0 0
01010102 (AC, END—
cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
01010112 (AC, END —
cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 7
AAlte linii bu'gt'z.tare (a se preciza) 40 40 40 40 40 40 40
— 1n afara rubricii 7
TOTAL 103 103 103 103 103 103 103
3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane
TOTAL CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
+ VENITURI ALOCATE
EXTERNE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (la sediu si in 61 61 61 61 61 61 61
reprezentantele Comisiei)
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirectd) 0 0 0 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personal extern (in echivalent norma intreaga)
20 02 01 (AC, END din 2 2 2 2 2 2 2
pachetul global”)
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
S 0 0 0 0 0 0
Admin. .Iilme de la sediu 0
sprijin
—in
delegatiile UE 0 0 0 0 0 0 0
010101 02 (AC, END —
cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
010101 12 (AC, END —
cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 4
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Cheltuieli de sprijin pentru
Secretariat, pentru evaluarea 40 40 40 40 40 40 40
performantei

TOTAL 103 103 103 103 103 103 103

Avand 1n vedere situatia dificila per ansamblu de la rubrica 4, atit in ceea ce priveste personalul, cat si
nivelul creditelor, necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in
cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite in cadrul DG-ului sau al altor servicii
ale Comisiei.

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

e Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei

e inmod exceptional, personal suplimentar*

e Personal ce
urmeaza sa fie
finantat in cadrul

e Personal ce
urmeaza sa fie
finantat de la

e Personal ce

urmeaza sa fie
finantat din taxe

rubricii 7 sau linia BA
Cercetare
Posturi din | 61 N/A
schema de
personal
Personal extern | 32 10*
(AC, END, INT)

*Cele 10 noi posturi ENI corespund celor 10 posturi care urmeaza sa fie primite in 2028
pentru Secretariat pentru evaluarea performantei, in cadrul liniei bugetare 02 01 21 02, astfel
cum s-a convenit intre colegiuitori pe parcursul negocierilor pentru Regulamentul (UE)
2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind punerea

in aplicare a Cerului unic european (reformare).

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar .

Elaborarea de politici si strategie

Sprijin pentru foruri regionale si tematice destinate identificarii proiectelor de
interes comun si a proiectelor de interes reciproc
Coordonarea si colaborarea cu toate partile interesate (state membre, tari terte, alte

DG si alte institutii UE, foruri tematice si regionale etc.)
Elaborarea programului de lucru

Procese de selectie
Gestionarea cererilor anuale de propuneri si selectarea proiectelor care vor

beneficia de sprijin financiar din partea UE
Gestionarea operationald si financiara a proiectelor

Evaluiri

RO

22

RO



Personal extern

Sprijin pentru foruri regionale si tematice destinate identificarii proiectelor de

interes comun si a proiectelor de interes reciproc

Sprijin pentru procesele de selectie
Sprijin pentru gestionarea cererilor anuale de propuneri si selectarea proiectelor

care vor beneficia de sprijin financiar din partea UE

Sprijin pentru gestiune financiara si de proiect

Sprijin pentru organizarea evaludrilor

RO

3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala
TOTAL
credite pentru Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul ngﬁL
componenta 2028-2034
digitala si IT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRICA 4
iali *
Cheltuieli IT 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 5915
(corporative)
Subtotal de |
RUBRICA 4. 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 5915
fn afara RUBRICII 4
Cheltuieli de
politica IT
pentru 1423 14,59 14,967 15,364 15,78 16217 16,675 107,823
programele
operationale
Subtotal in
afara 14,23 14,59 14,967 15,364 15,78 16,217 16,675 107,823
RUBRICII 4
TOTAL 15,075 | 15,075 15,075 15,075 15,075 15,075 15,075 | 113,738

*Cheltuielile IT de la rubrica 4 s-au calculat cu respectarea instructiunii DG BUDG: numar de
ENI inmultit cu 8 200 EUR per ENI.

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea este in concordanta cu propunerea privind CFM 2028-2034

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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A se preciza
organismul
care  asigurd
cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii
— [ asupra altor venituri

— [ va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei’®
Linia bugetara pentru disponibile
venituri: pentru exercitiul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
financiar in curs | 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectatd (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).
4. DIMENSIUNILE DIGITALE
4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) va continua sd sprijine instrumente
informatice care s-au dovedit a fi esentiale pentru gestionarea eficienta si transparentd a
proiectelor. Instrumente precum Spatiul unic pentru schimbul electronic de date (Single
Electronic Data Interchange Area — SEDIA), eGrants, TENtec, Map-IT, EMI-ECS,
QlikSense (sau o alta solutie de tip Business Intelligence si Data Analytics care sprijina
vizualizarea, explorarea si analizarea datelor), platforma de transparentd (TP Viewer),
CIRCABC, EUSurvey si ARACHNE sunt esentiale in acest sens. In plus, MIE va continua
sa sprijine activitdtile de punere 1n aplicare realizate de Comisie in legatura cu o serie de
sisteme informatice si medii de schimb de informatii prevazute prin legislatia si initiativele

36 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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Uniunii, cum ar fi ESSKY, PRIME KPI, EMSWe, eFTI etc.

SEDIA, prin intermediul Portalului pentru oportunitati de finantare si ofertare, asigurd un
punct de intrare unic pentru procesele de finantare si de achizitii, centralizdnd datele
participantilor si reducind activitdtile manuale. eGrants acopera Intregul ciclu de viata al
grantului, asigurdnd coerenta si trasabilitatea. Map-IT permite codificarea atat a
indicatorilor calitativi, cat si a celor cantitativi ai proiectelor, pentru a sprijini operatiunile
de raportare tematica si la nivel de tard. CIRCABC faciliteaza gestionarea colaborativd a
documentelor, avand functie de control al versiunilor si de acces multilingv. EUSurvey este
utilizat pentru colectarea structurata a datelor, iar ARACHNE imbunatateste monitorizarea
proiectelor prin identificarea potentialelor riscuri de frauda prin date si indicatori de risc
imbunatatiti.

TENtec, sistemul informatic pentru reteaua transeuropeand de transport (TEN-T),
furnizeaza harti interactive si rapoarte actualizate pentru a sprijini transparenta, procesul
decizional 1n cunostintd de cauza si sensibilizarea publicului. TENtec colecteazd si
stocheaza informatii geografice, financiare si istorice cu privire la infrastructura retelei de
transport a UE si a tarilor invecinate In scopul planificarii, al ludrii deciziilor politice si al
monitorizarii punerii n aplicare a programului TEN-T. TENtec este un sistem impus de
Regulamentul (UE) 2024/1679. Elaborat impreuna cu statele membre si cu partile
interesate, acesta oferda o imagine de ansamblu cuprinzdtoare a politicii TEN-T, a
instrumentelor de asistentd pentru monitorizarea proiectelor, sprijinind modelarea si
planificarea viitoare in sectorul transporturilor. TENtec include, de asemenea, date privind
mobilitatea militard si infrastructura pentru combustibili alternativi, ambele sprijinind
prioritatile politice relevante si poate sd integreze diferite tipuri de date de politica pentru
care este necesara geolocalizarea.

Legat de TENtec, Observatorul european privind combustibilii alternativi (EAFO) este un
instrument informatic esential care sprijind monitorizarea tranzitiei catre o mobilitate
durabila, astfel cum se prevede, de exemplu, iIn Regulamentul (UE) 2023/1804 privind
infrastructura pentru combustibili alternativi. EAFO furnizeaza date si statistici
cuprinzatoare si actualizate privind infrastructura pentru combustibili alternativi, adoptarea
vehiculelor si masurile de politicd nationale la nivelul UE. EAFO serveste drept instrument
informatic care sprijind punerea in aplicare a obligatiilor legale in temeiul Regulamentului
(UE) 2023/1804, cum ar fi punctul de acces comun al UE pentru datele privind
combustibilii alternativi.

EMI-ECS este un instrument informatic utilizat pentru selectarea si contractarea expertilor
externi implicati in evaluarea propunerilor. QlikSense este un instrument utilizat in scop
statistic s1 de monitorizare a proiectelor. Platforma de transparentd si TP Viewer sunt
instrumente utilizate pentru a furniza publicului informatii si statistici privind proiectele
finantate.

Platforma European Single Sky (ESSKY) sprijind partile interesate in punerea in aplicare a
sistemului de performantd si de tarifare aferent aplicatiei Cerul unic european (Single
European Sky — SES). Aceasta asigurd acces la informatii relevante prin intermediul
bibliotecilor si oferd functionalitatea de depunere a documentelor.

Sistemul aferent Platformei indicatorilor-cheie de performantd pentru administratorii
infrastructurii feroviare europene (PRIME KPI) permite monitorizarea indicatorilor-cheie
de performanta referitori la transportul feroviar. Sistemul ofera o platforma de raportare
pentru administratorii de infrastructura.

Sistemul Uniunii Europene de gestionare a acreditarilor de securitate pentru C-ITS (CCMS
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al UE) sprijind implementarea sistemelor si tehnologiilor C-ITS in Europa. Acesta se
bazeaza pe elemente centrale pentru a sprijini interoperabilitatea securizatd la nivel
european. Rolurile Comisiei in cadrul CCMS al UE sunt definite in Directiva 2010/040/UE
privind sistemele de transport inteligente.

Mediul aferent ghiseului unic european in domeniul maritim, un cadru juridic si tehnic de
armonizare a formalitdtilor de naturd administrativd derulate intre operatorii maritimi si
autoritdti In timpul escalelor in port efectuate in Uniune, a fost instituit prin Regulamentul
(UE) 2019/1239. Acesta este format dintr-o retea de ghisee unice nationale in domeniul
maritim, completatd de componente si servicii informatice comune gestionate de Comisie.

Mediul de schimb electronic de informatii referitoare la transportul de marfuri (eFTI)
reprezintd o arhitectura informatica descentralizatda la nivelul UE, instituitd prin
Regulamentul (UE) 2020/1056. Acest mediu va sprijini schimbul de informatii intre
operatori si autoritdtile competente pentru efectuarea de operatiuni de verificare a
conformitatii cu sase regulamente si directive ale UE in domeniul transporturilor si cu peste
170 de acte juridice nationale care reglementeaza transportul de marfuri in statele membre.

Aplicatia Galileo Green Lane (solutie privind culoarele verzi) monitorizeaza starea
traficului la punctele de trecere a frontierei TEN-T pentru transportul rutier de marfuri si
timpul de deplasare pentru transportul feroviar de marfa pe coridoarele TEN-T. Aplicatia le
ofera autoritatilor de frontiera si transportatorilor vizibilitate cu privire la situatia de la
punctul de trecere a frontierei, permitdndu-le acestora sia vada punctele de trecere
suprasolicitate. Galileo Green Lane permite punctelor de trecere a frontierei sd respecte
cerintele referitoare la ,,culoarele verzi”, si anume sa asigure un flux de trafic cu timp de
traversare a punctului de trecere in cel mult 15 minute.

Spatiul european comun al datelor privind mobilitatea (EMDS) ar trebui sd permita
descoperirea si schimbul de date din surse de date existente si viitoare referitoare la
transport si mobilitate. In Comunicarea privind EMDS (COM/2023/751 final), Comisia a
subliniat cd una dintre componentele principale ale acestui spatiu este un portal de
(meta)date unde toate ecosistemele de date relevante ar putea partaja metadate aferente
tipurilor de date pe care le gestioneaza, alaturi de conditiile de acces aplicabile.

4.2. Date

Instrumentele digitale sprijinite in cadrul MIE sunt de natura foarte diferitd, vizeaza diferite
moduri de transport si actori diferiti care fac schimb de informatii (servicii ale Comisiei,
beneficiari, autoritdti nationale, parteneri de afaceri etc.). Prin urmare, prin aceste
instrumente se prelucreazi o gamia extrem de largi de date diferite. In general, se aplica
principiul ,,doar o singurd data”, asigurandu-se reutilizarea maxima a datelor si evitarea
introducerii repetitive a datelor, partajarea datelor fiind efectuatd in conditii de siguranta si
securitate.

4.3. Solutii digitale

Toate instrumentele descrise sunt concepute pentru a promova coerenta, pentru a spori
eficienta si pentru a asigura interoperabilitatea, consolidand astfel calitatea de ansamblu a
proceselor care stau la baza serviciillor Comisiei referitoare la MIE si sprijina
implementarea fard sincope a pietei unice.
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4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Toate instrumentele digitale descrise sunt deja utilizate de partile interesate. Acestea si-au
demonstrat capacitatea robusta in materie de interoperabilitate prin tehnici standardizate de
schimb de informatii.

In ceea ce priveste Spatiul european comun al datelor privind mobilitatea, Comisia lucreaza
la detaliile implementarii acestuia.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Instrumentele digitale descrise functioneaza in mod eficace, iar eventualele modificari sau
imbunatatiri viitoare vor fi implementate in mod controlat si etapizat pentru a asigura
continuitatea si pentru a evita orice fel de perturbare a operatiunilor sau disfunctionalitate in
punerea in aplicare a regulamentului.
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