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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy kolejnych wieloletnich ram
finansowych na okres po 2027 r., obejmujacy pule srodkdéw finansowych w wysokosci 81 428
000 000 EUR dla instrumentu ,,k.aczac Europe” (CEF) na inwestycje w sieci transeuropejskie
w zakresie infrastruktury transportowej i energetycznej, wtym w projekty w dziedzinie
mobilnosci wojskowej oraz energii odnawialnej. Niniejszy wniosek ma na celu ustanowienie
podstawy prawnej CEF na lata 2028-2034.

. Przyczyny i cele

W celu osiaggnig¢cia inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
wzrostu gospodarczego UE potrzebuje nowoczesnej, wysokowydajnej 1 odpornej
infrastruktury, ktéora umozliwi potaczenie iintegracj¢ sektorow transportowego
1 energetycznego w catej UE 1 we wszystkich jej regionach. Potaczenia te maja kluczowe
znaczenie dla swobodnego przepltywu osob, towarow, kapitatu 1 ustug.

Transeuropejskie sieci transportowe 1 energetyczne:

o sprzyjaja rozwojowi potaczen transgranicznych;

o zapewniaja bezpieczenstwo UE;

o zwigkszaja konkurencyjnos$¢ europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej;
o pomagaja przeciwdziata¢ zmianie klimatu; oraz

o przyczyniaja si¢ do przezwyciezania 1zolacji 1wzmacniania spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Do zwigkszenia odpornosci 1 gotowosci wojskowej UE potrzebne sg rowniez transeuropejskie
sieci o duzej przepustowosci.

Sprawne polaczenia transportowe i energetyczne w calej Europie przyczynig si¢ do dobrego
funkcjonowania jednolitego rynku. Przyniosa one wymierne korzysci wszystkim obywatelom
UE 1 przedsigbiorstwom w Europie, zwigkszajac efektywnos$¢ 1 zréwnowazony charakter
podrdzy, transportu towardéw oraz dostgpu do bezpiecznej, dostepnej cenowo i niskoemisyjnej
energii.

W tym celu CEF wspiera inwestycje zardwno w infrastruktur¢ transportowa, jak
1 energetyczng, poprzez rozwoj transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych oraz
udziat w transgranicznych projektach dotyczacych energii odnawialnej. W $wietle rosnacego
ryzyka zwigzanego z zagrozeniami naturalnymi 1 technologicznymi, zmieniajagcymi si¢
zagrozeniami bezpieczenstwa oraz innymi zaktoceniami konieczne jest zapewnienie, aby
inwestycje realizowane w ramach CEF byly oparte na analizie ryzyka i odporne na kleski
zywiotowe, zgodnie z celami strategii UE na rzecz unii gotowosci.

CEF koncentruje si¢ na projektach o najwyzszej wartosci dodanej dla UE i stymuluje
inwestycje w projekty o oddziatywaniu transgranicznym oraz w ogoélnoeuropejskie systemy
interoperacyjne, ktore musza by¢ finansowane rowniez po 2027 r. Udzielajac wsparcia
projektom transgranicznym bezposrednio na szczeblu UE, CEF pomaga przezwycigzacé
problemy z koordynacja wynikajace z faktu, ze projekty podlegaja wielu jurysdykcjom.
Dzigki efektywnemu sposobowi dziatania CEF eliminuje niedoskonato$ci rynku i pomaga
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pozyskiwa¢ dalsze inwestycje oraz finansowanie z innych zrddet, takich jak budzety krajowe,
krajowe systemy taryf energetycznych isektor prywatny, wykorzystujac pelen zakres
narzedzi dostepnych na mocy rozporzadzenia finansowego.

W przypadku transportu CEF ma przyczyni¢ si¢ do ukonczenia transeuropejskiej sieci
transportowej (,,TEN-T”), ze szczegdélnym uwzglednieniem ukonczenia sieci bazowej
i rozszerzonej sieci bazowej do 2030 r. 1 2040 r. Rozw0j ogoélnoeuropejskiej sieci transportu
multimodalnego jest kluczowym warunkiem wzrostu 1 zrOwnowazonego rozwoju w Europie —
od punktow wejscia, ktorymi sa porty, po podstawowe polaczenia ladowe niezbedne do
funkcjonowania jednolitego rynku i zapewnienia tacznosci regionéw. W tym kontekscie CEF
bedzie si¢ wszczegdlnosci koncentrowal na projektach infrastrukturalnych o silnym
wymiarze transgranicznym, takich jak projekt Rail Baltica, tunel bazowy Brenner, srodladowa
droga wodna Sekwana—Skalda, Brno—Bratystawa, Saloniki—Bukareszt czy rozwoj potaczen
portow TEN-T z obszarami wewnatrz ladu.

W Scistej koordynacji z Europejskim Funduszem Konkurencyjno$ci oraz planami partnerstwa
krajowego iregionalnego CEF wspiera rowniez interoperacyjng, bezpieczng i inteligentng
mobilno§¢ wsieci TEN-T (na przykltad poprzez wdrazanie europejskich systemow
zarzadzania ruchem, takich jak europejski system zarzadzania ruchem kolejowym lub ustugi
informacji rzecznej dla srédladowych drog wodnych, lub, w stosownych przypadkach, przez
zapewnienie — poprzez interoperacyjnos$¢, normy lub terminale uzytkownika — wzajemnych
potaczen migdzy tymi systemami a unijnymi systemami kosmicznymi, takimi jak Galileo,
EGNOS i IRIS? stuzacymi odpowiednio do pozycjonowania, nawigacji i synchronizacji
czasu oraz bezpiecznej facznos$ci), a takze pomaga UE w przechodzeniu na zréwnowazona,
niskoemisyjng mobilno§¢ (na przyktad poprzez zapewnienie zasilania statkéw w portach
TEN-T energia elektryczng z ladu).

W ramach CEF mozna réwniez inwestowal w polaczenia transgraniczne z panstwami
trzecimi, wdrazajac rozszerzenie korytarzy TEN-T do krajéw kandydujacych. Dokonano tego
na przyklad wlatach 2021-2027 w odniesieniu do potaczen z Ukraing iMotdawia,
poprawiajac  funkcjonowanie korytarzy solidarnoSciowych oraz rozpoczynajgc prace
przygotowawcze w celu dostosowania szerokosci torow kolejowych w tych dwdch panstwach
do normy UE. Chociaz bylo to uzasadnione zard6wno z uwagi na kryzys wywotany rosyjska
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, jak 1w zwiazku z oczekiwang $cislejsza integracja
Ukrainy 1 Motdawii zrynkiem UE, takie inwestycje odciggaja $rodki od projektow
realizowanych na terytorium Unii.

Jezeli projekty transgraniczne TEN-T nie zostang ukonczone, wydluzenie czasu i kosztow
przewozu o0sOb 1towaréw doprowadzi do strat gospodarczych wynikajacych ze spadku
catkowitej produktywnosci oraz wolniejszego wzrostu handlu wewnatrzunijnego. Oznacza to
spadek PKB 00,4% w2030r. i 00,8% w2050r. wpordwnaniu ze scenariuszem
przewidujacym ukonczenie projektéw transgranicznych TEN-T. Ponadto zatrudnienie
w panstwach czlonkowskich zmniejszytoby si¢ 00,08 % w2030r. i 00,13 % w2050r.
W poréwnaniu z poziomem bazowym'.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Mobilnos$ci i Transportu, Schade, W., Khanna, A., Mader, S.,
Streif, M. i in., Support study on the climate adaptation and cross-border investment needs to realise the
TEN-T network [Badanie uzupetniajace dotyczace potrzeb w zakresie adaptacji do zmian klimatu i inwestycji
transgranicznych niezbgdnych do realizacji sieci TEN-T], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/7839720.
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CEF powinien réwniez zapewnia¢ finansowanie unijne na realizacj¢ cywilno-wojskowych
projektow transportowych o podwdjnym zastosowaniu, aby umozliwi¢ ptynna mobilnos¢
wojskowa w catej UE. Obecna infrastruktura transportowa w UE (w tym TEN-T) nie pozwala
na szybkie przemieszczanie si¢ duzych oddzialow wojskowych oraz ciezkiego sprzetu
1 materiatow w krotkim czasie. Jest to istotny czynnik z punktu widzenia bezpieczenstwa
1 obronnosci Europy, ktéry dostrzezono we ,,Wspdlnej bialej ksigdze w sprawie obronnosci
europejskiej] — Gotowos¢ 2030 przyjetej w dniu 19 marca 2025 r. CEF przyczynia si¢
rowniez do realizacji ogdlnego celu europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci, jakim jest
stworzenie bezpiecznej iodpornej Unii, ktérej celem jest zagwarantowanie niezbgdnych
funkcji spotecznych w kazdych okolicznos$ciach.

UE okreslita cztery priorytetowe korytarze multimodalnej mobilnosci wojskowej obejmujace
kolej, drogi, rzeki, morze i przestrzen powietrzna, ktéore wymagaja znacznych i pilnych
inwestycji w celu ulatwienia przemieszczania wojsk 1 sprzetu wojskowego. Obejmujg one
poszerzenie tuneli kolejowych, wzmocnienie mostow drogowych ikolejowych oraz
rozbudowe terminali portowych iterminali portéw lotniczych. Wraz z panstwami
cztonkowskimi 1 wspdlnota wojskowa zidentyfikowano inwestycje priorytetowe w celu
usuniecia najpilniejszych waskich gardet (,,hotspotow™).

Jako kluczowe narzgdzie stuzace do dokonczenia budowy unii energetycznej CEF zapewni
finansowanie dwdch rodzajow transgranicznych projektéw energetycznych:

o projektéw w zakresie infrastruktury energetycznej w sektorach przesytu energii
elektrycznej, wodoru idwutlenku wegla, ktéore maja znaczacy wymiar
transgraniczny 1 ktérym przyznano status projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania lub projektoéw bedacych przedmiotem wzajemnego
zainteresowania zgodnie z rozporzadzeniem TEN-E;

o projektow transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej, opartych na
umowie o wspOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi na podstawie
dyrektywy w sprawie energii odnawialne;j.

Projekty te maja kluczowe znaczenie dla: (i) poprawy bezpieczefistwa dostaw energii w UE
1 w sagsiadujacych panstwach trzecich; (i1) dekarbonizacji systemu energetycznego; (iii)
utatwienia integracji odnawialnych Zrédel energii, zarbwno ladowych, jak i morskich; (iv)
lepszej integracji rynkéw energii; oraz (v) zapewnienia gospodarstwom domowym
1 przedsigbiorstwom w Europie dostgpu do przystgpnej cenowo energii; przyczyniajac si¢
w ten sposob do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej 1 dobrobytu ludzi.

W  swoich konkluzjach w sprawie , Rozwoju zroéwnowazonej infrastruktury sieci
elektroenergetycznej”, zatwierdzonych przez Rade ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii
wdniu 30 maja 2024 r., Rada uznala ,bezprecedensowe potrzeby inwestycji w sieci
elektroenergetyczne zarOwno na poziomie przesylania, jak idystrybucji, aby zapewnié
wysoki stopien wzajemnych potaczen, zintegrowania i synchronizacji europejskiego systemu
elektroenergetycznego”, zwrocita si¢ do Komisji ,,0 zastanowienie si¢ nad sposobami
zwigkszenia ogdlnych inwestycji w infrastrukture sieci elektroenergetycznej” 1 podkreslita,
»Z& aby odpowiednio reagowaé na zwigkszone potrzeby inwestycyjne w zakresie projektow
rozwoju sieci ladowej 1 morskiej oraz zaoferowa¢ wsparcie w ich zakresie, potrzebny jest
solidny instrument »t.agczac Europe«”.
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. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Nadrzednym celem CEF jest wspieranie realizacji celow polityki UE w sektorach
transportowym 1 energetycznym w odniesieniu do sieci transeuropejskich oraz wspotpracy
transgranicznej w zakresie energii odnawialnej poprzez umozliwianie lub przyspieszanie
inwestycji w projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania i projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania oraz poprzez Wwspieranie  wspolpracy
transgranicznej w zakresie produkcji energii odnawialne;.

W sektorze transportowym CEF przyczynia si¢ do realizacji dlugoterminowego celu UE
polegajacego na ukonczeniu sieci bazowej TEN-T do 2030 r.2, ukonczenia rozszerzonej sieci
bazowej do 2040 r. oraz, w stosownych przypadkach, postgpach w kierunku ukonczenia sieci
kompleksowej TEN-T do 2050 r. poprzez przygotowawcze prace studyjne. W szczegdlnosci
w odniesieniu do ukonczenia sieci bazowej decydujace znaczenie beda miaty nastepne
wieloletnie ramy finansowe (WRF).

Inwestycje finansowane w ramach CEF wspierajg takze przejsScie na czysta, interoperacyjna
1 multimodalng mobilno$¢. CEF przyczynia si¢ rowniez do rozwoju europejskiej sieci kolei
duzych predkosci majacej na celu potaczenie stolic UE (w tym za pomocg pociagéw nocnych)
oraz do przyspieszenia kolejowych przewozow towarowych.

W sektorze energetycznym CEF uzupelnia ramy transeuropejskich sieci energetycznych
(TEN-E) oraz proces wyboru projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
oraz projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania. Zgodnie
zrozporzadzeniem TEN-E do inwestycji w projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania 1 projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania stosuje si¢
nastepujaca trzyetapowa logike: po pierwsze, priorytet w realizacji inwestycji powinien mie¢
rynek. Po drugie, jesli rynek nie realizuje inwestycji, nalezy rozwazy¢ rozwigzania
regulacyjne i w razie potrzeby dostosowa¢ odpowiednie ramy regulacyjne. Po trzecie, jesli
dwa pierwsze etapy nie wystarcza do realizacji niezbgdnych inwestycji w projekty bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w ostatecznosci dotacje w ramach CEF mozna
przyzna¢ kwalifikujacym si¢ projektom bedacym przedmiotem wspodlnego zainteresowania.
CEF uzupelnia réwniez mechanizmy wspotpracy okreslone w dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej, takie jak transfery statystyczne, wspoOlne projekty lub wspdlne systemy
wsparcia.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Infrastruktura transportowa i energetyczna oraz produkcja energii beda w réoznym stopniu
wspierane przez rozne programy i instrumenty finansowe UE, w tym CEF, plany partnerstwa

krajowego 1iregionalnego, Europejski Fundusz Konkurencyjnos$ci, program ,,Horyzont
Europa” oraz ,,Globalny wymiar Europy”.

Wazne jest jak najbardziej efektywne wykorzystanie réznych unijnych programow
1 instrumentdw finansowania, atym samym maksymalne zwigkszenie komplementarno$ci
1 wartosci dodanej inwestycji wspieranych przez UE. Nalezy to osiggna¢ dzieki nowej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1679 zdnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1315/2013, Dz.U. L, 2024/1679, 28.6.2024, http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1679/0j.
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strukturze WREF, utrzymaniu spdjnosci miedzy odpowiednimi programami UE, unikaniu
powielania dziatan oraz koncentrowaniu si¢ na inwestycjach o wysokiej unijnej wartosci
dodane;.

W tym kontekscie CEF powinien koncentrowac¢ si¢ na wspieraniu: (i) projektéw o wymiarze
transgranicznym w sieciach TEN-T i1 TEN-E, (ii) projektéw na rzecz ptynnej mobilnosci
wojskowe] w calej UE oraz (iii) projektow w dziedzinie wspolpracy w zakresie energii
odnawialnej. Inwestycje wsie¢ TEN-T wramach planow partnerstwa krajowego
i regionalnego powinny stanowi¢ uzupetnienie inwestycji w ramach CEF.

Nalezy wspiera¢ rozszerzenie korytarzy TEN-T na kraje kandydujace oraz infrastrukture
transportowa 1ienergetyczng w panstwach trzecich w $cistej koordynacji z programem
,Globalny wymiar Europy”.

Kontynuowany bedzie $cisty proces wspoOltworzenia realizowany w ramach wspotpracy
sektora badan naukowych iinnowacji 1 CEF, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
dekarbonizacji wszystkich rodzajow transportu, ale rowniez w odniesieniu do energii.
Program ,Horyzont Europa” bedzie nadal wspierat badania naukowe 1 innowacje
w dziedzinie transportu i energii. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci bedzie obejmowat
zwigkszanie skali 1 wdrazanie najnowocze$niejszych innowacyjnych rozwigzan w zakresie
dekarbonizacji, cyfryzacji, zrownowazono$ci i odpornosci transportu ienergii (np. nowa
generacja europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym wspieranego przez sztuczng
inteligencje 1itechnologie chmury obliczeniowej, cywilno-wojskowy prom przysztosci
o zerowej emisji). W szczegolnosci nalezy okresli¢ najlepsze polaczenie kapitatu prywatnego
1 publicznego dla takich inwestycji.

Dziatania w ramach CEF powinny by¢ wykorzystywane do usuwania niedoskonatosci rynku
lub nieoptymalnych warunkéw inwestycyjnych w sposéb proporcjonalny, nie powielajgc ani
nie wypierajagc finansowania prywatnego, oraz powinny zapewnia¢ wyrazng unijng warto$¢
dodang. W tym wzgledzie CEF oraz $rodki unii oszczednosci i inwestycji® moga wzajemnie
si¢ wspiera¢, poniewaz finansowanie publiczne moze skutecznie ogranicza¢ ryzyko duzych
projektow infrastrukturalnych i przycigga¢ inwestycje prywatne w UE, tworzac znaczacy
efekt mnoznikowy. Jednocze$nie rosngca dostgpno$¢ efektywnych przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania, takich jak europejskie dlugoterminowe fundusze inwestycyjne
(ELTIF), moze skutecznie pobudza¢ dtugoterminowe inwestycje w projekty infrastrukturalne
dokonywane przez inwestorow instytucjonalnych 1iinnych inwestoréw prywatnych,
jednoczes$nie uzupehiajac i zwigkszajac finansowanie dostgpne w ramach CEF. Zapewni to
rowniez spOjno$¢ miedzy dzialaniami w ramach programu a unijnymi zasadami pomocy
panstwa, w tym projektami wielokrajowymi, takimi jak wazne projekty stanowigce przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI), i pozwoli uniknag¢ nadmiernych zaklécen
konkurencji na jednolitym rynku.

Cele Unii w zakresie transportu ienergii musza by¢ realizowane w sposdb zapewniajacy
konkurencyjnos¢, wzrost gospodarczy, spojnos$¢ 1ibezpieczenstwo, przy jednoczesnym
zachowaniu zgodnosci z polityka w dziedzinie klimatu iochrony $Srodowiska. Inwestycje
powinny wspiera¢ osiagni¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zapobiega¢ utracie
roznorodnosci biologicznej oraz ogranicza¢ lub eliminowaé zanieczyszczenia, zgodnie
z polityka iprawem UE. W stosownych przypadkach do projektow mozna wlaczy¢

3 COM(2025) 124 final.

PL



PL

rozwigzania oparte na przyrodzie, poniewaz czg¢sto zwigkszajg one odpornos¢ na zmiang
klimatu, sg optacalne i przynosza korzysci spoteczenstwu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Sieci transeuropejskie sg objete art. 170 TFUE, ktory stanowi, ze ,,Unia przyczynia si¢ do
ustanowienia i rozwoju sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji
1 energetyki”.

Prawo UE do dziatania w dziedzinie finansowania infrastruktury okreslone jest w art. 171
TFUE, zgodnie z ktéorym Unia ,,moze wspiera¢ projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania, popierane przez Panstwa Czlonkowskie, (...) w szczegodlnoSci poprzez
analizy mozliwo$ci wykonania, gwarancje kredytowe lub bonifikaty oprocentowania”.

W art. 172 TFUE przewidziano, iz ,,wytyczne i inne $rodki okreslone w artykule 171 ustep 1
sg przyjmowane przez Parlament Europejski 1 Radg, stanowigce zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem
Regionow”.

Wspotpraca transgraniczna w dziedzinie energii odnawialnej jest objeta art. 194 ust. 1 TFUE,
ktory stanowi, ze ,,[w] ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania ipoprawy stanu $rodowiska, polityka Unii
w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi:
a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii; b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
w Unii; [oraz] c) wspieranie efektywnos$ci energetycznej i oszcz¢dnosci energii, jak rowniez
rozwoju nowych 1 odnawialnych form energii”.

W tym celu, zgodnie zart. 194 ust.2 TFUE, ,,Parlament Europejski iRada, stanowiac
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, ustanawiaja $rodki niezbedne do osiggnigcia
celow, o ktorych mowa w [art. 194 ust.] 17

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Skala i charakter problemow, na ktére ukierunkowany jest CEF, wymagaja w szczegdlnos$ci
dziatan na szczeblu UE, poniewaz maja one z natury wymiar ogoélnounijny i mogg by¢
skuteczniej rozwigzywane na poziomie UE, co prowadzi do wigkszych korzys$ci, szybszej
realizacji 1 obnizenia kosztow, jezeli Komisja koordynuje dziatania panstw cztonkowskich.

Finansowanie unijne jest takze wlasciwym sposobem na sprostanie wyzwaniom finansowym,
zjakimi zazwyczaj borykaja si¢ projekty transgraniczne. Nierowny podziat korzysci
wynikajacych z projektoéw oraz ich kosztow migdzy poszczegdlne zainteresowane panstwa
cztonkowskie utrudnia finansowanie takich projektow wytacznie ze zrédet krajowych.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci i wchodzi w zakres dzialan w dziedzinie
sieci transeuropejskich, jak okreslono wart. 170 1iart. 194 TFUE w odniesieniu do
transgranicznych projektow w dziedzinie energii odnawialnej. Dziatanie przewidziane
w niniejszym wniosku ogranicza si¢ wylacznie do unijnego wymiaru infrastruktury
transportowej 1 energetycznej oraz transgranicznego wdrazania odnawialnych zrodet energii.
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. Wybér instrumentu

Zardéwno instrument prawny, jak irodzaj dziatan (tzn. finansowanie) sg okreslone w TFUE,
ktory zapewnia podstawe prawng dla CEF oraz stanowi, ze zadania, cele priorytetowe
1 organizacja sieci transeuropejskich moga zosta¢ okreslone w rozporzadzeniach.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACII Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Ocena ex post CEF na lata 2014-2020 oraz ocena srodokresowa CEF na lata 2021-2027 sa
prowadzone rownolegle 1 znajduja si¢ na zaawansowanym etapie.

W przypadku CEF na lata 2014-2020 w sektorze transportowym wszystkie umowy
o udzielenie dotacji zakonczyly si¢ z koncem 2024 r. Jak dotad ponad potowa projektow
zostata zamknicta. Wskaznik wykorzystania budzetu w tych projektach wynosi 91,3 %
w odniesieniu do kwoty okreslonej w ostatniej obowigzujacej umowie o udzielenie dotacji.
Bioragc pod uwage ten wysoki wskaznik wykorzystania $rodkow, bardzo duza czes¢
zamknigtych projektow osiagneta swoje cele okreslone w umowie o udzielenie dotacji (np.:
postepy w realizacji odcinkdéw transgranicznych, wdrazaniu ERTMS, poprawie potaczen
portdow z obszarami wewnatrz ladu, modernizacji srodladowych drog wodnych itp.).

W przypadku CEF na lata 2014-2020 w sektorze energetycznym portfel obejmowat 149
dziatan, z ktérych 141 zostalo juz zakonczonych. Osiem dziatan, wtym duze projekty
budowlane w sektorze energii elektrycznej, jest w toku. Ogdlny postep finansowy catego
portfela CEF-1 na koniec 2024 r. wyniost 58 %.

Wigkszos$¢ budzetu na transport 1 wigksza cze$¢ budzetu na energetyke w ramach obecnego
CEF na lata 2021-2027 zostaly juz przeznaczone na projekty. Budzet na mobilno$¢ wojskowa
w ramach CEF Transport (1,7 mld EUR) zostat przyspieszony po pelnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraing 1 w caloéci rozdysponowany. Ostatnie §rodki przydzielono na poczatku 2024 r.,
nie pozostawiajac zadnych zasobow na pozostale cztery lata obowigzywania biezagcych WRF.
Do konca 2024 r. zakonczono realizacj¢ kilku projektow (np. infrastruktura paliw
alternatywnych, bezpieczne 1 chronione parkingi). W ramach CEF Energia wybrano okoto
166 projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz projektow bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania w ramach pierwszej listy takich projektow,
sposrdd ktérych 41 otrzymato finansowanie w ramach naboru z2024r., co potwierdza
znaczng skale potrzeb w zakresie finansowania transgranicznej infrastruktury energetyczne;.

Biorgc pod uwage, ze inwestycje w infrastrukture sa procesem dlugoterminowym, jest zbyt
wczesnie, aby mierzy¢ rezultaty CEF na lata 2021-2027. CEF zapewnit 1,5 mld EUR
bezzwrotnego wsparcia w formie dotacji, usprawniajac potaczenia transgraniczne migdzy UE
a Ukraing oraz zwigkszajac przepustowos¢ przez korytarze solidarnosciowe 1 korytarze TEN-
T.

Wstepne ustalenia w obu ocenach CEF potwierdzaja, ze jak dotad program funkcjonuje
sprawnie. Instrument opracowano w sposdb odpowiedni, aby zaradzi¢ historycznemu brakowi
finansowania infrastruktury transgranicznej o wysokiej unijnej wartosci dodanej poprzez
zagwarantowanie finansowania tych projektow w ramach odrgbnego instrumentu. Jest on
spojny zinnymi unijnymi instrumentami finansowania i politykami, w szczeg6lnosci
w zakresie dekarbonizacji 1 zrOwnowazenia srodowiskowego. Model zarzadzania (oparty na
konkurencyjnych zaproszeniach do sktadania wnioskow 1 bezposrednim zarzadzaniu
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funduszami przez agencj¢ scentralizowang) jest dobrze dostosowany do potrzeb programu
1 zapewnia rowne warunki dzialania dla wnioskodawcow.

Finansowanie z CEF jest niezmiennie uznawane za niezb¢dne, poniewaz umozliwia realizacje
kluczowych projektow w dziedzinie transportu, ktére w przeciwnym razie bylyby powaznie
opoznione, ograniczone pod wzgledem ich zakresu lub w ogoble niezrealizowane z powodu
niewystarczajacych $rodkow krajowych lub prywatnych. Oprécz bezposredniego wsparcia
finansowego CEF zapewnia rowniez znaczng dzwigni¢ finansowa, przyciggajac dodatkowy
kapitat publiczny i prywatny oraz petnigc rolg strategicznego filara dla inwestycji.

Najnowsze dane dotyczace liczby i1 wartosci finansowanych dziatan w podziale na tematy
1 podprogramy, a takze dane pochodzace z zestawienia wynikéw programu w odniesieniu do
CEF na lata 2021-2027 wskazuja, ze CEF jest rowniez na dobrej drodze do osiggnigcia
wigkszo$ci swoich celéw w zakresie wynikdéw, a dziatania ukierunkowane na osiagnigcie
oczekiwanych rezultatow przebiegaja sprawnie. Chociaz osiagniecie pelnych efektow
i skutkow bedzie wymagato czasu, obecna trajektoria programu sugeruje pozytywne rezultaty,
spdjne z jego celami.

Zgodnie zart.22 ust.4 rozporzadzenia (UE) 2021/1153 ustanawiajacego CEF*,
obowigzujacego obecnie, Komisja opublikuje jesienig tego roku sprawozdanie z postepow
w realizacji programu w latach 2021-2024. Dla kazdego sektora bgdzie ono przedstawiato:
poszczegblne zaproszenia do sktadania wnioskdéw, gldwne obszary inwestycji oraz sposob
reagowania CEF na niedawne kryzysy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 12 lutego 2025 r. rozpoczeto seri¢ konsultacji publicznych obejmujacych cate
spektrum przyszlego finansowania unijnego, ktore trwaly do 6 maja 2025r. Jedna
z konsultacji dotyczyta funduszy UE wdrazanych wspolnie z panstwami cztonkowskimi
i regionami, obejmujac transeuropejskie sieci, polityke spojnosci, wspdlng polityke rolna,
polityke rybotowstwa, polityke morska 1 sprawy wewnetrzne.

W odniesieniu do sieci transeuropejskich zainteresowane strony podkreslaja, ze kluczowe
znaczenie ma utrzymanie odrgbnego, specjalnego instrumentu na szczeblu UE
ukierunkowanego na infrastrukture transportowg (takiego jak CEF), ktory jest niezalezny od
krajowych pul srodkow finansowych przeznaczonych na inwestycje.

Organy publiczne z Europy Srodkowo-Wschodniej opowiadajg si¢ za specjalnym wsparciem
UE na modernizacj¢ i rozbudowe kluczowych korytarzy TEN-T, powotujac si¢ na opdznienia
w elektryfikacji, waskie gardla w przewozach towarowych oraz luki w potaczeniach
multimodalnych. Na przyktad respondenci z Polski i1Rumunii wskazuja na potrzebe
usprawnienia potaczen wschod—zachdd oraz interoperacyjnych systemow sygnalizacyjnych
w celu poprawy mobilnos$ci transgranicznej.

W dziedzinie energii zainteresowane strony zwracajag uwage na szereg utrzymujacych sie¢
wyzwan, ktore ograniczajg skutecznos¢ i inkluzywnos$¢ unijnego wsparcia dla infrastruktury
energetycznej. Organy publiczne z Rumunii, Polski, Niemiec i Hiszpanii podkreslaja, ze
przestarzata infrastruktura sieciowa, zwlaszcza na obszarach wiejskich i zaleznych od wegla,

4 Art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/1153 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajacego instrument ,,t.aczac Europg” oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i
(UE) nr 283/2014 (tekst majacy znaczenie dla EOG).
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stanowi waskie gardlo we wdrazaniu energii odnawialnej. Regiony te cz¢sto majg
niewystarczajace zdolnosci przesytowe lub borykaja si¢ z opdznieniami w modernizacji sieci,
co skutkuje wstrzymaniem projektow 1 nieosiggni¢ciem celow klimatycznych. Podmioty
regionalne 1ilokalne, w szczegolnosci z Finlandii ipanstw baltyckich, wyrazaja
zaniepokojenie powolnym postepem w budowie transgranicznych potaczen wzajemnych oraz
rozdrobnieniem planowania na szczeblu krajowym iunijnym. Jest to postrzegane jako
czynnik oslabiajacy odpornos¢ i interoperacyjnos¢ europejskiego systemu energetycznego,
szczegolnie w konteks$cie napie¢ geopolitycznych.

Komisja zorganizowata europejski panel obywatelski poswigcony kwestii nowego
europejskiego budzetu, ktory trwat od marca do maja 2025 r. i umozliwit obywatelom Unii
nawigzanie kontaktu z instytucjami Unii 1 wyrazenie opinii w procesie tworzenia polityki UE.
Wydarzenie obejmowato trzy sesje z udziatem 150 losowo wybranych obywateli: spotkanie
stacjonarne w dniach 28-30 marca, nastepnie sesj¢ online w dniach 25-27 kwietnia oraz
trzecig 1iostatnig sesje w Brukseli w dniach 16-18 maja. Uczestnicy — pochodzacy ze
wszystkich 27 panstw UE 1 odzwierciedlajacy réznorodnos$¢ Unii — zastanawiali si¢, w jakich
obszarach budzet UE moze przynies¢ Europejczykom najwicksza wartos¢ dodang, a takze
podkreslali znaczenie infrastruktury transgranicznej, zwlaszcza w transporcie. Podczas
przegladu s$rédokresowego obecnych WRF w 2024 r. — zuwagi na wyczerpanie $rodkow
w ramach CEF — znaczna liczba panstw cztonkowskich zwrécita si¢ o dodatkowe $rodki na
mobilno$¢ wojskowa. Podczas posiedzen Rady oraz dyskusji na forach poswieconych kwestii
bezpieczenstwa 1obrony wiele panstw cztonkowskich regularnie apeluje roéwniez
o priorytetowe traktowanie mobilnosci wojskowej w ramach inwestycji UE w infrastrukture
transportowa, bioragc pod uwage ogdlny kontekst geopolityczny oraz zmieniajacg si¢ sytuacje
w zakresie bezpieczenstwa.

J Ocena skutkow

Whiosek poparto oceng skutkéw dotyczaca wstepnie przydzielonych krajowych pul srodkow
finansowych wramach WRF na okres po2027r., przedtozona Radzie ds. Kontroli
Regulacyjnej w dniu 7 lipca 2025 r. Rada wydata swoja opini¢ w dniu 10 lipca.

Ocena skutkéow koncentrowata si¢ na projekcie i zakresie planow partnerstwa krajowego
1 regionalnego majacych stuzy¢ wdrozeniu przysztych wstepnie przydzielonych krajowych
pul $srodkow finansowych przeznaczonych na inwestycje. W odniesieniu do inwestycji
w transport transeuropejski (w tym mobilnos¢ wojskowa), infrastrukture energetyczng
1 wspolprace transgraniczng w zakresie energii odnawialnej oceniono dwa warianty
finansowania projektéw transgranicznych: wdrazanie w ramach krajowych wstepnie
przydzielonych pul $rodkéw finansowych lub wramach specjalnego instrumentu
przeznaczonego na projekty transgraniczne.

W ocenie skutkow poréwnano doswiadczenia zrealizacji projektdw transgranicznych
w ramach obecnych plandéw krajowych i regionalnych (np. polityka spdjnosci, Instrument na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci) z do§wiadczeniami w realizacji projektow
w ramach CEF. Oceniono réwniez obcigzenia administracyjne dla organéow panstw
cztonkowskich 1 promotorow projektow w obu wariantach oraz omodwiono optymalne
wykorzystanie funduszy UE.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze bezposrednio zarzadzane wsparcie UE zapewnitoby
przewidywalno$¢ 1 stabilno$¢, ktorych wymagajg zlozone projekty transgraniczne.
Przyznawanie dotacji w ramach konkurencyjnego ietapowego podejscia pozwoliloby
skoncentrowac si¢ na najbardziej dojrzatych projektach.
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Scislejsze powiazania miedzy finansowaniem unijnym a priorytetami politycznymi planow
krajowych wzmocnityby wymiar transgraniczny projektow. Realizacja transgranicznych
projektow infrastrukturalnych za posrednictwem planéw bytaby jednak bardziej ztozona
i kosztowna zaréwno dla organdéw panstw cztonkowskich, jak i promotorow. Dostosowanie
przez panstwa czlonkowskie programoéw inwestycyjnych do programéw panstw
sasiadujacych byloby procesem dilugotrwalym, zar6wno na etapie wstepnych negocjacji, jak
1 w przypadku jakichkolwiek zmian. Na przyktad Niemcy musiatyby koordynowa¢ swoj plan
z o$mioma s3siadujagcymi panstwami cztonkowskimi; Wegry — zpigcioma. Opodznienia
w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich moglyby wywotywac¢ efekt domina w catym
procesie. Komisja mogtaby wspiera¢ te wysitki na rzecz koordynacji (zarowno podczas
negocjacji, jak i poprzez zapewnianie pomocy technicznej za posrednictwem planow), ale
obcigzenie dla organéow panstw cztonkowskich pozostatoby znaczne. Mogloby to réwniez
znaczaco zwiekszy¢ obcigzenia administracyjne spoczywajace na promotorach projektow,
ktorzy musieliby realizowac swoje projekty transgraniczne w ramach kilku planow krajowych
oraz sklada¢ sprawozdania w odrebnych systemach sprawozdawczos$ci 1 audytu (po jednym
dla kazdego panstwa cztonkowskiego).

W ocenie skutkéw podkreslono jednak, ze plany partnerstwa krajowego iregionalnego
moglyby uwzglednia¢ inwestycje uzupetniajace w odniesieniu do odcinkéw transgranicznych
i projektow o duzym znaczeniu dla UE. Mogltyby to by¢ np. odcinki o znaczeniu krajowym
w sieciach transeuropejskich oraz niektore projekty energetyczne, takie jak wzmocnienie
krajowych sieci przesylowych wspierajace transgraniczne potaczenia miedzysystemowe. Jako
ze projekty te bylyby realizowane w granicach jednego panstwa cztonkowskiego, ich
realizacja nie wigzataby si¢ z dodatkowymi kosztami wskazanymi powyzej w odniesieniu do
projektow obejmujacych wiecej niz jeden kraj. Srodki na takie projekty mogtyby mieé
réwniez istotne znaczenie Ww potgczeniu z finansowaniem unijnym w ramach centralnie
zarzadzanych, transgranicznych aukcji energii odnawialnej (model ,,aukcja jako ustuga”).

Bezposrednio zarzadzane wsparcie UE zapewnitoby przewidywalnos$¢ i stabilno$¢ potrzebng
w przypadku zlozonych projektow transgranicznych. Przyznawanie finansowania
bezposrednio na szczeblu UE pozwoliloby utrzymaé dlugoterminowe zobowigzania
polityczne  wobec  projektow  strategicznych, tworzac  wystarczajaca — pewnoSc,
przewidywalnos$¢ 1 stabilno$¢ dla innych inwestorow. Zarzadzanie bezposrednie utatwiloby
réwniez skoordynowang realizacj¢ projektow mobilnosci wojskowej w celu ulatwienia
sprawnego 1 szybkiego transportu wojsk 1 sprzgtu wojskowego w catej UE.

Przyznawanie dotacji w trybie konkurencyjnym ietapowym w ramach zarzadzania
bezposredniego zapewnitoby przewidywalno$¢ finansowania i1 umozliwitoby skupienie si¢ na
najbardziej dojrzalych projektach lub ich fazach. Ponadto, jezeli wystgpuja znaczne
op6znienia w realizacji lub jezeli koszty projektu sa nizsze, niz poczatkowo przewidywano
(np. w wyniku skutecznych postegpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego), wszelkie
kwoty niewykorzystane przez beneficjentow moga zosta¢ ponownie rozdysponowane na inne
projekty. Stosowanie zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” w ramach CEF zapewnia optymalizacje
srodkéw w ramach programu i realokacje na inne projekty oferujace najlepsza unijng warto$é
dodang. W oparciu o biezace szacunki zaktada si¢, ze w przypadku CEF na lata 2014-2020
zasada ,,wykorzystaj lub stra¢” umozliwi zwigkszenie absorpcji programu z okoto 80 %
do 90 %.

Bezposrednie zarzadzanie ztozonymi projektami transgranicznymi zmniejszytoby rowniez
koszty administracyjne ponoszone przez organy panstw cztonkowskich. Korzysci skali
wramach modelu realizacji opartego na kosztach pomagaja utrzymac¢ ogélny koszt
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zarzadzania bezposredniego na niskim poziomie. Potwierdza to wysoki wskaznik wydajnosci,
przy czym kazdy pracownik — w przeliczeniu na ekwiwalent pelnego czasu pracy — zarzadza
srednio budzetem w wysokosci 25 mIin EUR rocznie. Obejmuje to caty cykl zarzadzania
programem od publikacji zaproszenia do audytu, w tym informacje zwrotne na temat polityki
1 sprawozdawczosci. Bezposrednie zarzadzanie projektami transgranicznymi w dziedzinie
transportu i energii jest racjonalne pod wzgledem kosztow i stanowi 0,39 % funduszy UE
w latach 2021-2027, uwzgledniajac wszystkie koszty koordynacji i1 zarzadzania poniesione
przez Komisjg.

Utworzenie odrebnego instrumentu wymagatoby jednak dzialan na rzecz zapewnienia
spojnosci z inwestycjami w zakresie transportu ienergii, ktére zostalyby uwzglednione
w planach.

Whiosek Komisji odzwierciedla korzys$ci ptynace ze specjalnego instrumentu dla projektow
transgranicznych okre$lone w ocenie skutkow.

. Uproszczenie

Globalne dziatania Komisji na rzecz uproszczenia w WRF na okres po 2027 r. beda mialy
réwniez zastosowanie do realizacji CEF.

CEF ma na celu ograniczenie nakladania si¢ dziatan izlozonos$ci. W odniesieniu do
infrastruktury transportowej i energetycznej CEF skoncentruje si¢ zatem na projektach
0 wyraznym wymiarze transgranicznym, ktore uzupetniajg inwestycje w ramach planow
partnerstwa krajowego i regionalnego.

Przepisy planow partnerstwa krajowego i regionalnego oraz CEF s3 dostosowane w mozliwie
najwiekszym stopniu. Wyrazne rozgraniczenie mi¢dzy CEF a planami partnerstwa krajowego
iregionalnego oraz ich dostosowanie zmniejszy obecng zitozono$¢ unijnego systemu
finansowania 1 przyniesie korzysci zaré6wno organom panstw czlonkowskich, jak
1 beneficjentom.

W celu dalszego uproszczenia przy przyznawaniu dotacji CEF bedzie opieral sig,
w stosownych przypadkach, na uproszczonych metodach rozliczania kosztéw (kwoty
ryczattowe, koszty jednostkowe). Rozporzadzenie przewiduje rowniez dalsze uproszczenie
ram prawnych CEF dzigki mozliwos$ci przenoszenia przepisow i warunkéw do programow
prac.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie w sprawie
wykonania] zaproponowane w ramach WRF na okres po 2027 r. ma na celu ograniczenie
niespojnosci 1ztozonosci wymogoéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci.
Mechanizmy monitorowania, oceny 1 sprawozdawczosci nie beda ustalane indywidualnie dla
kazdego instrumentu finansowego, takiego jak CEF, lecz zostang uproszczone i usprawnione
w calym okresie obowigzywania WRF, w tym w odniesieniu do informacji, komunikacji
1 widocznosci.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek Komisji dotyczacy CEF dotyczy kwoty 81 428 000 000 EUR (w cenach biezacych).
Na podstawie pozytywnych doswiadczen z realizacji poprzednich programow CEF Komisja

proponuje kontynuacje wdrazania nowego programu w odniesieniu do obu sektorow CEF
w drodze zarzadzania bezposredniego przez Komisje oraz agencj¢ wykonawczg.
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Jak szczegotowo okreslono w ocenie skutkéw finansowych 1 cyfrowych regulacii,
proponowany budzet obejmie wszystkie niezbedne wydatki operacyjne zwigzane z realizacja
programu CEF, a takze koszty zasobow ludzkich oraz inne wydatki administracyjne zwigzane
z zarzgdzaniem programem.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 — Przedmiot

Artykul ten wprowadza przedmiot rozporzadzenia, ktorym jest ustanowienie instrumentu
»L.aczac Europe”.

Art. 2 — Definicje
Artykut ten okresla definicje odnoszace si¢ do rozporzadzenia.
Art. 3 — Cele programu

W artykule tym ustanowiono ogélny cel programu oraz cele szczegdélowe dla kazdego
sektora.

Art. 4 — Budzet
W artykule tym wskazano orientacyjng alokacj¢ finansowa dla programu.

Artykut ten zawiera przepis dotyczacy pokrycia wszelkich koniecznych wydatkow
zwigzanych zpracami przygotowawczymi, monitorowaniem, kontrola, audytem, ocena
1innymi dzialaniami, niezbednych prac studyjnych, spotkan ekspertow, narzedzi
informatycznych dla przedsigbiorstw oraz wszelkiego innego rodzaju pomocy technicznej
1 administracyjnej, jaka jest potrzebna w zwigzku z zarzadzaniem programem.

Art. 5 — Dodatkowe zasoby

W artykule tym okreslono warunki dotyczace dodatkowych wktadow finansowych na rzecz
programu.

Art. 6 — Finansowanie alternatywne, taczone 1 kumulacyjne

Ten artykul gwarantuje, Ze dzialanie, ktére otrzymato wkiad w ramach programu, moze
rowniez otrzyma¢ wktad z dowolnego innego programu unijnego, pod warunkiem ze wkiad
z obu programow nie pokrywa tych samych kosztow.

Art. 7 — Panstwa trzecie stowarzyszone z programem
Artykut ten ustanawia warunki uczestnictwa panstw trzecich w programie.

Art. 8 — Realizacja 1 formy finansowania unijnego
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W artykule tym okreslono tryb zarzadzania CEF, ktérym jest zarzadzanie bezposrednie.
Dopuszcza si¢ stosowanie wszystkich form finansowania 1 wsparcia finansowego
przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym. Wsparcie dla instrumentéw finansowych lub
gwarancji budzetowych przekazywane jest za posrednictwem instrumentu inwestycyjnego
»Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci” (EFK) lub mechanizmu realizacji programu
,»Globalny wymiar Europy”.

Art. 9 — Kwalifikowalno$¢
W artykule tym okres$lono kryteria dotyczace kwalifikowania 0sob i podmiotow do programu.
Art. 10 — Przepisy uzupetniajace dotyczace dotacji

W artykule tym okreslono warunki obnizenia, zawieszenia, zakonczenia lub przeniesienia
dotacji wcelu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami i ograniczenia ryzyka
zwigzanego ze znacznymi opodznieniami, ktéore moga wystgpi¢ w przypadku duzych
projektow infrastrukturalnych. Stanowi on, ze dotacje moga zosta¢ obnizone lub zakonczone,
jezeli dzialanie, na ktére przyznano dotacje, nie rozpoczg¢to sie wciggu roku od daty
rozpoczecia wskazanej] w umowie o udzielenie dotacji lub jezeli w przegladzie postepoéw
w realizacji dziatania zostanie wykazane, ze realizacja dzialania jest opdzniona w takim
stopniu, ze cele dzialania prawdopodobnie nie zostang osiagnigte. Artykul ten przewiduje
uproszczenia umow o udzielenie dotacji dotyczacych projektu globalnego.

Artykul ten okresla rowniez maksymalne stopy wspotfinansowania majace zastosowanie do
kazdego sektora.

Art. 11 — Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialne;j

W artykule tym okreslono cele 1 warunki realizacji projektow transgranicznych w dziedzinie
energii odnawialnej. Okreslono w nim ogdlne kryteria i wymogi proceduralne dotyczace
wyboru tych projektéw oraz upowazniono Komisj¢ do okreslenia szczegdtowych kryteriow
i procedury realizacji takich projektow w drodze aktu delegowanego. W tym artykule
przewidziano réwniez mozliwos¢ przesunigcia Srodkdw na mechanizm finansowania energii
ze zrodel odnawialnych ustanowiony na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Art. 12 — Program prac

Artykut ten stanowi, Ze program bedzie realizowany poprzez programy prac, o ktorych mowa
w art. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Art. 13 — Akty delegowane

Artykul ten umozliwia Komisji przyjmowanie aktow delegowanych dotyczacych zatacznika
do niniejszego rozporzadzenia.

Art. 14 — Wykonywanie przekazanych uprawnien
Artykut ten zawiera standardowe przepisy dotyczace przekazania uprawnien.

Art. 15 — Procedura komitetowa
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Artykut ten dotyczy komitetu CEF w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Stanowi
on, ze zastosowanie ma procedura doradcza przewidziana w art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Art. 16 — Zmiana rozporzadzenia (UE) 2024/1679

W artykule tym przewiduje si¢ zmiang art. 48 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej. Celem jest
zmiana podstawy prawnej aktu wykonawczego Komisji w sprawie norm dotyczacych
infrastruktury podwodjnego zastosowania przewidzianej obecnie w rozporzadzeniu w sprawie
CEF (art. 12 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1679). W przypadku tego aktu wykonawczego
bardziej odpowiednia podstawa prawng niz program wydatkow w ramach CEF jest
rozporzadzenie (UE) 2024/1679 ustanawiajace normy dotyczace infrastruktury dla sieci TEN-
T. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1328 bedzie jednak nadal stosowane do
czasu przyjecia przez Komisje nowego aktu wykonawczego zgodnie z art. 48 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2024/1679.

Art. 17 — Uchylenie

Artykul ten uchyla poprzednie rozporzadzenie w sprawie CEF (rozporzadzenie (UE)
2021/1153).

Art. 18 — Przepisy przejSciowe

W artykule tym przewiduje si¢ przepisy przejsciowe dotyczace dzialan w ramach CEF oraz
pomocy technicznej i administracyjne;j.

Art. 19 — Wejscie w zycie 1 rozpoczecie stosowania
Artykut ten stanowi, Ze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 r.

Zatacznik
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2025/0221 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace instrument ,,f.aczac Europe¢” na lata 2028-2034, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2024/1679 i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2021/1153

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 172
akapit pierwszy i art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument ,.t.aczac Europe” (,,program’) w celu
przyspieszenia inwestycji w dziedzinie transeuropejskich sieci transportowych
i energetycznych oraz pozyskania finansowania zaréwno ze zrodet publicznych, jak
i prywatnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu pewno$ci prawa i poszanowaniu
zasady neutralnosci technologicznej. Jego celem jest réwniez ulatwienie wspotpracy
transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej, np. poprzez wspieranie projektow
transgranicznych. Program powinien ulatwi¢ pelne wykorzystanie synergii miedzy
sektorami transportowym i energetycznym, co pozwoli zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan
Unii oraz zoptymalizowa¢ koszty wdrazania. Niniejsze rozporzadzenie ustala ogolng
pule Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu. Do celow
niniejszego rozporzadzenia ceny biezace oblicza si¢ poprzez zastosowanie statego
deflatora w wysokosci 2 %.

Sprawny przewo6z 0sob itowardow’ jest podstawowym filarem funkcjonowania Unii
1 odgrywa zasadniczg role we wspieraniu konkurencyjnos$ci i wzrostu gospodarczego,
zapewnianiu spojnosci oraz osigganiu celow klimatycznych 1 $rodowiskowych.
Mozliwo$¢ swobodnego 1 skutecznego przemieszczania obywateli i1towaréw na
dobrze polaczonym ikompletnym jednolitym rynku poprawia tacznos¢, zapewnia
dostep do miejsc pracy i ustug oraz wspiera lokalne gospodarki i handel. Jednocze$nie
zdekarbonizowany 1zroéwnowazony transport jest warunkiem osiggnigcia celow
klimatycznych Unii i rozwigzania problemu strategicznej, a zarazem niemozliwej do
utrzymania, zaleznosci gospodarki Unii od paliw kopalnych. Skuteczny i bezpieczny

*Dz.U.L .., s.
*Dz.U.L .., s.
W tym 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ i 0sdb z niepelnosprawnosciami.
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(4)

transport towarowy jest niezbedny do zapewnienia obywatelom niezbednych towarow,
utrzymania dynamiki naszej gospodarki 1wsparcia naszego bezpieczenstwa
wojskowego. W raporcie Draghiego na temat przyszioSci europejskiej
konkurencyjnoéci* uznano znaczenie zwickszenia inwestycji w infrastrukture
transportowg i podkreslono konieczno$¢ posiadania zintegrowanego rynku transportu
multimodalnego, atakze silng potrzebe dekarbonizacji 1wdrazania czystych
rozwigzan. W raporcie Draghiego wezwano do zwigkszenia cyfryzacji w Unii we
wszystkich kluczowych sektorach gospodarki, takich jak transport. W raporcie Letty
o przysztosci rynku wewngtrznego podkreslono, ze sektor transportowy jest
kluczowym obszarem, w ktorym glebsza integracja europejska ma zasadnicze
znaczenie dla pelnego uwolnienia potencjalu rynku wewnetrznego. W raporcie Letty
podkreslono w szczegolnosci potrzebe ukonczenia sieci TEN-T i zwrdcono uwage na
mozliwosci  ogodlnoeuropejskiej sieci  kolei duzych predkosci w zakresie
zrewolucjonizowania  europejskich  podrézy  ipobudzenia integracji  Unii.
W sprawozdaniu Sauliego Niinistd na temat gotowosci cywilnej 1 wojskowej Europy
podkreslono znaczenie korytarzy transportowych podwojnego zastosowania dla
ruchéw wojskowych i tancuchow dostaw oraz odpornosci infrastruktury transportowej
na zmian¢ klimatu, jak réwniez bezpiecznych morskich szlakow dostaw
wykorzystywanych w handlu zewng¢trznym Unii.

Unia powinna ulatwia¢ realizacj¢ projektdéw w regionach stabiej rozwinigtych,
niedostatecznie potagczonych, wiejskich, wyspiarskich, przybrzeznych, peryferyjnych,
zattoczonych, najbardziej oddalonych lub odizolowanych, aby umozliwi¢ dostep do
transeuropejskich sieci energetycznych 1 transportowych, przynoszac jednocze$nie
korzysci catej Unii pod wzgledem bezpieczenstwa, konkurencyjnosci oraz spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2024/1679° zidentyfikowano infrastrukture transeuropejskiej sieci
transportowej, sprecyzowano wymogi, ktore musi ona speinia¢, oraz przewidziano
srodki stuzace ich wdrozeniu. Rozporzadzenie to przewiduje ukonczenie sieci bazowe;j
transeuropejskiej sieci transportowej do 2030 r. 1 rozszerzonej sieci bazowej do 2040 .
poprzez stworzenie nowej infrastruktury, atakze znaczng modernizacj¢ i odnowe
istniejacej infrastruktury. Dziatania te umozliwig powstanie wysoko wydajnej sieci
transportu pasazerskiego i towarowego.

Aby osiagnaé cele okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1679, konieczne jest
wsparcie finansowe rozwoju transgranicznego, wtym portdow 1iich polaczen
z obszarami wewnatrz ladu, rozbudowy infrastruktury koniecznej do wdrazania paliw
alternatywnych, likwidacji brakujacych polaczen oraz zapewnienie, w stosownych
przypadkach, spojnosci dziatan wspieranych w ramach programu z planami prac
dotyczacymi korytarzy sporzadzonymi zgodnie z art. 54 rozporzadzenia (UE)
2024/1679 oraz zogélnym rozwojem sieci pod wzgledem wydajnosci
1 interoperacyjnosci.

Mario Draghi, ,,A competitiveness strategy for Europe” [Strategia konkurencyjnosci dla Europy],
wrzesien 2024 r., https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report _en.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1679 zdnia 13 czerwca 2024r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1315/2013 (Dz.U. L, 2024/1679, 28.6.2024).
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We wspdlnej biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowosé 2030°
uznano, ze mobilno$¢ wojskowa stanowi istotny element bezpieczenstwa i obrony
Europy, oraz podkreslono unijng wartos¢ dodang wspierania infrastruktury
podwoéjnego zastosowania na potrzeby mobilnosci. W rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/11537 po raz pierwszy przewidziano specjalna pule
srodkdw finansowych na rozwdj infrastruktury transportowej podwdjnego
zastosowania cywilno-obronnego. Istotne jest, aby unijna infrastruktura transportowa
umozliwiata szybkie i skuteczne przemieszczanie si¢ personelu wojskowego,
materiatow 1 sprzgtu droga powietrzng, ladowa i wodng. W zwigzku ztym nalezy
zmodernizowaé infrastruktur¢ dla wszystkich rodzajow transportu, aby speiniata
wymogi dla wojska. Program powinien dazy¢ do komplementarnosci z okreslonymi
dziataniami wspieranymi w ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
(rowniez w odniesieniu do waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego
europejskiego  zainteresowania (IPCEI)), w szczegdlnosci w celu zapewnienia
panstwom czlonkowskim lepszego dostepu do zdolnosci w zakresie mobilnosci
wojskowej oraz ich dostepnosci, atakze wspierania rozwoju rozwigzan cyfrowych
utatwiajacych mobilno$¢ wojskowa oraz $rodkéw wspieranych w ramach planow
partnerstwa krajowego i regionalnego.

W dziedzinie mobilno$ci wojskowej program ma pomoc w umozliwieniu szybkiego
i wielkoskalowego transportu sprzetu wojskowego i personelu wojskowego w catej
UE, zuwzglednieniem wojskowej wiedzy fachowej na szczeblu UE. Program
powinien by¢ spojny z dziataniami UE na rzecz zwigkszenia gotowosci obronnej UE
okreslonymi we wspdlnej biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej —
Gotowos¢ 2030.

Unia opracowala wlasne systemy kosmiczne stuzace do pozycjonowania, nawigacji
i synchronizacji czasu (PNT) (Galileo, EGNOS i LEO PNT), program obserwacji
i monitorowania  Ziemi (Copernicus, EOGS) oraz bezpieczna 1tacznos¢
(GOVSATCOM i IRIS?). Oferuja zaawansowane ustugi, ktére przynosza istotne
korzy$ci ekonomiczne uzytkownikom publicznym i prywatnym. W zwiazku z tym
wszelka finansowana w ramach CEF infrastruktura transportowa lub energetyczna,
wykorzystujaca ustugi pozycjonowania, nawigacji i synchronizacji czasu lub ushugi
obserwacji Ziemi, powinna by¢ kompatybilna pod wzgledem technicznym z tymi
programami. Aby zapewni¢ taka kompatybilnos¢, w stosownych przypadkach
W programie prac mozna zapewnié, aby dziatania objete wsparciem w ramach CEF,
ktére obejmuja PNT, taczno$¢ Iub technologi¢ obserwacji, byly technicznie
kompatybilne z unijnymi systemami kosmicznymi.

W strategii PROTECT UE podkreslono, ze bezpieczefstwo jest fundamentem, na
ktorym opieraja si¢ wszystkie nasze wolnosci, 1opiera si¢ na zatozeniu, ze
bezpieczenstwo powinno by¢ wiaczane do gldéwnego nurtu wszystkich polityk UE.

Rozbudowa 1imodernizacja infrastruktury energetycznej jest podstawowym
warunkiem pelnej i wzajemnie potaczonej prawdziwej unii energetycznej, zapewniajac
bezpieczenstwo energetyczne i niezaleznos$¢ energetyczng Unii, przystepnos¢ cenowa
energii, konkurencyjno$¢ przemystu, przy jednoczesnym osiggnigciu celow Unii

Wspolna biata ksigga w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030, JOIN(2025) 120 final, 19
marca 2025 r.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1153 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
instrument ,.t.aczac Europg” oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014
(Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 38, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).
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w zakresie klimatu i energii do 2030 r. oraz osiggni¢ciu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Sieci energetyczne sg niezbg¢dne do upowszechnienia dodatkowej produkcji
energii odnawialnej, w tym wytwarzania energii z morskich zrédet odnawialnych, do
zwigkszenia dekarbonizacji i elektryfikacji przemystu oraz do zapewnienia dobrze
funkcjonujgcego 1 konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii  zapewniajgcego
bezpieczne i przystepne cenowo dostawy energii. W raporcie Draghiego uznano
roOwniez znaczenie zwigkszenia inwestycji w infrastrukture energetyczng. Wskazano
wnim rowniez w szczegdlnosci inwestycje Ww sieci energetyczne oraz potrzebe
szybkiego zwickszenia wdrazania transgranicznej infrastruktury energetycznej, aby
zapewni¢ wlaczenie energii ze zroédet odnawialnych do systemu europejskiego
i obnizy¢ emisyjno$¢ europejskiego przemystu. W Pakcie dla czystego przemystu®
i Planie dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii’ Komisja podkreslita kluczowa
role dokonczenia budowy unii energetycznej poprzez inwestowanie w infrastrukture
energetyczng 1isieci transgraniczne dla ochrony konkurencyjnos$ci przemyshu
europejskiego 1 dobrobytu obywateli, atakze dla przystgpnosci cenowej
i bezpieczenstwa dostaw energii. W Planie dzialania na rzecz przystgpnej cenowo
energii wskazano, ze wszyscy ludzie, cate spoleczenstwo i wszystkie przedsigbiorstwa
powinny odnie$¢ korzySci zprzejscia na czysta gospodarke. Zgodnie ze
sprawozdaniem monitorujagcym dotyczacym infrastruktury elektroenergetyczne;j!®
opracowanym przez Agencje ds. Wspdlpracy Organdéw Regulacji Energetyki
do 2030 r. potrzeby w zakresie transgranicznych zdolno$ci przesylowych wyniosg 66
GW, z czego 32 GW pozostaje obecnie bez pokrycia. Wsparcie w ramach programu
dla projektéw transgranicznych odegra wazng role w wyeliminowaniu tej luki.

Szczegb6lng uwage nalezy zwroci¢ na transgraniczne polaczenia miedzysystemowe,
wtym na zlozone projekty, takie jak hybrydowe polaczenia wzajemne,
zuwzglednieniem  projektéw  niezbednych  do  osiggniecia celu 15%
elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych na2030r. ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999'!,

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869' ustanowiono
wytyczne dotyczace terminowego rozwoju 1 interoperacyjnosci transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej. Zapewnia ono identyfikacje projektow bedacych
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania oraz projektow bedacych przedmiotem

COM(2025) 85 final.

COM(2025) 79 final.

ACER, ,Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy system”
[Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej w celu wspierania konkurencyjnego i zrdwnowazonego
systemu energetycznego], sprawozdanie monitorujace 72024 1.,
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ ACER 2024 Monitoring_Electri
city Infrastructure.pdf.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 12013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE)
nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr347/2013 (Dz.U. L 152 2z3.6.2022, s. 45, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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(14)

(15)

wzajemnego zainteresowania, atakze okre§la warunki kwalifikowalnosci tych
projektow do otrzymania unijnej pomocy finansowej. Biorgc jednak pod uwage
transgraniczny  charakter  projektow  bedacych  przedmiotem — wspolnego
zainteresowania oraz projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania,
nie tylko generuja one znaczace pozytywne efekty zewnetrzne i sprzyjaja budowaniu
solidarnos$ci, ale takze stwarzaja konkretne wyzwania dla promotoréw projektow ze
wzgledu na fakt, ze podlegaja one wielu jurysdykcjom, jak rowniez wyzwania
zwigzane z koordynacja oraz czgsto asymetrycznym podzialem kosztow i korzysci.
W zwigzku z tym wymagaja one wsparcia na poziomie Unii.

W dziedzinie energii program ma na celu przyczynienie si¢ do rozwoju projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego =zainteresowania oraz projektow bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania w celu promowania integracji rynku
energii 1 interoperacyjnosci sieci energetycznych w wymiarze transgranicznym.
Ponadto program ma na celu utatwienie dekarbonizacji, propagowanie efektywnosci
energetycznej 1zapewnienie bezpieczenstwa dostaw oraz ulatwianie wspolpracy
transgranicznej w dziedzinie energii, w tym w zakresie produkcji energii odnawialnej,
oraz w odniesieniu do instalacji magazynowych, ktore nie spelniajg kryteriow
kwalifikowalnosci okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2022/869. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ interesy wszystkich zainteresowanych stron, ktérych moze to dotyczy¢.

Wspdlpraca transgraniczna migdzy panstwami cztonkowskimi lub miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi w dziedzinie energii odnawialnej ma kluczowe
znaczenie dla osiagnigcia celow Unii w zakresie dekarbonizacji, konkurencyjnosci,
urzeczywistnienia wewnetrznego rynku energii i bezpieczenstwa dostaw w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztoéw oraz w sposdb zrownowazony. Celem programu
jest przeciwdziatanie ryzyku, ze w przypadku braku unijnej pomocy finansowej
poziom wspdtpracy transgranicznej nadal bedzie niewystarczajacy.

Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej powinny przynies¢
oszczgdnos$ci kosztow wdrazania energii odnawialnej w calej Unii lub inne korzysci
dla integracji systemu, bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci lub innowacji
w poréwnaniu  z podobnym projektem realizowanym wylacznie przez jedno
z uczestniczacych panstw cztonkowskich lub panstwo trzecie. Przy wyborze
projektow Komisja powinna w szczegolnosci wzig¢ pod uwage ich wktad w dalsza
integracj¢ unijnego wewnetrznego rynku energii i dagzy¢ do uwzglednienia, w miare
mozliwosci, rdwnowagi geograficznej. W przypadku dotacji na roboty wnioskodawca
powinien wykaza¢ potrzebe przezwyci¢zenia niedoskonatosci rynku lub przeszkod
finansowych, takich jak niewystarczajgca rentownos¢ komercyjna, wysokie koszty
poczatkowe lub brak finansowania rynkowego.

Program powinien umozliwia¢ transfer $rodkéw finansowych do unijnego
mechanizmu finansowania energii ze zrodet odnawialnych ustanowionego na mocy
art. 33 rozporzadzenia (UE) 2018/1999'3, aby zapewnié¢ wkiad w ramy umozliwiajace
okreslone wart. 3 wust. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).
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2018/2001'*. Przesuniecie to moze rowniez dotyczy¢ projektow, ktore wchodza
w zakres definicji projektéw transgranicznych w dziedzinie energii odnawialne;.
W stosownych przypadkach Komisja powinna dazy¢ do priorytetowego traktowania
takiego wsparcia finansowego dla projektow, ktére zwickszaja dalszg integracje
unijnego wewnetrznego rynku energii, wtym projektow transgranicznych
w dziedzinie energii odnawialne;.

Nalezy zapewni¢ synergi¢ miedzy rozwojem transeuropejskich sieci transportowych
i energetycznych oraz projektami transgranicznymi w dziedzinie energii odnawialnej
o silnym oddziatywaniu transgranicznym wspieranych w ramach CEF a projektami
w dziedzinie transportu 1ienergii objetymi planami partnerstwa krajowego
1 regionalnego, programem ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji oraz
Europejskim Funduszem Konkurencyjnos$ci. Synergie moga réwniez oznaczaé
wsparcie dla waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI) koncentrujacych si¢ na infrastrukturze transgranicznej
w sektorach transportowym i energetycznym.

Program powinien réwniez dazy¢ do zachowania spojnosci z dzialaniami
finansowanymi w ramach programu ,,Globalny wymiar Europy”. Wazne jest, aby
transeuropejskie sieci transportowe i energetyczne byly dobrze polaczone z panstwami
trzecimi. Odpowiednie ramy polityki okreslaja projekty bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania panstw czlonkowskich i panstw trzecich lub projekty
bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktore stanowig priorytet dla
potaczen transportowych i energetycznych z tych panstw trzecich i do tych panstw.
W przypadku tych projektow wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego programu
powinno by¢ $cisle skoordynowane ze wsparciem udzielanym w ramach programu
,»QGlobalny wymiar Europy”. W dziedzinie transportu priorytetowo nalezy traktowac
odcinki transgraniczne wymienione w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia.

W szybko zmieniajagcym si¢ otoczeniu gospodarczym, spotecznym i geopolitycznym
niedawne doswiadczenia pokazaty, ze potrzebne sg bardziej elastyczne wieloletnie
ramy finansowe 1programy unijne. W tym celu izgodnie zcelami CEF, przy
jednoczesnym zapewnieniu wystarczajacej przewidywalnosci wykonania budzetu,
finansowanie to powinno nalezycie uwzglednia¢ zmieniajace si¢ potrzeby polityczne
1 priorytety Unii okre$lone w odpowiednich dokumentach opublikowanych przez
Komisje, w konkluzjach Rady i rezolucjach Parlamentu Europejskiego.

Aby zapewni¢ spojnos¢, gwarancja budzetowa 1 instrumenty finansowe w ramach
programu — rowniez w przypadku ich taczenia zinnymi formami bezzwrotnego
wsparcia w ramach dziatan taczonych — powinny by¢ wdrazane zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi Instrumentu EFK InvestEU oraz mechanizméw
realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”, na podstawie umow zawartych dla
tego rodzaju wsparcia zapewnianego w ramach Instrumentu EFK InvestEU
1 mechanizmoéw realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”.

W przypadku gdy wsparcie unijne w ramach programu ma by¢ udzielane w formie
gwarancji budzetowe] lub instrumentu finansowego, rowniez gdy jest potaczone
z bezzwrotnym wsparciem w postaci dziatania tgczonego, konieczne jest, aby takie
wsparcie bylo przyznawane wylacznie za posrednictwem Instrumentu EFK InvestEU

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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oraz mechanizméw realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”, zgodnie
z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi Instrumentu EFK InvestEU
1 mechanizmow realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”. W przypadku
Instrumentu  EFK InvestEU stuzacego realizacji celé6w niniejszego programu
wszystkie panstwa cztonkowskie — na ich wniosek — powinny mie¢ dost¢p do wsparcia
doradczego. Takie wsparcie mogloby obejmowac¢ budowanie zdolnos$ci, wspieranie
identyfikacji projektow, ich przygotowywania i wdrazania, jak rowniez doradztwo
w zakresie instrumentéw finansowych i platform inwestycyjnych.

Program powinien zoptymalizowa¢ wykorzystanie dostepnych $rodkéw przez $ciste
monitorowanie ich udost¢gpniania oraz poprzez zastosowanie, W stosownych
przypadkach, obnizenia lub zakonczenia dotacji. Powinno to umozliwi¢ realokacje
budzetu przeznaczonego na dzialanie, ktdry nie zostat zrealizowany w wyznaczonym
terminie, na inne dzialania wchodzgce w zakres niniejszego programu.

Biorac pod uwage rozmiar niezbednych prac, moze si¢ zdarzy¢, ze w celu realizacji
odcinka transgranicznego kilka dzialan prowadzonych jest réwnolegle, a wsparcie
przyznaje si¢ na podstawie réznych umow o udzielenie dotacji, lecz dzialania te
wnoszg wktad w realizacj¢ tego samego celu, zwanego ,,projektem globalnym”. Aby
przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow Unii i zapewni¢ pelng
realizacj¢ waznych celow infrastrukturalnych, program powinien umozliwiaé
przekierowanie dostgpnych $rodkéw finansowych w ramach tego samego projektu
globalnego. Bez uszczerbku dla stosowania procedur konkurencyjnych zgodnie
zart. 192 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509'° oraz w uzupetnieniu przepiséw art. 198 tego rozporzadzenia powinna
istnie¢ mozliwo$¢ przyznania takich przekierowanych $rodkéw w drodze zmian
pierwotnych dziatan, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w programie prac,
w tym maksymalnego wktadu Unii.

Do niniejszego programu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2024/2509. W rozporzadzeniu tym okre$lono zasady ustanawiania
1 wdrazania budzetu ogo6lnego Unii, w tym zasady odnoszace si¢ do dotacji, nagrdd,
darowizn o charakterze niefinansowym, zamowien, zarzadzania posredniego, pomocy
finansowej, instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych.

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 programy prac i dokumenty
dotyczace zaproszenia do sktadania wnioskéw sa odpowiednim miejscem do
okreslenia bardziej technicznych szczegotdéw wykonania budzetu w ramach zestawu
polityk objetych wsparciem w ramach programu, wtym szczegdtowych kryteriow
kwalifikowalnosci 1 wyboru w zaleznosci od instrumentu wykonania budzetu,
niezaleznie od tego, czy jest to dotacja lub zamodwienie, oraz konkretnych
realizowanych celow polityki. Zgodnie =z art. 136 rozporzadzenia finansowego
ograniczenia kwalifikowalno$ci powinny mie¢ zastosowanie do dostawcow
wysokiego ryzyka ze wzgledow bezpieczenstwa.

Wsparcie udzielane w ramach programu powinno pobudzi¢ inwestycje poprzez
niwelowanie niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji, w sposob proporcjonalny, unikajac powielania lub wypierania, oraz przez
zachecanie do finansowania prywatnego, atakze powinno mie¢ wyrazng unijng

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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warto$¢ dodang. Bez uszczerbku dla stosowania art. 107 1 108 TFUE do zasobow
krajowych podejécie to zapewni spdjno$¢ migdzy dziataniami w ramach programu
a zasadami pomocy panstwa, a jednocze$nie pozwoli uniknag¢ nadmiernych zaktocen
konkurencji na rynku wewnetrznym. Ponadto CEF oraz $rodki unii oszczgdnoS$ci
i inwestycji'® moga wzajemnie si¢ wspiera¢, poniewaz finansowanie publiczne moze
skutecznie ogranicza¢ ryzyko duzych projektow infrastrukturalnych i przyciagaé
inwestycje prywatne w UE, tworzac znaczacy efekt mnoznikowy. Jednocze$nie
rosngca dostgpnos¢ efektywnych przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania, takich
jak europejskie dlugoterminowe fundusze inwestycyjne (ELTIF), moze skutecznie
pobudza¢ dtugoterminowe inwestycje w projekty infrastrukturalne dokonywane przez
inwestorOw instytucjonalnych 1innych inwestorow prywatnych, jednocze$nie
uzupetniajac i zwigkszajac finansowanie dostgpne w ramach CEF.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow realizacji programu poprzez programy
prac nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajagcym przepisy izasady ogolne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje!”.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013'®, rozporzadzeniem Rady (Euratom,
WE) nr2988/95'°, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2185/96%° oraz
rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939%! interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych $rodkéw, wtym $rodkow w zakresie zapobiegania
nieprawidlowosciom 1inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
iprowadzenia wich sprawie postepowan, odzyskiwania $rodkéw utraconych,
nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania kar administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 irozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy
doszto do naduzycia finansowego, korupcji lub jakiegokolwiek innego nielegalnego
dzialania, naruszajacego interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Iutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z18.9.2013, s. 1. ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/07).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. wsprawie ochrony
interesow finansowych ~ Wspoélnot  Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).
ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/01).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 zdnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli
na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2). ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1). ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia 1 $cigac
naduzycia finansowe oraz inne nielegalne dzialania, naruszajace interesy finansowe
Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2017/1371%2. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 kazda osoba lub
podmiot, ktore otrzymujg $rodki finansowe Unii, s3 zobowigzane w peini
wspotpracowaé w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyzna¢ Komisji,
OLAF-owi, EPPO i Trybunalowi Obrachunkowemu niezbedne prawa i dostep, a takze
zapewni¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkéw
finansowych Unii przyznaly tym organom rownowazne prawa. Panstwa trzecie
stowarzyszone z programem s3 zobowigzane przyzna¢ wilasciwemu urzednikowi
zatwierdzajagcemu, OLAF-owi 1 Trybunalowi Obrachunkowemu niezb¢dne prawa
1 dostep, aby podmioty te mogly w petni wykonywac ich kompetencje.

Program ma by¢ realizowany zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie w sprawie wykonania], ktore ustanawia
przepisy dotyczace monitorowania wydatkow iram wykonania budzetu, w tym
przepisy zapewniajace jednolite stosowanie zasady ,nie czyn powaznych szkdod”
1 zasady rownosci plci, o ktorych mowa odpowiednio wart. 33 wust. 2 lit.d) 1 f)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, przepisy dotyczace monitorowania
1 sprawozdawczosci w zakresie wykonania programow i dziatan Unii, przepisy
dotyczace utworzenia unijnego portalu finansowego, przepisy dotyczace oceny
programéw, a takze inne przepisy horyzontalne majace zastosowanie do wszystkich
program6éw unijnych, takie jak przepisy dotyczace informacji, komunikacji
1 widocznosci.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 decyzji Rady (UE) 2021/1764* osoby fizyczne i organy
z krajow 1 terytoridow zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do objecia finansowaniem pod
warunkiem przestrzegania zasad icelow danego programu oraz ewentualnych
uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany KTZ
jest powigzany.

Program powinien zapewnia¢ poszanowanie praw o0sOb z niepelnosprawnos$ciami,
a w szczego6lnosci zapewnia¢ im dostepnosé, zwlaszcza w sektorze transportowym.

Program powinien by¢ otwarty na wspolprace z panstwami trzecimi, w przypadku gdy
lezy to w interesie Unii. W tym zakresie Unia moze w pelni lub cze$ciowo wiaczyc
panstwa trzecie do dziatan wchodzacych w sklad programu. Udzial panstwa trzeciego
powinien by¢ uzalezniony od zachowania sprawiedliwej réwnowagi migdzy jego
wkladem a korzy$ciami oraz od zapewnienia ochrony interesow finansowych
1 bezpieczenstwa Unii.

W celu nalezytego uwzglednienia rozwoju sieci transeuropejskiej nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie zart.290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmian orientacyjnego wykazu
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania zamieszczonego
w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ interesow finansowych Unii (Dz.U. L
198 2 28.7.2017, s. 29).

Decyzja Rady (UE) 2021/1764 zdnia 5 pazdziernika 2021r. wsprawie stowarzyszenia krajow
i terytoriow zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkéw migdzy Unig Europejska, z jednej strony,
a Grenlandig i Krdlestwem Danii, z drugiej strony (Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego,
facznie z Grenlandia) (Dz.U. L 355 z 7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa®*. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na
rownych zasadach Parlamentu Europejskiego iRady w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé¢
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

W art. 12 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1153 przyznaje si¢ Komisji uprawnienie do
przyjmowania aktow wykonawczych okreslajacych wymogi dotyczace infrastruktury
majace zastosowanie do okreslonych kategorii dzialan zwigzanych z infrastruktura
podwdjnego zastosowania. Na tej podstawie przyjeto rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2021/1328%°. W nastepstwie zmiany ram prawnych w zwiazku
z przyjeciem rozporzadzenia (UE) 2024/1679 oraz w celu zapewnienia mozliwos$ci
dalszej aktualizacji wymogdéw dotyczacych infrastruktury niezaleznie od
ograniczonego okresu obowigzywania niniejszego rozporzadzenia nalezy w tym
rozporzadzeniu ustanowi¢ uprawnienie Komisji do przyjmowania aktow
wykonawczych okreslajacych wymogi dotyczace infrastruktury majace zastosowanie
do okreslonych kategorii dziatan zwigzanych z infrastruktura podwojnego
zastosowania. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2024/1679,
aby upowazni¢ Komisje do przyjmowania w tym celu aktow wykonawczych.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1153 nalezy uchyli¢ ze skutkiem od dnia 1 stycznia
2028 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument ,,k.aczac Europe” (,,program’) i okresla cele
programu, jego budzet na lata 2028-2034, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

»dziatanie” oznacza kazda dziatalno$¢, ktora zostala uznana za finansowo
i technicznie niezalezng, ma okre§lone ramy czasowe i jest niezbedna do realizacji
danego projektu;

24
25

Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1328 z dnia 10 sierpnia 2021 r. okre$lajace wymogi
dotyczace infrastruktury majace zastosowanie do niektérych kategorii dziatan zwigzanych
z infrastrukturg podwoéjnego zastosowania zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1153 (Dz.U. L 288 z 11.8.2021, s. 37, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1328/0j).
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10.

1.

»transeuropejska sie¢ transportowa” oznacza transeuropejskg sie¢ transportowa,
o ktorej mowa w rozporzadzeniu (UE) 2024/1679;

»projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania” oznacza projekt bedacy
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania zgodnie z definicja wart.3 pkt1
rozporzadzenia (UE) 2024/1679 lub art. 2 pkt 5 rozporzadzenia (UE) 2022/869;

»Zrownowazona transeuropejska sie¢ transportowa” oznacza transeuropejska sie¢
transportowg speitniajagca wymagania okreslone w art. 5 145 rozporzadzenia (UE)
2024/1679;

»inteligentna transeuropejska sie¢ transportowa” oznacza transeuropejska siec
transportowa spelniajgca wymagania okreslone w art. 43 145 rozporzadzenia (UE)
2024/1679;

,odporna transeuropejska sie¢ transportowa” oznacza transeuropejska sie¢
transportowg spetniajagcg wymagania okreslone w art. 46 rozporzadzenia (UE)
2024/1679;

»mobilno§¢ wojskowa” oznacza zdolno$¢ Unii Europejskiej 1jej panstw
cztonkowskich do  szybkiego iskutecznego transportu, przemieszczania
1rozmieszczania personelu wojskowego, sprzetu izaopatrzenia wojskowego
wewnatrz panstw cztonkowskich iponad ich granicami, zapewniajac terminowe
1 skuteczne reagowanie sit zbrojnych panstw cztonkowskich;

,prace studyjne” oznaczaja dziatania niezbedne do przygotowania realizacji projektu,
takie jak analizy przygotowawcze, tworzenie map infrastruktury, studia
wykonalnosci, analizy oceniajace, testy ianalizy zatwierdzajace, w tym w formie
oprogramowania, oraz wszelkie inne $rodki wsparcia technicznego, w tym wstepne
dziatania zmierzajace do zdefiniowania i opracowania projektu oraz podjecia decyzji
o jego finansowaniu, takie jak rozpoznanie danego terenu i przygotowanie pakietu
finansowego;

,roboty” oznaczaja zakup, dostawe 1 zainstalowanie cze$ci sktadowych, systemoéw
iustug, wtym oprogramowania, realizacj¢ zwigzanych =z projektem prac
rozwojowych, budowlanych i instalacyjnych, odbior instalacji oraz uruchomienie
projektu;

»projekt bedacy przedmiotem wzajemnego zainteresowania” oznacza projekt bedacy
przedmiotem  wzajemnego  zainteresowania  zdefiniowany wart.2 pkt6
rozporzadzenia (UE) 2022/869;

,projekt transgraniczny w dziedzinie energii odnawialnej” oznacza dowolny projekt
sposrdd nizej wymienionych:

a)  projekt dotyczacy produkcji energii odnawialnej objety umowa o wspolpracy
w rozumieniu art. 8, 9, 11 lub 13 dyrektywy (UE) 2018/2001;

b) projekt dotyczacy magazynowania, obejmujacy potozone na tym samym
obszarze magazyny energii w rozumieniu art. 2 pkt44d dyrektywy (UE)
2018/2001, ktory wspiera integracj¢ energii odnawialnej z systemem
energetycznym Unii, z wyjatkiem instalacji magazynowania energii
w rozumieniu pkt 1 lit. ¢) zatacznika II do rozporzadzenia (UE) 2022/869,
1 ktory jest objety podobnym porozumieniem migdzy co najmniej dwoma
panstwami cztonkowskimi lub migedzy co najmniej jednym panstwem
cztonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim.
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Artykut 3

Cele programu

Ogodlne cele programu obejmujg budowe, rozwoj, zabezpieczenie, modernizacje
i dokonczenie transeuropejskich sieci w sektorach transportowym i energetycznym,
w celu wspierania funkcjonowania jednolitego rynku 1 zwickszania spojnosci;
utatwianie mobilnosci wojskowej w transeuropejskich sieciach transportowych;
utatwianie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej; oraz
utatwianie synergii mi¢dzy sektorami transportowym i energetycznym.

Program ma nast¢pujace cele szczegotowe:

a)  w sektorze transportowym:

(@)

(i)

przyczynianie si¢ do rozwoju projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania dotyczacych wzajemnie potaczonych,
interoperacyjnych, niskoemisyjnych, inteligentnych, bezpiecznych,
zréwnowazonych, odpornych, chronionych i multimodalnych sieci
transportowych  zgodnie  zrozporzadzeniem (UE)  2024/1679,
w szczegblnosci poprzez:

1)  dziatania zwigzane z projektami bedacymi przedmiotem wspdlnego
zainteresowania o wymiarze transgranicznym, stuzace realizacji
transeuropejskiej sieci transportowej, w tym dziatania obejmujace
orientacyjne odcinki wymienione w zatgczniku do niniejszego
rozporzadzenia;

2)  dziatania zwigzane z projektami bedagcymi przedmiotem wspdlnego
zainteresowania o wymiarze unijnym, ukierunkowane na
ukonczenie budowania inteligentnej, odpornej, niskoemisyjnej
1 zrownowazonej transeuropejskiej sieci transportowej;

3) dzialania zwigzane z projektami bedacymi przedmiotem wspdlnego
zainteresowania o wymiarze transgranicznym, wdrazane we
wspolpracy  z panstwami trzecimi 1 stluzace realizacji
transeuropejskie;j sieci  transportowej zgodnie  zart. 9
rozporzadzenia (UE) 2024/1679;

dostosowanie odcinkow transeuropejskiej sieci transportowej do potrzeb
podwdjnego zastosowania infrastruktury transportowej w celu poprawy
mobilnosci zaré6wno cywilnej, jak 1wojskowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czterech priorytetowych korytarzy = mobilnosci
wojskowej UE okreslonych przez panstwa cztonkowskie w zatgczniku II
do wymogéw wojskowych w zakresie mobilnosci wojskowej w Unii
1 poza nia, przyjetych przez Rad¢ w dniu 18 marca 2025 r. (nr ref. ST
6728/25 ADD1);

b)  w sektorze energetycznym:

(@)

przyczynianie si¢ do rozwoju projektow bedacych przedmiotem
wspolnego  zainteresowania  iprojektoéw  bedacych  przedmiotem
wzajemnego zainteresowania, jak okre§lono wart. 18 rozporzadzenia
(UE) 2022/869, wcelu wspierania ukonczenia budowy unii
energetycznej, integracji wydajnego i konkurencyjnego wewnetrznego
rynku energii oraz interoperacyjnosci sieci ponad granicami i sektorami,
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utatwienia  dekarbonizacji  gospodarki, wspierania efektywnosci
energetycznej oraz zapewnienia odporno$ci ibezpieczenstwa dostaw;

(i1) ulatwianie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej
poprzez wspieranie projektow transgranicznych w dziedzinie energii
odnawialnej lub poprzez konkurencyjne przetargi na nowe projekty
dotyczace energii odnawialnej wramach wunijnego mechanizmu
finansowania energii ze zrédet odnawialnych ustanowionego na mocy
art. 33 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, jezeli spetnione zostaly warunki,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 5 niniejszego rozporzadzenia, w celu
osiggniecia celow Unii w zakresie dekarbonizacji, konkurencyjnosci,
urzeczywistnienia ~ wewnetrznego  rynku  energii,  odpornos$ci
1 bezpieczenstwa dostaw w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow.

Artykut 4

Budiet

Orientacyjng pule $srodkéw finansowych na wykonanie programu na lata 2028-2034
okresla si¢ na poziomie 81 428 000 000 EUR w cenach biezacych.

Orientacyjny podziat kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, przedstawia si¢ nastepujaco:

a) 51 515 000 000 EUR na cele szczegdtowe dotyczace transportu i mobilno$ci
wojskowej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a);

b) 29912 000 000 EUR na cele szczegdtowe dotyczace energii, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 lit. b).

Zobowigzania budzetowe na dziatania wykraczajaca poza jeden rok finansowy
mozna rozbi¢ na kilka lat w rocznych ratach.

Srodki finansowe mozna wprowadzaé¢ do budzetu Unii poza 2034 r., aby pokryé
niezbedne wydatki oraz aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie
zakonczyty si¢ z koncem programu.

Pule srodkéw finansowych, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz kwoty
dodatkowych $rodkow, o ktorych mowa w art. 5, mozna wykorzysta¢ takze na
pomoc techniczng 1iadministracyjng na wykonanie programu oraz wytycznych
sektorowych okre§lonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1679 lub rozporzadzeniu
(UE) 2022/869, np. na dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt
i ewaluacje, na instytucjonalne systemy i platformy informatyczne, na dzialania
informacyjne 1 komunikacyjne, w tym komunikacj¢ instytucjonalng o priorytetach
politycznych Unii, oraz na wszelka inng pomoc techniczng i administracyjng lub
wydatki zwigzane z personelem, poniesione przez Komisje na zarzadzanie
programem.

Artykut 5
Dodatkowe zasoby

Panstwa czlonkowskie, instytucje, organy 1iagencje Unii, panstwa trzecie,
organizacje mi¢dzynarodowe, mi¢dzynarodowe instytucje finansowe lub inne osoby
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trzecie mogg wnosi¢ dodatkowe wkiady finansowe lub niefinansowe na rzecz
programu, bez uszczerbku dla stosowania art. 107 1 108 TFUE. Dodatkowe wktady
finansowe uwaza si¢ za zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a), d) lub e) lub art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509.

Zasoby przydzielone panstwu cztonkowskiemu w ramach zarzadzania dzielonego
mozna — na prosbe tego panstwa — udostepni¢ na rzecz programu. Komisja
wykorzystuje te zasoby bezposrednio lub posrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) lub
¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Sg one dodatkowe wzgledem zasobow,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia. Zasoby te wykorzystuje
si¢ na rzecz danego panstwa czlonkowskiego. Jezeli Komisja nie zawarla zadnego
zobowigzania prawnego w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania
posredniego na $rodki dodatkowe udostgpnione w ten sposdb na rzecz programu,
odpowiednie niezaangazowane S$rodki mozna — na prosb¢ danego panstwa
cztonkowskiego — przekaza¢ zpowrotem na jeden lub wigcej programoéw
pierwotnych lub nastepcoéw tych programow.

Artykut 6

Finansowanie alternatywne, lqgczone i kumulacyjne

Program jest wdrazany w koordynacji z innymi programami unijnymi. Dzialanie,
ktore otrzymato wklad z innego programu unijnego, moze réwniez otrzyma¢ wkiad
z programu. Do odpowiedniego wktadu stosuje si¢ zasady danego programu
unijnego albo do wszystkich wktadow z programu mozna zastosowaé jednolity zbior
zasad oraz mozna zawrze¢ jedno zobowigzanie prawne. Jezeli wktad Unii opiera si¢
na kosztach kwalifikowalnych, skumulowane wsparcie z budzetu Unii nie przekracza
tacznych kosztow kwalifikowalnych dziatania i moze by¢ obliczane proporcjonalnie
zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.

Procedury wyboru wramach programu moga by¢ przeprowadzane wspolnie
w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego z panstwami cztonkowskimi,
instytucjami, organami 1iagencjami Unii, pafnstwami trzecimi, organizacjami
mig¢dzynarodowymi, mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi lub innymi
osobami trzecimi (,,partnerzy procedury wspdlnego wyboru”), pod warunkiem
zapewnienia ochrony interesoOw finansowych Unii. Takie procedury podlegaja
jednolitemu zbiorowi zasad iprowadza do =zawarcia jednego zobowigzania
prawnego. W tym celu partnerzy procedury wspolnego wyboru moga udostgpniaé
zasoby na potrzeby programu zgodnie zart.5 niniejszego rozporzadzenia lub,
w stosownych przypadkach, mozna im powierzy¢ realizacje¢ procedury wyboru
zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. W ramach
procedur wspdélnego wyboru przedstawiciele partnerow moga rowniez by¢
cztonkami komisji oceniajacej, o ktorej mowa w art. 153 ust. 3 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509.

Artykut 7
Panstwa trzecie stowarzyszone z programem

Program moze by¢ otwarty na uczestnictwo nastepujacych panstw trzecich w drodze
petnego lub czeSciowego stowarzyszenia, zgodnie z celami okreslonymi w art. 3
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1 zgodnie z odpowiednimi umowami migdzynarodowymi lub wszelkimi decyzjami
przyjetymi w ramach tych umow i majacymi zastosowanie do:

a) czitonkow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktorzy sa
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze minipanstw
europejskich;

b)  krajow przystepujacych, krajow kandydujacych i potencjalnych
kandydatow;

c) krajow objetych europejska polityka sasiedztwa;
d) pozostalych panstw trzecich.
2. Uktady o stowarzyszeniu dotyczace uczestnictwa w programie:

a) zapewniajg sprawiedliwg rownowage w odniesieniu do wkiadow
1 korzysci panstw trzecich uczestniczacych w programie;

b) ustanawiajag warunki uczestniczenia w programach, w tym obliczanie
wktadow finansowych do programu, skladajacych sie z wkiadow
operacyjnych ikosztéw uczestnictwa, 1iich ogdlnych kosztéw
administracyjnych;

c) nie przyznajg panstwu trzeciemu zadnych uprawnien decyzyjnych
w ramach programu;

d)  gwarantuja prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami
i ochrony jej intereséw finansowych;

e) w stosownych przypadkach — zapewniaja ochron¢ interesow Unii
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do celéw lit. d) panstwo trzecie przyznaje niezbedne prawa idostep wymagane na mocy
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz
gwarantuje, ze decyzje wykonawcze nakladajace zobowigzanie pieni¢zne na podstawie
art. 299 TFUE, a takze wyroki 1 postanowienia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
sg wykonalne.

Artykut 8

WdraZanie i formy finansowania unijnego

1. Program jest realizowany zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509
w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania posredniego z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

2. Finansowanie unijne moze by¢ udzielane w dowolnej formie zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, w szczego6lnosci w formie dotacji,
nagrod, zamowien i darowizn o charakterze niefinansowym.

3. W przypadku gdy wsparcie unijne udzielane jest w formie gwarancji budzetowej lub
instrumentu finansowego, rowniez gdy jest polaczone z bezzwrotnym wsparciem
w postaci dzialania lgczonego, przyznaje si¢ je wylacznie za posrednictwem
instrumentu ECF InvestEU lub mechanizmu realizacji programu ,,Globalny wymiar
Europy”, a jego wdrazanie odbywa si¢ zgodnie z majagcymi zastosowanie przepisami
dotyczacymi Instrumentu EFK InvestEU 1mechanizmu realizacji programu
,Globalny wymiar Europy” na podstawie umow zawieranych w odniesieniu do tego
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rodzaju wsparcia w ramach Instrumentu EFK InvestEU lub mechanizméw realizacji
programu ,,Globalny wymiar Europy”.

Wsparcie unijne w formie gwarancji budzetowej udziela si¢ do maksymalnej
wysokosci gwarancji budzetowej okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie EFK lub
w sprawie programu ,,Globalny wymiar Europy”.

W przypadku gdy w programie korzysta si¢ z Instrumentu EFK InvestEU lub
mechanizmu realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”, zapewnia si¢ srodki na
pokrycie gwarancji budzetowej oraz finansowanie instrumentéw finansowych,
rowniez gdy sg one potagczone zbezzwrotnym wsparciem w ramach dziatania
taczonego.

Artykut 9

Kwalifikowalnosé

Ustanawia si¢ kryteria kwalifikowalnos$ci, aby wspiera¢ osiagnigcie celow
okreslonych w art. 3 niniejszego rozporzadzenia i zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) 2024/2509.

W procedurach wyboru w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania
posredniego jeden lub wiecej nastepujacych podmiotow prawnych moze
kwalifikowa¢ si¢ do udzielenia lub otrzymania wsparcia unijnego:

a)  podmioty majace siedzibe w panstwie cztonkowskim;
b)  podmioty majace siedzibe w stowarzyszonym panstwie trzecim;
c)  organizacje mi¢dzynarodowe;

d) inne podmioty majace siedzib¢ w niestowarzyszonych panstwach
trzecich, jezeli finansowanie takich podmiotow jest niezbgdne do
realizacji dzialania i przyczynia si¢ do osiggnigcia celow okreslonych
w art. 3.

Oprocz art. 168 ust. 2 13 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 stowarzyszone
panstwa trzecie, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, moga,
w stosownych przypadkach, uczestniczy¢ w mechanizmach udzielania zaméwien
okreslonych w art. 168 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i czerpac
korzysci ztych mechanizméw. Przepisy majace zastosowanie do panstw
cztonkowskich stosuje si¢ odpowiednio do uczestniczacych stowarzyszonych panstw
trzecich.

Procedury wyboru majace wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
w szczegllnosci w odniesieniu do strategicznych aktywow i intereséw Unii lub jej
panstw czltonkowskich, sa ograniczone zgodnie z art. 136 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509. Zgodnie z art. 136 rozporzadzenia finansowego ograniczenia
kwalifikowalno$ci stosuje si¢ wobec dostawcow wysokiego ryzyka, zgodnie
z prawem UE, ze wzgledoéw bezpieczenstwa.

W odniesieniu do dziatan, o ktérych mowa wart. 3 wust. 2 lit. a) niniejszego
rozporzadzenia, oceniajagc wnioski w Swietle kryteriow przyznawania dotacji, nalezy
— w stosownych przypadkach — zapewni¢, aby proponowane dziatania byly zgodne
z planami prac dotyczacymi korytarzy iaktami wykonawczymi, o ktérych mowa
wart. 54 155 rozporzadzenia (UE) 2024/1679, oraz aby uwzglednialy opinig¢
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konsultacyjng wtasciwego koordynatora europejskiego, zgodnie z art. 52 ust. 9 tego
rozporzadzenia.

Whnioski o dotacje sktada jedno panstwo cztonkowskie lub kilka panstw
cztonkowskich lub tez sa one skladane za zgoda panstw cztonkowskich, ktérych
dotyczy projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania lub projekt bedacy
przedmiotem wzajemnego zainteresowania.

Procedury przyznawania dotacji lub ich czesci, ktore sg juz w pelni finansowane
zinnych zrédel publicznych lub prywatnych — 2z wyjatkiem udziatu Unii
w konteks$cie dzialan na rzecz synergii, o ktérych mowa w art. 6 — nie kwalifikujg si¢
do uzyskania finansowania.

W programie prac, o ktérym mowa w art. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509, 1lub w dokumentach zwigzanych zprocedura wyboru, mozna
doprecyzowaé kryteria kwalifikowalnos$ci okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
lub okresli¢ dodatkowe kryteria kwalifikowalno$ci w odniesieniu do konkretnych
dziatan.

Artykul 10

Przepisy uzupetniajgce dotyczgce dotacji

Oprécz podstaw obnizenia okre§lonych wart. 132 ust. 4 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509 kwota dotacji moze zosta¢ obnizona w nast¢pujacych
przypadkach:

a)  w przypadku prac studyjnych — jezeli dziatanie nie rozpoczgto si¢ w terminie
roku od daty poczatkowej wskazanej w umowie o udzielenie dotacji;

b)  w przypadku robot — jezeli dziatanie nie rozpoczeto si¢ w terminie dwoéch lat
od daty poczatkowej wskazanej w umowie o udzielenie dotacji;

c) wprzypadku gdy w nastepstwie przegladu postgpow stwierdzono, ze realizacja
dziatania jest opozniona w takim stopniu, ze jego cele prawdopodobnie nie
zostang osiagnigte.

Umowa o udzielenie dotacji moze zosta¢ zmieniona lub rozwigzana z przyczyn
okreslonych w ust. 1.

Dostepne $rodki na zobowigzania wynikajace z zastosowania ust. 1 lub 2 udostepnia
si¢ w ramach niniejszego programu.

Bez wuszczerbku dla stosowania procedur konkurencyjnych, gdzie jest to
odpowiednie, zgodnie zart. 192 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509
oraz w uzupeklieniu art. 198 tego rozporzadzenia dopuszcza si¢ wskazanie
w programie prac, o ktérym mowa w art. 12 niniejszego rozporzadzenia — gdy jest to
nalezycie uzasadnione potrzebg wsparcia ukonczenia projektu globalnego — dziatan
1 beneficjentow oraz kwoty, do ktérej mozna sktada¢ wnioski w ramach zaproszenia,
w celu przedluzenia trwajacych lub zakonczonych dziatan w ramach programu, przy
jednoczesnym zapewnieniu réwnego traktowania i przejrzystosci zgodnie z art. 191
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Przyznanie $§rodkow na biezace dziatania
moze nastgpi¢ w formie zmiany pierwotnego dziatania poprzez dodanie nowych
czynnosci 1zwigkszenie maksymalnego wktadu Unii. Do pokrycia kwot
zarezerwowanych w programie prac na przyznanie takich srodkéw wykorzystuje si¢
srodki na zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu.
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W przypadku prac studyjnych kwota unijnego wsparcia finansowego nie moze
przekracza¢ 50 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku robdt zwigzanych z celami szczegdétowymi, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 lit. a), kwota unijnego wsparcia finansowego nie moze przekracza¢ 50 %
catkowitych kosztow kwalifikowalnych. W przypadku dziatan realizowanych
w panstwach cztonkowskich, w ktorych DNB na mieszkanca jest nizszy niz 90 %
DNB dla UE, stopa wspotfinansowania w ramach unijnego wsparcia finansowego
nie moze przekracza¢ 75 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych.

W odniesieniu do robot zwigzanych z celami szczegdtowymi, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 lit. b), stosuje si¢ nastepujace zasady:

a) kwota unijnego wsparcia finansowego nie moze przekroczy¢ 50 %
catkowitych kosztow kwalifikowalnych;

b) stopy wspotfinansowania, o ktérych mowa wlit. a), moga zostaé
podwyzszone do  maksymalnie 75%  catkowitych  kosztow
kwalifikowalnych dla dzialan przyczyniajacych si¢ do opracowania
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore
w oparciu o dowody, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2022/869, zapewniaja wysoki poziom regionalnego lub
ogolnounijnego bezpieczenstwa dostaw, zwigkszaja poziom solidarnosci
w Unii lub oferuja wysoce innowacyjne rozwigzania.

Zardwno w sektorze transportowym, jak ienergetycznym, w odniesieniu do robot
prowadzonych w regionach najbardziej oddalonych stosuje si¢ szczegdlng
maksymalna stope wspotfinansowania w wysokosci 60 %.

Wsparcie udzielane w ramach programu przyspiesza lub pobudza inwestycje poprzez
niwelowanie niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji, w sposob proporcjonalny, unikajgc powielania lub wypierania, oraz przez
zachgcanie do finansowania prywatnego, a takze ma wyrazng unijng warto$¢ dodana.

Artykut 11

Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej

Co najmniej raz w roku Komisja przeprowadza wybodr projektow transgranicznych
w dziedzinie energii odnawialnej na podstawie kryteriow i procedury okre§lonych
w niniejszym artykule, w akcie delegowanym, o ktérym mowa w ust. 4 niniejszego
artykulu, oraz w powigzanym programie prac, o ktérym mowa w art. 12.

Projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej powinny przynies¢
oszczednos$ci kosztow wdrazania energii odnawialnej w catej Unii lub inne korzysci
dla integracji systemu, bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci lub innowacji
w porownaniu z podobnym projektem realizowanym wylacznie przez jedno
z uczestniczacych panstw cztonkowskich lub panstwo trzecie.

W przypadku dotacji na roboty wnioskodawca powinien wykaza¢ potrzebe
przezwyci¢zenia niedoskonatosci rynku lub przeszkod finansowych, takich jak
niewystarczajgca rentowno$¢ komercyjna, wysokie koszty poczatkowe lub brak
finansowania rynkowego.

Do dnia (dzien miesigc rok) r. (lub w terminie 12 miesiecy od wejscia w zycie
niniejszego aktu) Komisja przyjmie akt delegowany zgodnie z art. 14, uzupetniajacy
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niniejsze rozporzadzenie poprzez ustanowienie szczegdétowych kryteriow 1 procedury
wyboru projektow transgranicznych w dziedzinie energii odnawialne;.

5. Komisja moze zdecydowaé, aby przydzieli¢ budzet programu przewidziany na
projekty transgraniczne w dziedzinie energii odnawialnej na unijny mechanizm
finansowania energii ze zrodet odnawialnych ustanowiony na mocy art. 33
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, jezeli mozliwe jest osiagniecie celu szczegdtowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b) ppkt (ii) niniejszego rozporzadzenia, oraz jezeli
takie dziatanie moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow kapitalu w przypadku
projektow dotyczacych energii odnawialnej. L.aczny wktad finansowy w okresie od
dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2034 r. nie moze przekroczy¢ 5 % budzetu
niniejszego programu przewidzianego na cele szczegdtowe, o ktorych mowa w art. 3

ust. 2 lit. b).
Artykut 12
Program prac
1. Program jest realizowany w ramach programoéw prac, o ktorych mowa w art. 110

rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

2. W programach prac okre$la si¢, w stosownych przypadkach, dzialania i powigzane
kwoty wsparcia unijnego, ktore maja by¢ realizowane za posrednictwem Instrumentu
EFK InvestEU i mechanizmu realizacji programu ,,Globalny wymiar Europy”.

3. Programy prac sg przyjmowane przez Komisje w drodze aktow wykonawczych. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 3.
Artykut 13
Akty delegowane

Z zastrzezeniem art. 172 akapit drugi TFUE Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie zart. 15 niniejszego rozporzadzenia w celu zmiany zatgcznika do
niniejszego rozporzadzenia w zakresie orientacyjnego wykazu projektow.

Artykul 14

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4
iart. 13, powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2034 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 11 ust.4 1iart. 13, moze zostal
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
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Nie wpltywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 11 ust. 4 lub art. 13 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak
1 Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢
o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady. W obradach
dotyczacych kwestii zwigzanych zart. 12 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia nie
uczestniczg przedstawiciele panstw trzecich ani organizacji mi¢gdzynarodowych.

Artykut 15

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W sprawach dotyczacych celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), komitet zbiera
si¢ w nastepujacym sktadzie: ,,CEF Transport”.

W sprawach dotyczacych celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), komitet zbiera
si¢ w nastepujacym sktadzie: ,,CEF Energia”.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury
pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiggni¢cia rezultatu, gdy — przed upltywem
terminu na wydanie opinii — zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie
o to zwyktla wigkszos$¢ cztonkow komitetu.

Zgodnie zumowami mi¢dzynarodowymi zawartymi przez Uni¢ przedstawiciele
panstw trzecich lub organizacji migedzynarodowych moga zosta¢ zaproszeni jako
obserwatorzy do udzialu w posiedzeniach komitetu na warunkach okreslonych
w jego regulaminie, z uwzglednieniem bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego Unii
lub jej panstw czlonkowskich. Przedstawiciele panstw trzecich lub organizacji
migedzynarodowych nie uczestniczag w obradach dotyczacych kwestii zwigzanych
z art. 9 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 16

Zmiana rozporzgdzenia (UE) 2024/1679
W art. 48 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
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‘3. Komisja moze przyja¢ akt wykonawczy okreslajacy wymogi dotyczace
infrastruktury majace zastosowanie do niektorych kategorii infrastruktury
wykorzystywanej zaréwno do celow cywilnych, jak iobronnych (»infrastruktura
podwojnego zastosowania).

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 61 ust. 3.”.

Artykut 17

Uchylenie
Rozporzadzenie (UE) 2021/1153 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2028 r.

Artykul 18

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje danych
dzialan az do ich zamknigcia, zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 1316/2013
i rozporzadzeniem (UE) 2021/1153, ktore stosuje si¢ nadal do danych dziatan az do
ich zamknigcia.

2. Pula $rodkow finansowych przeznaczonych na program moze rowniez obejmowac
wydatki na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia migdzy
programem a $rodkami przyjetymi na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1153.

Artykut 19

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i1 Rady
ustanawiajgcego instrument ,t.aczac Europg” na lata 2028-2034 i uchylajacego
rozporzadzenie (UE) 2021/1153.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Europejskie inwestycje strategiczne

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Ogdlne cele programu obejmuja budowe, rozwdj, zabezpieczenie, modernizacje
i dokonczenie transeuropejskich sieci w sektorach transportowym i energetycznym,
utatwianie mobilnosci wojskowej w transeuropejskich sieciach transportowych,
ulatwianie wspolpracy transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej oraz
utatwianie synergii miedzy sektorami transportowym i energetycznym.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegblowy

Cele szczegdtowe sektora transportowego w ramach CEF sg nast¢pujace:

1) przyczynianie si¢ do rozwoju projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania  dotyczacych  wzajemnie  potaczonych, interoperacyjnych,
inteligentnych, zrownowazonych, odpornych i multimodalnych sieci transportowych
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1679, w szczegolnoS$ci poprzez:

- dziatania zwigzane zprojektami bedacymi przedmiotem  wspoOlnego
zainteresowania o wymiarze transgranicznym, shuzace realizacji transeuropejskiej
sieci transportowej, w tym dziatania obejmujace orientacyjne odcinki wymienione
w zataczniku;

- dziatania zwigzane zprojektami bedacymi przedmiotem  wspolnego
zainteresowania o wymiarze unijnym, ukierunkowane na ukoficzenie budowania
inteligentnej, odpornej i zrOownowazonej transeuropejskiej sieci transportowe;j;

- dzialania zwigzane =z projektami bedacymi przedmiotem = wspoOlnego
zainteresowania o wymiarze transgranicznym, wdrazane we wspoOtpracy z panstwami
trzecimi 1 stuzace realizacji transeuropejskiej sieci transportowej zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (UE) 2024/1679;

2) dostosowanie odcinkdéw transeuropejskiej sieci transportowej do potrzeb
podwdjnego zastosowania infrastruktury transportowej w celu poprawy mobilnosci
zaréwno cywilnej, jak 1 wojskowe;j.

Cele szczegdtowe w sektorze energetycznym sg nastepujace:

1) przyczynianie si¢ do rozwoju projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania 1 projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania,
jak okreslono wart. 18 rozporzadzenia (UE) 2022/869, wcelu wspierania
ukonczenia budowy unii energetycznej, integracji wydajnego 1 konkurencyjnego
wewnetrznego rynku energii oraz interoperacyjnosci sieci ponad granicami
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1 sektorami, utatwienia dekarbonizacji gospodarki, wspierania efektywnosci
energetycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw;

2) ulatwianie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej poprzez
wspieranie projektéw transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej lub poprzez
konkurencyjne przetargi na nowe projekty dotyczace energii odnawialnej w ramach
unijnego mechanizmu finansowania energii ze zrodet odnawialnych ustanowionego
na mocy art. 33 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w celu osiaggni¢ecia celow Unii
w zakresie dekarbonizacji, konkurencyjnosci, urzeczywistnienia wewnetrznego
rynku energii i bezpieczenstwa dostaw w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

W przypadku transportu CEF ma przyczyni¢ si¢ do ukonczenia transeuropejskiej
sieci transportowej (,, TEN-T”), ze szczegdlnym uwzglednieniem ukofczenia sieci
bazowej irozszerzonej sieci bazowej do 2030 r. 12040 r. W tym kontekscie CEF
bedzie sie¢ w szczegolnosci koncentrowat na projektach infrastrukturalnych o silnym
wymiarze transgranicznym. CEF bedzie si¢ rowniez przyczyniat do wdrazania
interoperacyjnych 1 inteligentnych rozwiazan w zakresie mobilno$ci w sieci TEN-T
(np. przez uruchamianie europejskich systemow zarzadzania ruchem) oraz utatwiat
przejscie UE na mobilno$¢ zgodna zzasadami zréwnowazonego rozwoju (np.
poprzez zapewnienie zasilania statkow energia elektryczng z ladu w portach TEN-T).
CEF moze réwniez poprawial taczno$¢ z panstwami trzecimi poprzez rozwoj
odcinkow  transgranicznych korytarzy TEN-T prowadzacych do krajow
kandydujacych. CEF bedzie dostosowywat odcinki TEN-T do potrzeb podwdjnego
zastosowania infrastruktury transportowej z mys$la o poprawie mobilno$ci zar6wno
cywilnej, jak 1 wojskowej;

CEF Energia stanowi integralng czes¢ ram polityki transeuropejskich sieci
energetycznych (TEN-E), ukierunkowanej na taczenie systemOw energetycznych
panstw cztonkowskich UE. Zapewnia wsparcie finansowe dla projektow
o najwyzszej warto$ci dodanej dla Unii, ktére majg istotny wymiar transgraniczny.
CEF Energia wspiera réwniez wspolpracg transgraniczng w dziedzinie energii
odnawialnej poprzez finansowanie odpowiednich projektow.

Ten komponent CEF wspomaga rowniez realizacje kluczowych projektow
transgranicznych przyczyniajacych si¢ do: ulepszenia potaczen migdzysystemowych
miedzy sieciami elektroenergetycznymi i wodorowymi oraz sieciami CO2 panstw
cztonkowskich, cyfryzacji sieci energetycznych, rozwoju sieci morskich oraz
wlaczenia do sieci zdolno$ci magazynowania 1 elektrolizerow. To z kolei umozliwi
wigkszg integracj¢ odnawialnych Zrédel energii oraz integracj¢ systemu w ramach
roznych nos$nikow energii, co w efekcie doprowadzi do dekarbonizacji systemu
energetycznego, zapewnienia bezpiecznych i przystgpnych cenowo dostaw energii
dla konsumentéw, lepszej integracji rynku oraz wzrostu konkurencyjnosci
przemystu.

Udzielajac wsparcia projektom transgranicznym bezposrednio na szczeblu UE, CEF
pomaga przezwyci¢za¢ problemy z koordynacja wynikajace z faktu, ze projekty
podlegaja wielu jurysdykcjom. Dzigki efektywnemu sposobowi dziatania CEF
eliminuje niedoskonatosci rynku ipomaga pozyskiwa¢ dalsze inwestycje oraz
finansowanie z innych zrodel, takich jak budzety krajowe, krajowe systemy taryf
energetycznych 1w szczegolno$ci sektor prywatny, wykorzystujac pelen zakres
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narzedzi dostepnych na mocy rozporzadzenia finansowego. CEF jest sprawdzonym
narzgdziem dla promotoréw projektow infrastruktury transgranicznej, poniewaz
zapewnia jeden punkt kontaktowy, jedng umowe o udzielenie dotacji oraz jeden
zestaw zasad, obejmujacych takze system monitorowania i audytu.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Program ma by¢ realizowany zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie w sprawie wykonania], ktére ustanawia
przepisy dotyczace monitorowania wydatkow iram wykonania budzetu.
Rozporzadzenie zawiera wykaz obszaréw wymagajacych interwencji wraz ze
wskaznikami, ktére bedg stosowane w odniesieniu do odpowiednich inwestycji
w infrastrukture transportowg i energetyczng realizowanych w ramach CEF.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dziatania, begdacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego>’

przedhuzenia biezacego dzialania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wykorzystujac pozytywne doswiadczenia z realizacji CEF Transport i CEF Energia
0d 2014 r., Komisja przedstawia wniosek dotyczacy kolejnego programu CEF
w kontekScie przygotowania wieloletnich ram finansowych (WRF) na okres
po2027r. Program koncentruje si¢ na projektach o silnym wymiarze
transgranicznym 1 wysokiej unijnej wartosci dodanej, ktére wymagajg szczegodlnego
ukierunkowania na poziomie UE, aby mogly by¢ realizowane w sposob
skoordynowany przez panstwa cztonkowskie.

W sektorze transportowym CEF zapewnia wsparcie na rzecz ukonczenia budowy
sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) do2030r. oraz
rozszerzonej sieci bazowej do 2040 r. poprzez budowe i modernizacj¢ infrastruktury
koniecznej do ptynnego funkcjonowania transgranicznych przewozow. Dziatania te
umozliwig powstanie wysoko wydajnej sieci transportu pasazerskiego i towarowego.
CEF wspiera rowniez dostosowanie odpowiednich odcinkéw sieci TEN-T do
wymogdéw mobilnosci wojskowe;.

W sektorze energetycznym CEF przyczynia si¢ do rozwoju projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania 1 projektow bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania, jak okreslono wart. 18 rozporzadzenia (UE)
2022/869, w celu wspierania ukonczenia budowy unii energetycznej, integracji
wydajnego 1 konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii oraz interoperacyjnosci
sieci ponad granicami i sektorami, utatwienia dekarbonizacji gospodarki, wspierania

30

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

PL



PL

1.5.2.

efektywnosci energetycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Ponadto CEF
utatwia wspoOlprace transgraniczng w dziedzinie energii odnawialnej poprzez
transgraniczne projekty dotyczace energii odnawialnej lub przetargi konkurencyjne
na nowe projekty dotyczace energii odnawialnej w ramach unijnego mechanizmu
finansowania energii ze zrodetl odnawialnych.

Program powinien zosta¢ uruchomiony wraz z poczatkiem kolejnych WRF w 2028 r.
Szczegdtowe informacje dotyczace realizacji programu, takie jak harmonogramy
zaproszen do skladania wnioskéw, ich tematyka i orientacyjny budzet Ilub
szczegbtowe  zasady dotyczace  kryteriow  kwalifikowalnosci 1 kryteriow
przyznawania dotacji, zostang okre$lone w programach prac. W szczegodlnosci
w ramach CEF Transport ostatnie $rodki zostang przydzielone juz w 2025r.,
a promotorzy duzych projektow infrastrukturalnych beda narazeni na luke
w finansowaniu w pozostatych latach biezagcych WRF. Kluczowe znaczenie ma
zatem terminowe uruchomienie kolejnego CEF i1 wczesny przydzial srodkéw UE
beneficjentom.

Jesli chodzi o tryb zarzadzania programem, proponuje si¢, aby kontynuowad
efektywna ukierunkowang realizacj¢ w ramach bezposredniego zarzadzania przez
Komisj¢. Mozliwe przedluzenie delegacji do agencji wykonawczej, takiej jak
Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska
(CINEA), w biezacych WRF bedzie uzaleznione od wynikow analizy kosztéw
1 korzys$ci oraz powigzanych decyzji.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Art. 171 TFUE upowaznia Uni¢ do definiowania projektow bedacych przedmiotem
wspolnego  zainteresowania w zakresie infrastruktury TEN, pozostawiajac
jednoczesnie panstwom cztonkowskim wybor metod ich realizacji. Ten sam artykut
uprawnia Uni¢ do wspierania takich projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, atakze projektow bedacych przedmiotem wzajemnego
zainteresowania realizowanych wspdlnie z pafstwami trzecimi.

Skala i charakter probleméw, na ktore ukierunkowany jest CEF, wymagaja
w szczegOlnosci dziatan Unii, poniewaz majg one z natury wymiar ogolnounijny
1moga by¢ skuteczniej rozwigzywane na poziomie unijnym, co prowadzi do
wiekszych korzysci, szybszej realizacji 1obnizenia kosztow, jezeli Komisja
koordynuje dziatania panstw cztonkowskich. Finansowanie unijne jest takze
wlasciwym sposobem na sprostanie wyzwaniom finansowym, z jakimi zazwyczaj
borykaja si¢ projekty transgraniczne: nierdwny podziat korzysci wynikajacych
z projektow oraz ich kosztow miedzy poszczegdlne zainteresowane panstwa
cztonkowskie utrudnia finansowanie takich projektéw ze Zrodetl krajowych.

Infrastruktura TEN-T 1 TEN-E: ze wzgledu na swoj transgraniczny charakter
projekty TEN-T i TEN-E generuja istotne pozytywne efekty zewngtrzne na szczeblu
UE 1 sprzyjaja budowaniu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, ale takze
stwarzaja konkretne wyzwania dla promotordw projektow ze wzgledu na fakt, ze
podlegaja one wielu jurysdykcjom, jak réwniez problemy zwigzane z koordynacja
oraz czesto asymetrycznym podziatem kosztow ikorzy$ci. W zwigzku ztym
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wymagaja one wsparcia na szczeblu UE. Rowniez w celu zapewnienia ptynnej
mobilno$ci wojskowej wcalej Unii potrzebny jest instrument koordynujacy
finansowanie migdzy panstwami cztlonkowskimi.

Energia odnawialna: wspolpraca transgraniczna miedzy panstwami czlonkowskimi
lub migdzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi w dziedzinie energii
odnawialnej ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow Unii w zakresie
dekarbonizacji, konkurencyjnos$ci, urzeczywistnienia wewnetrznego rynku energii
i bezpieczenstwa dostaw w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow. Tylko
nieliczne panstwa czlonkowskie w swoich ostatecznych krajowych planach
w dziedzinie energii iklimatu, przedlozonych zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2018/1999, wyjasniajg jednak, w jaki sposdb zamierzaja ustanowi¢ ramy wspotpracy
w zakresie wspdlnych projektow z co najmniej jednym innym panstwem
cztonkowskim. Istnieje ryzyko, ze w przypadku braku unijnej pomocy finansowe;j
poziom wspdtpracy transgranicznej nadal bedzie niewystarczajacy.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

CEF zapewnia unijng warto$¢ dodang poprzez rozwdj potaczen w sektorach
transportu 1 energii oraz wspotprace transgraniczng w dziedzinie energii odnawialne;j,
koncentrujac si¢ na dobrach publicznych o wymiarze europejskim oraz na
projektach, ktore nie zostatyby zrealizowane bez wsparcia UE. Uscislajac,
europejska warto$¢ dodana instrumentu CEF wynika z jego potencjatu w zakresie:

— ukierunkowywania finansowania publicznego i1 prywatnego na realizacj¢ celow
polityki UE;

—  pehienia funkcji katalizatora w obszarze kluczowych inwestycji, gdy koszty
ponoszone s3 na poziomie krajowym/lokalnym, a korzys$ci przypadaja w skali
europejskiej;

— przyspieszenia procesu przechodzenia na infrastruktur¢ niskoemisyjna,
cyfrowa 1 odporng na zagrozenia.

Unijne wsparcie z nowego programu CEF koncentruje si¢ na dziataniach, ktore niosa
ze sobg najwyzsza europejska wartos¢ dodang. W szczegolnosci:

W dziedzinie transportu obejmuje ono odcinki transgraniczne i waskie gardta
glownie w sieci bazowe] 1rozszerzonej sieci bazowej TEN-T oraz projekty
dotyczace priorytetowych korytarzy mobilnosci wojskowej UE.

W dziedzinie energii CEF ma na celu poprawe integracji rynku energii
1 transgranicznej interoperacyjnos$ci sieci energetycznych, sprzyjanie dekarbonizacji,
zwigkszanie efektywnosci energetycznej, odpornosci i bezpieczenstwa dostaw oraz
ulatwianie wspoOlpracy transgranicznej w dziedzinie energii, wtym energii
odnawialnej. Projekty transgraniczne, ktore beda kwalifikowaly si¢ do objecia
finansowaniem w ramach CEF Energia, stanowig brakujace ogniwa w rozwoju
w pelni  wzajemnie potagczonego 1 niskoemisyjnego systemu energetycznego,
poniewaz nie sg one wystarczajagco promowane ani traktowane priorytetowo przez
panstwa cztonkowskie i operatoréw na szczeblu krajowym. CEF przyczynia si¢ do
realizacji tych projektow transgranicznych poprzez wspieranie dziatan sektorowych
w formie prac studyjnych 1 robot.
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Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Ocena ex post CEF na lata 2014-2020 oraz ocena $rodokresowa CEF na lata 2021—
2027 sa prowadzone réwnolegle i znajduja si¢ na zaawansowanym etapie.

Wstepne ustalenia w obu ocenach CEF potwierdzaja, ze jak dotad program
funkcjonuje sprawnie. Instrument opracowano w sposdb odpowiedni, aby zaradzié
historycznemu brakowi finansowania infrastruktury transgranicznej o wysokiej
unijnej warto$ci dodanej poprzez zagwarantowanie finansowania tych projektow
w ramach odr¢bnego instrumentu. Mozna dostrzec wilasciwy poziom spojnosci
zinnymi unijnymi instrumentami finansowania i politykami, w szczego6lnosci
w zakresie dekarbonizacji. Model zarzadzania oparty na konkurencyjnych
zaproszeniach do skladania wnioskow i1 bezposrednim zarzadzaniu funduszami przez
agencje scentralizowang jest dobrze dostosowany do potrzeb programu i zapewnia
réwne warunki dziatania dla wnioskodawcow. Finansowanie z CEF jest niezmiennie
uznawane za niezbedne, poniewaz umozliwia realizacje¢ kluczowych projektow
w dziedzinie transportu i energii, ktoére w przeciwnym razie bylyby powaznie
opoznione, ograniczone pod wzgledem ich zakresu lub w ogole niezrealizowane
zpowodu niewystarczajacych $rodkow krajowych lub prywatnych. Oprocz
bezposredniego wsparcia finansowego CEF zapewnia znaczng dzwigni¢ finansowa,
przyciagajac dodatkowy kapital publiczny iprywatny oraz pehligc role
strategicznego filara dla inwestycji.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Inicjatywa jest czgscig wniosku dotyczacego wieloletnich ram finansowych na lata
2028-2034.

CEF powinien koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu projektow transgranicznych
w sieciach TEN-T 1 TEN-E oraz projektow na rzecz ptynnej mobilnosci wojskowe;j
w calej Unii 1 projektoéw w dziedzinie wspolpracy w zakresie energii odnawialne;.

Inwestycje panstw cztonkowskich wsie¢ TEN-T wramach plandw partnerstwa
krajowego 1regionalnego powinny uzupetniaé inwestycje wramach CEF,
w szczegllnosci na odcinkach krajowych, ktore 1acza si¢ z potgczeniami
transgranicznymi wskazanymi w zalaczniku do CEF, oraz przeznacza¢ $rodki na
krajowa infrastrukture sieci energetycznej 1 wytwarzania energii.

W dziedzinie energii plany partnerstwa krajowego 1 regionalnego moga wzmocnic¢
inwestycje w infrastrukture energetyczng zapewniane w ramach CEF, na przyktad
poprzez inwestycje w aktywa energetyczne, ktére nie maja charakteru
transgranicznego, ale sa rownie wazne dla transformacji energetyczne;.

Nalezy wspiera¢ rozszerzenie korytarzy TEN-T na kraje kandydujace oraz
infrastrukture  transportowag 1ienergetyczng w panstwach trzecich w Scistej
koordynacji z programem ,,Globalny wymiar Europy”.

Program ,,Horyzont Europa” bedzie nadal wspieral badania naukowe i innowacje
w dziedzinie transportu ienergii oraz bedzie $ciSle powigzany z Europejskim
Funduszem Konkurencyjno$ci obejmujgcym zwigkszanie skali 1 wdrazanie
najnowocze$niejszych  innowacyjnych rozwigzan w zakresie dekarbonizacji,
cyfryzacji 1 odpornos$ci transportu i energii. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci
bedzie rowniez uzupetlieniem CEF, oferujagc mozliwosci gwarancji dla projektow
infrastrukturalnych.
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Ocena roznych  dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania srodkow

Chociaz S$ciSlejsze powigzanie finansowania UE z priorytetami politycznymi
zawartymi w planach wzmocnitoby ich wymiar transgraniczny, a mechanizm
sterowania zapewnitby wigkszy nacisk na projekty o wysokiej unijnej warto$ci
dodanej, realizacja  transgranicznych  projektéw  infrastrukturalnych  za
posrednictwem planéw bytaby jednak bardziej ztozona ikosztowna zarowno dla
organéw panstw czlonkowskich, jak ipromotorow. Dostosowanie przez panstwa
cztonkowskie programéw inwestycyjnych do programow panstw sasiadujacych
byloby procesem dlugotrwalym, zar6wno na etapie wstepnych negocjacji, jak
i w przypadku jakichkolwiek zmian. Na przyktad Niemcy musialyby koordynowaé
swoj plan z oS§mioma sgsiadujgcymi panstwami cztonkowskimi; Wegry — z pigcioma.
Opdznienia w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich mogltyby wywotywaé
efekt domina w catym procesie. Mimo ze Komisja moglaby wspiera¢ te wysitki na
rzecz koordynacji zarowno podczas negocjacji, jak i poprzez zapewnianie pomocy
technicznej za poSrednictwem plandow, obcigzenie dla organdéw panstw
cztonkowskich pozostatoby znaczne. Mogloby to réwniez znaczaco zwigkszyé
obcigzenia administracyjne spoczywajace na promotorach projektow, ktorzy
musieliby realizowaé¢ swoje projekty transgraniczne w ramach kilku planéw
krajowych oraz sktada¢ sprawozdania w odrgbnych systemach sprawozdawczos$ci
i audytu (po jednym dla kazdego panstwa cztonkowskiego).

W  ocenie skutkéw podkreslono jednak, ze plany partnerstwa krajowego
i regionalnego moglyby uwzglednia¢ inwestycje uzupelniajace w odniesieniu do
odcinkow transgranicznych 1 projektow o duzym znaczeniu dla UE. Specjalny
instrument w ramach zarzadzania bezposredniego zapewni finansowanie projektow
transgranicznych w oparciu o podejscie konkurencyjne, w ramach ktérego wybierane
s projekty o najwyzszej jakos$ci, dojrzatosci i unijnej wartosci dodanej. Beneficjenci
maja do dyspozycji pojedynczy punkt kontaktowy imogg korzysta¢ z jednolitej
procedury sktadania wnioskéw irealizacji projektu. Ponadto Komisja S$cisle
monitoruje projekty.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

[0 Ograniczony czas trwania

Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2028 r. do 31.12.2034 r.

Czas trwania wptywu finansowego: od 2028 r. do 2034 r. w odniesieniu do
srodkoOw na zobowigzania oraz od 2028 r. do 2040 r. w odniesieniu do srodkéw na

platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

w ramach jej sluzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach

Unii

przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

0 panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
L] organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

[0 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

[] organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
organom prawa publicznego

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim s3 im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

00 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

[ podmiotom Iub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wihasciwym podstawowym
akcie prawnym

- podmiotom majacym siedzibe w panstwie cztonkowskim, podlegajagcym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego lub prawu Unii 1 kwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania Srodkoéw
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ushugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub réwnowazne gwarancje finansowe, ktore moga by¢
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ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalne; kwoty
wsparcia Unii.

Uwagi:

Program jest wykonywany w ramach zarzadzania bezposredniego i zarzadzania posredniego
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. Podobnie jak w okresach 2014-2020 oraz 2021-
2027 wiekszos$¢ budzetu moglaby by¢ realizowana poprzez przekazanie wykonania agencji
wykonawczej. W takim przypadku jedynie dzialania wspierajace program bylyby zarzadzane
bezposrednio przez Komisje.

11
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Program ma by¢ realizowany zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie w sprawie wykonania], ktére ustanawia
przepisy dotyczace monitorowania wydatkdw iram wykonania budzetu, w tym
mechanizmy monitorowania, oceny i sprawozdawczo$ci we wszystkich programach.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Program bedzie realizowany metodg zarzadzania bezposredniego. Oczekuje sie, ze
zostanie on przekazany agencji wykonawczej, natomiast niektére Srodki wsparcia
programu beda zarzadzane bezposrednio przez Komisje. Ustanowiona agencja
wykonawcza CINEA posiada strukture iprocedury niezbedne do zapewnienia
dalszego zarzadzania CEF.

Program bedzie realizowany glownie za pomoca dotacji, ktore sa odpowiednim
instrumentem finansowania duzych projektow infrastrukturalnych 1 projektow
zwigzanych z produkcja energii.

Strategia kontroli zostanie odpowiednio opracowana i bedzie koncentrowac si¢ na
trzech kluczowych etapach realizacji dotacji, zgodnie zrozporzadzeniem
finansowym: organizacji zaproszen do skladania wnioskéw i wyborze wnioskow
odpowiadajacych celom polityki programu, kontrolach operacyjnych, monitorowaniu
i kontrolach ex ante obejmujacych realizacje projektow, zaméwienia publiczne,
platnosci zaliczkowe, okresowe 1koncowe, atakze na kontrolach ex post
1 platnosciach.

Taka strategia kontroli ma przynie$¢ rezultaty dotyczace skuteczno$ci dzialania
zgodnie ze wskaznikami monitorowanymi w przypadku ostatniego cyklu programu:

~100 % wykonanych §rodkéw na zobowigzania i na ptatnosci,
~100 % terminowo powiadomionych beneficjentow;

~100 % dotacji podpisanych w terminie;

~100 % terminowo dokonanych ptatnosci;

~ ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci 1 w chwili zamknigcia w ujeciu rocznym
ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2 %.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowane zagrozenia pozostaja zasadniczo takie same jak w poprzednich
wersjach programu:

wolniejsza niz zaktadana realizacja kluczowych priorytetoéw (korytarzy, projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania) ze wzgledu na niedostateczng
absorpcje rynkowg badz jakos$¢ przedstawionych projektow;

op6znienia w realizacji projektow;

brak dostepnych danych dotyczacych wykonania lub problemy z jakos$cia danych;
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2.2.3.

mozliwe btedy lub niewlasciwe zarzadzanie funduszami UE, w tym potencjalne
ryzyko podwdjnego finansowania oraz ztozonos¢ przepisow;

ryzyko zewnetrzne majace istotny wptyw na infrastrukture lub priorytety, takie jak
zagrozenia geopolityczne lub powazne zjawiska klimatyczne;

ryzyko zewnetrzne wptywajace na dostepnos¢ finansowania lub warunki rynkowe,
w szczegolnosci w przypadku zmniejszenia popytu na infrastrukture lub na podaz
kredytow, jak miato to miejsce w przypadku ostatniego kryzysu finansowego.

Oczekuje si¢, ze kluczowe funkcje kontroli opracowane na potrzeby poprzedniego
cyklu programu pozostang aktualne, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na
konkurencyjno$¢ przygotowywanych projektow, skoncentrowaé si¢ na celach
polityki, zapewni¢ zaangazowanie wszystkich podmiotéw, odpowiednig elastycznos¢
budzetowg oraz spdjne kontrole ex ante i ex post.

Zagrozenia te nalezy eliminowaé poprzez: zwrdcenie uwagi na konkurencyjnosé
1 przygotowanie puli projektow, skupienie si¢ na wkladzie projektow w realizacje
celow polityki, zapewnienie systematycznego zaangazowania wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, zachowanie odpowiedniej elastycznosci budzetowe;.
Zestaw kontroli ex ante i ex post zostanie dostosowany do poziomu mozliwego
ryzyka.

Kontrole beda wzwigzku ztym wspierane poprzez: oddolne oceny ryzyka,
systematyczng ocen¢ ram kontrolnych, odpowiednig sprawozdawczo$¢ na temat
odstepstw (rejestr wyjatkow iuchybien) oraz poprzez dziatania naprawcze podjete
odnosnie do zalecen wydanych przez Sluzbe Audytu Wewngtrznego, przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy lub przez organ udzielajacy absolutorium.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Koszty kontroli 1 wynikajace z nich korzysci

Przyjmuje si¢, ze zasadnicza czg¢$¢ programu bedzie realizowana przez agencje
wykonawcza CINEA, co pozwoli utrzyma¢ koszty kontroli na poziomie
porownywalnym z kosztami obecnego CEF. Niewielka liczba dotacji realizowanych
bezposrednio przez shuzby Komisji moze skutkowaé¢ wyzszymi kosztami kontroli
z uwagi na niskg warto$¢ jednostkowa tych dotacji oraz brak korzysci skali.

W przypadku projektéw zarzadzanych przez agencje wykonawcza koszt kontroli
obecnego CEF podzielono na koszty nadzoru na poziomie Komisji i koszt kontroli
operacyjnych na poziomie organu wdrazajacego.

Koszt kontroli na poziomie Komisji, wramach obu zaangazowanych dyrekc;ji
generalnych, szacuje si¢’! na okoto 0,1 % platnosci tytutem wydatkéw operacyjnych
na poziomie programu.

Kontrole te maja na celu zapewnienie sprawnego i skutecznego nadzoru nad Agencja
przez jej macierzyste dyrekcje generalne, a takze zapewnienie niezbednego poziomu
gwarancji na szczeblu Komisji.

31
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Szacunki te nie uwzgledniajg aspektéw strategii i polityk powigzanych z programem ani nadzoru nad
instrumentami delegowanymi z CEF.
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2.3.

Przy statym zakresie nalezy oczekiwa¢ wzrostu kosztow nadzoru na poziomie
Komisji, odzwierciedlajagcego rozszerzone wymogi dotyczace nadzoru nad
agencjami wykonawczymi, jak rowniez dodatkowe wysitki, ktore beda zwigzane
z zapewnieniem gwarancji odno$nie do zmian w programie.

CINEA zapewnia stabilne §rodowisko kontroli. Przewiduje si¢, ze koszty kontroli na
poziomie agencji pozostang w zakresie 0,9-1,3 % — czyli na poziomie odnotowanym
w latach 2021-2024 lub blisko tego zakresu. Budowanie zdolno$ci niezbednych do
dostosowania si¢ do zmian w programie lub dostosowania procesow kontroli moze
jednak przetozy¢ si¢ na wzrost kosztow kontroli. Korzysci ptynace z kontroli sa
nastepujace:

- uniknig¢cie wyboru stabszych lub nieodpowiednich wnioskow;

- optymalizacja planowania i wykorzystania funduszy UE, tak aby zachowa¢ unijng
warto$¢ dodang;

- zapewnienie odpowiedniej jakosci umoéw o udzielenie dotacji, unikniecie btedoéw
w identyfikacji podmiotéw prawnych, zapewnienie prawidtlowego obliczenia
wkladoéw UE 1 uzyskanie niezbgdnych gwarancji dla prawidlowego funkcjonowania
dotacji;

- wykrycie niekwalifikowalnych kosztow na etapie dokonywania platnosci;

- wykrycie bledow majacych wplyw na legalno$¢ i prawidlowos$¢ operacji na etapie
audytu;

- zwigkszenie wiarygodnos$ci informacji przekazywanych Komisji.

Rozwazona zostanie mozliwo$§¢ wprowadzenia uproszczonych opcji kosztow,
w zaleznosci od pozytywnej oceny kosztéw i korzysci pod katem wplywu na poziom
btedu, koszty kontroli oraz skutecznos¢ 1 efektywnos¢ kontroli.

Szacowany poziom biedu

Szacuje si¢, ze zarowno szacowane ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci, jak
1w chwili zamknigcia utrzymuje si¢ na poziomie ponizej 2 % w ujeciu rocznym —
w tym samym przedziale co poziomy bledu obserwowane w przypadku CEF2.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Dyrekcje Generalne Komisji odpowiedzialne za dziatania finansowane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia sg zobowigzane do ochrony intereséw finansowych Unii
zgodnie ze strategiag Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych COM(2019)
196 final oraz jej zmienionym planem dziatania COM(2023) 405 final.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych obejmuja w szczegdlnosci stosowanie
srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji iinnym nielegalnym
dziataniom; skuteczne kontrole; odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych oraz,
w przypadku wykrycia nieprawidlowosci, skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95, rozporzadzeniem
Rady (Euratom, WE) nr2185/96 oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Dyrekcje Generalne MOVE 1 ENER oraz agencja wykonawcza CINEA
zaktualizowaly swoje strategie zwalczania naduzy¢ finansowych 1zwigzane z nimi
plany dzialania na poziomie DG, obejmujace caty cykl wydatkowania,
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z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci oraz kosztow i korzysci wynikajacych ze
srodkow, ktore maja zosta¢ wdrozone, co pozwoli na oceng ryzyka programu.

Te trzy stuzby zapewnig, aby ich podejscie do zarzadzania ryzykiem wystgpienia
naduzy¢ bylo wykorzystywane do okre$lania obszaréw wysokiego ryzyka,
zuwzglednieniem przeprowadzonej przez DG analizy kosztéw 1korzysci dla
poszczegolnych sektorow oraz dzialan OLAF w zakresie zapobiegania naduzyciom
1 analizy ryzyka.

Od strony administracyjnej za monitorowanie zamowien, dotacji i zwigzanych z nimi
ptatnosci odpowiedzialna jest CINEA. Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych jest
uaktualniana co dwa lata, a ostatnia aktualizacja miala miejsce w 2024 r. Agencja
opracowuje wilasne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym strategie audytow
ex post, aby dokonywaé¢ oceny legalnosci iprawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw rozliczen oraz odzyskiwac niestusznie wyptacone kwoty. CINEA podlega
co roku kontroli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pod katem prawdziwego
irzetelnego stanu ksigg rachunkowych oraz legalno$ci iprawidlowosci transakcji
lezacych u ich podstaw (dochody i1 wydatki) oraz jest co roku przedmiotem procedury
udzielania absolutorium przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskie;j.

Umowy dotyczace dotacji i zamOwien zawarte przez wdrazajace dyrekcje generalne
lub przez CINEA beda oparte na standardowych wzorach, w ktorych okreslone
zostang ogodlnie obowigzujace S$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym
uprawnienia do przeprowadzania audytéw, kontroli na miejscu i inspekcji, o ktérych
mowa powyzej. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy
otrzymajg uprawnienia do przeprowadzania audytoéw, na podstawie dokumentacji i na
miejscu, wobec wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcéw 1 podwykonawcow,
ktorzy otrzymuja $rodki unijne.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest upowazniony do
przeprowadzania kontroli na miejscu 1 inspekcji u podmiotéw gospodarczych, ktérych
takie finansowanie bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie,
naruszajace interesy finansowe Unii Europejskiej, w zwiazku z umowa o udzielenie
dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamowieniem dotyczacym finansowania
przez Unig¢. Prokuratura Europejska (EPPO) bedzie miala niezbedny dostep do
wykonywania swoich kompetencji zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. R j
Linia budzetowa , Odz,aj Wktad
$rodkoéw
' Dziat ' krajow
wieloletnic kandydujac pochodzacy
h ram :
finansowyc Numer Zréim. | paristw . ych. 1n1}ych z pozosta%ych
niezrém. 32 EFTAS 1 potencjaln panstw dochodéw
h ’ ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w34
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,Rodz,a J Wktad
srodkow
Dziat krajc’)w
W';]()letmc kandydujac pochodzacy
ram .
N . , ych innych z pozostatych
finansowyc umer nzé(z)rz:zr{ IE?,T}X i potencjaln panstw dochodow
h ' ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W
2 05 01 01 Wydatki pomocnicze na CEF | njoyr65n | NIE TAK TAK NIE
(transport, energia, mobilno$¢ wojskowa)
05 02 01 01 — CEF Transport
2 Zrozn. NIE TAK TAK NIE
2 05 02 01 02 — CEF Mobilnos¢ wojskowa Zrozn. NIE TAK TAK NIE

32
33
34

PL

Srodki zroznicowane/$rodki niezroznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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05 02 02 — CEF Energia

Zrézn.

NIE

TAK

TAK

NIE

PL
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych, jak okre§lono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF 2028—
2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 2034 2034
Srodki operacyjne
0
Smbd boooom (1a) 4282 | 4455 4637 4825 4517 5220 5428 33,864
0502 01 01 — CEF Transport [ Z020Wiazama
Srodki na 29)
platnosci pm pm pm pm pm pm pm pm
Srodki na
05 02 01 02 — CEF | zobowigzania (1b) 2,842 2,899 2,609 2,483 2,533 2,214 2,071 17,651
Mobilnoé¢ wojskowa Srodki na (2b) m m m m m m m m
platnos$ci p p p p p p p p
05 02 02 — CEF Energia Srodki
& Srodd —na (1b) 3,782 | 3,936 | 4,09 | 4261 4432 | 4610 4795 29,912
zobowigzania
Srodki na @5
platnosci pm pm pm pm pm pm pm pm
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy
Wydatki
pomocnicze na
050101 CEF (transport, ©) pm pm pm pm pm pm pm pm
energia,
mobilno$¢

PL
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wojskowa)

Srodki na

OGOLEM $rodki L =lat+1b+3 10,906 11,290 11,342 11,569 11,982 12,045 12,294 81,428
zobowigzania
dlaDG MOVE/ENER | 2% m | a0y
ptatnosci
Dzial wieloletnich ram finansowych 4 ,»Wydatki administracyjne™>
) Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
 Zasoby ludzkie 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 81,704
* Pozostate wydatki administracyjne 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 798,000
OGOLEM
DG 125,672 | 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 879,672 879,704
MOVE/ENER

PL
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Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostepnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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OGOLEM $rodki na DZIAL 4

(Srodki na
zobowigzania

: . ogolem 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 879,672 879,704
wieloletnich ram finansowych Srodki na
ptatnosci
ogbtem)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

OGOLEM $rodki na
DZIALY od 1 do 4

Srodki
zobowigzania

na

wieloletnich ram
finansowych

Srodki na platnosci

3.2.2.

Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypelniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wskazniki produktu i rezultatu stluzgce monitorowaniu postepoOw 1 osiggnie¢ niniejszego programu beda odpowiada¢ wspolnym wskaznikom

okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie w sprawie wykonania].
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOL
. EM
ZATWIERDZONE SRODKI
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028~
2034
DZIAL 4
Zasoby ludzkic 1,672 [ 1672 | 1672 | 1672 | 11672 | 11,672 | 11,672 81,704
Pozostale wydatki administracyjne 114,000 | 114,000 | 114,000 | 114,000 | 114,000 | 114,000 | 114,000 | 798,000
Suma czgstkowa DZIAL 4 125672 | 125672 | 125672 | 125672 | 125672 | 125672 | 125672 | 879,704
Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Pozostate wydatki o charakterze p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
administracyjnym
Suma czastkowa poza DZIALEM 4 (D41t (D41t [Pl [Pl [Ptk [Ptk P4tk [Dd0l:
OGOLEM p-m. p-m. | p-m. | p-m. | p-m. ‘ p-m. ‘ p-m ‘ p-m.

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze Srodkow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich

- Whiosek/inicjatywa wiaze
ludzkich, jak okreslono ponizej

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazic w ekwiwalentach peitnego czasu pracy (EPC)

Rok
2034

Rok
2033

Rok
2032

Rok Rok Rok Rok

ZATWIERDZONE SRODKI
2028 2029 2030 2031

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéow zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w
centrali 1 w biurach

61 61 61 61 61 61 61
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przedstawicielstw

Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania 0 0 0 0 0 0 0
naukowe)
01 91 01 11 (bezposrednie 0 0 0 0 0 0 0
badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0 0 0 0
e Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej ) ) ) ) ) ) )
koperty finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD
w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
Linia budzetowa | o ool 0 0 0 0 0 0 0
na wsparcie adm.
w delegaturach 0 0 0 0 0 0 0
UE
010101 02 (CA, SNE —
posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
010101 12 (CA, SNE —
bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
.Inna linia budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
dziat 7
Inna l-m1a budzetowa (okresli¢) — 40 40 40 40 40 40 40
poza dziatem 7
OGOLEM 103 103 103 103 103 103 103
3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem
OGOLEM
ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
+ ZEWNETRZNE
DOCHODY
PRZEZNACZONE NA 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
OKRESLONY CEL

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

200102 01 (w
centrali 1 w biurach

L. 61 61 61 61 61 61 61

przedstawicielstw
Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0

010101 01 (posrednie badania 0 0 0 0 0 0 0
naukowe)

01 Ql 01 11 (bezposrednie 0 0 0 0 0 0 0
badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0 0 0 0

¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej 2 2 2 2 2 2 2
koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD
w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
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Linia budzetowa . 0 0 0 0 0 0
. - w centrali 0
na wsparcie adm.
w delegaturach 0 0 0 0 0 0 0
UE
01010102 (CA, SNE —
posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
01010112 (CA, SNE -
bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
.Inna linia budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
dziat 4
Wydatki na wsparcie dla
Sekretariatu na potrzeby weryfikacji 40 40 40 40 40 40 40
skutecznosci dzialania
OGOLEM 103 103 103 103 103 103 103

Z uwagi na og6lng napieta sytuacj¢ wramach dzialu 4, zar6wno pod wzgledem personelu, jak
1 poziomu $rodkoéw, potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte przez personel dyrekcji
generalnej juz przydzielony na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuniety w ramach dyrekcji

generalnej lub innych stuzb Komisji.

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

. » Personel juz e Personel dodatkowy*
pracujacy
w stuzbach
Komisji
. . e Finansowany Finansowany z linii | ¢ Finansowany
z dzialu 7 lub ze BA z oplat
sSrodkow ,,Badania
naukowe”
Stanowiska 61 Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel 32 10*
zewnetrzny  (CA,
SNE, INT)

*10 nowych EPC odpowiada 10 stanowiskom, ktére majg zosta¢ utworzone w 2028 r. na
potrzeby Sekretariatu na potrzeby weryfikacji skutecznos$ci dziatania w ramach linii
budzetowej 02 01 21 02, zgodnie z ustaleniami wspotprawodawcoOw podczas negocjacji
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2803 z dnia 23 pazdziernika
2024 r. wsprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (wersja

przeksztalcona).

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Opracowywanie polityki i strategia

Wspieranie foréw regionalnych itematycznych w identyfikowaniu projektow

bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania

i projektéw bedacych
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przedmiotem wzajemnego zainteresowania

e Koordynacja 1 wspotpraca ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (panstwami
cztonkowskimi, pafnstwami trzecimi, innymi dyrekcjami generalnymi oraz innymi
instytucjami UE, na forach tematycznych i regionalnych itp.)

e  Opracowanie programu prac

e  Procesy kwalifikacji

e Zarzadzanie rocznymi zaproszeniami do sktadania wnioskéw oraz kwalifikacja
projektow do wsparcia finansowego UE

e Zarzadzanie kwestiami operacyjnymi i finansowymi projektow

e Oceny

Personel zewnetrzny e  Wspieranie forow regionalnych itematycznych w identyfikowaniu projektow

bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projektow bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania

e  Wsparcie procesow kwalifikacji

e Wsparcie zarzadzania rocznymi zaproszeniami do skladania wnioskéw oraz
kwalifikacja projektéw do wsparcia finansowego UE

e  Wsparcie zarzadzania finansami i projektami

e  Wsparcie organizacji ocen

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wptywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

OGOLEM )
$rodki na IT Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF

i technologie 2028-2034

cyfrowe 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
DZIAL 4

Wydatki na IT*
(ponoszone
przez
organizacije)
Suma

czastkowa 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 5,915
DZIAL 4

Poza DZIALEM 4

0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 5,915

Wydatki na IT
wynikajace

z realizacji
polityki tytutem
programow
operacyjnych

14,23 14,59 14,967 15,364 15,78 16,217 16,675 107,823

Suma
czastkowa poza 14,23 14,59 14,967 15,364 15,78 16,217 16,675 107,823
DZIALEM 4

OGOLEM 15,075 15,075 15,075 15,075 15,075 15,075 15,075 113,738

*Wydatki w dziale H4 zostaty obliczone zgodnie z instrukcja DG BUDG: liczba EPC
pomnozona przez § 200 EUR na EPC.

3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek jest spojny z wnioskiem dotyczacym WREF na lata 2028-2034.
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Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

Ogotem
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki
objete
wspotfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— [ wplyw na zasoby wlasne
— O wptyw na dochody inne

— [ Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki Wptyw wniosku/inicjatywy3°
Linia budzetowa po ]: aglisarilen
stronie dochodow W budzecie na Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
biezaeyrok | y8 | 2020 | 2030 | 2031 20322033 | 2034
budzetowy
Artykut ...
W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.
Pozostate uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).
36 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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4. WYMIAR CYFROWY
4.1. Wymogi cyfrowe

Instrument ,.t.3czac Europe” (CEF) bedzie nadal wspierat narz¢dzia informatyczne, ktore
okazaly si¢ kluczowe dla skutecznego i przejrzystego zarzadzania projektami. Narzedzia,
takie jak jednolity elektroniczny obszar wymiany danych (SEDIA), eGrants, TENtec, Map-
IT, EMI-ECS, QlikSense (lub inne rozwigzanie w zakresie analityki biznesowej 1 analizy
danych, ktére wspiera wizualizacje, badanie ianalize danych), platforma na rzecz
przejrzystosci (TP Viewer), CIRCABC, EUSurvey i ARACHNE odgrywaja w tym
wzgledzie zasadnicza rolg. Ponadto CEF bedzie nadal wspieratl dziatania wykonawcze
Komisji zwigzane z szeregiem systemow informatycznych i sSrodowisk wymiany informacji
przewidzianych w prawie Unii i inicjatywach UE, takich jak m.in. ESSKY, PRIME KPI,
EMSWe i eFTL

SEDIA, za po$rednictwem portalu Funding and Tenders, zapewnia pojedynczy punkt
kontaktowy na potrzeby procedur finansowania i udzielania zaméwien, centralizujac dane
uczestnikOw 1 ograniczajac prace manualng. Portal eGrants obejmuje caly cykl dotacji,
zapewniajac spojnos¢ 1 identyfikowalno§¢. Map-IT umozliwia kodowanie zaréwno
jako$ciowych, jak i ilosciowych wskaznikow projektu w celu wsparcia sprawozdawczosci
tematycznej i krajowej. Platforma CIRCABC utatwia wspolne zarzadzanie dokumentami
dzigki kontroli wersji idostgpowi wielojezycznemu. EUSurvey wykorzystuje si¢ do
ustrukturyzowanego gromadzenia danych, natomiast ARACHNE usprawnia monitorowanie
projektéw, identyfikujac potencjalne ryzyko naduzy¢ finansowych za pomoca
wzbogaconych danych i wskaznikow ryzyka.

TENtec, system informacyjny transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), zapewnia
interaktywne mapy i aktualne sprawozdania wspierajace przejrzystosé, $wiadome
podejmowanie decyzji i$wiadomo$¢ spoteczng. TENtec gromadzi i przechowuje
informacje geograficzne, finansowe 1 historyczne na temat infrastruktury sieci
transportowej UE 1 panstw sasiadujacych do celéw planowania, podejmowania decyzji
politycznych 1 monitorowania realizacji programu TEN-T. TENtec jest systemem
wymaganym na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/1679. System ten — opracowany we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami — zapewnia
kompleksowy przeglad polityki TEN-T, pomoc w monitorowaniu projektdw oraz wspiera
modelowanie transportu iplanowanie w przysziosci. TENtec obejmuje rowniez dane
dotyczace mobilnosci wojskowej 1 infrastruktury paliw alternatywnych, ktére stanowia
podstawe odpowiednich priorytetow politycznych, i jest przystosowany do uwzglgdniania
réznych rodzajow danych dotyczacych polityki wymagajacych geolokalizacji.

Powigzane z TENtec Europejskie Obserwatorium Paliw Alternatywnych (EAFO) jest
kluczowym narzedziem informatycznym wspierajacym monitorowanie przej$cia na
zrownowazong mobilno$¢, jak okreslono na przyklad w rozporzadzeniu (UE) 2023/1804
w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych. EAFO dostarcza kompleksowych,
aktualnych danych 1 statystyk dotyczacych infrastruktury paliw alternatywnych,
upowszechniania pojazdow 1 $rodkow polityki krajowej w catej UE. EAFO stuzy jako
narzedzie informatyczne wspierajace realizacj¢ zobowigzan prawnych wynikajacych
z rozporzadzenia (UE) 2023/1804, takich jak wspdlny unijny punkt dostepu do danych
dotyczacych paliw alternatywnych.

EMI-ECS jest narzedziem informatycznym wykorzystywanym do wyboru izawierania
umow z ekspertami zewnetrznymi zaangazowanymi w ocen¢ wnioskow. QlikSense to
narzgdzie wykorzystywane do celow statystycznych i monitorowania projektow. Platforma
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na rzecz przejrzystosci i TP Viewer to narzedzia wykorzystywane do dostarczania opinii
publicznej informacji i statystyk dotyczacych finansowanych projektow.

Platforma jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (ESSKY) wspiera zainteresowane
strony we wdrazaniu systemu oceny wynikow ipoboru optat jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (SES). Zapewnia ona dostgp do istotnych informacji za
posrednictwem bibliotek i oferuje funkcje sktadania dokumentow.

Platforma kluczowych wskaznikéw efektywnosci europejskich zarzadcoOw infrastruktury
kolejowej (PRIME KPI) umozliwia monitorowanie kluczowych wskaznikow efektywnosci
zwigzanych z transportem kolejowym. Stanowi ona platform¢ sprawozdawcza dla
zarzadcow infrastruktury.

Unijny system zarzadzania danymi uwierzytelniajacymi C-ITS (UE CCMS) wspiera
wdrazanie systemow i technologii C-ITS w Europie. Opiera si¢ on na gléwnych elementach
wspierajacych bezpieczng interoperacyjno$¢ na szczeblu europejskim. W dyrektywie
2010/040 w sprawie inteligentnych systemow transportowych okreslono role Komisji
w systemie UE CCMS.

Europejski system morskich pojedynczych punktéw kontaktowych, ustanowiony
rozporzadzeniem (UE) 2019/1239, stanowi ramy prawne i techniczne stuzace harmonizacji
wymiany formalno$ci administracyjnych migdzy operatorami morskimi a organami
podczas zawinigcia do portu w UE. Sklada si¢ on z sieci morskich krajowych pojedynczych
punktow  kontaktowych  uzupelnionych  wspolnymi  komponentami i ustugami
informatycznymi zarzagdzanymi przez Komisje.

Srodowisko elektronicznej wymiany informacji dotyczacych transportu towarowego (eFTI)
jest  ogdlnounijng  zdecentralizowang architekturag informatyczng ustanowiong
rozporzadzeniem (UE) 2020/1056. Bedzie ono wspiera¢ wymiang informacji mig¢dzy
przewoznikami a wlasciwymi organami w zakresie kontroli zgodno$ci z szeScioma
unijnymi rozporzgdzeniami 1 dyrektywami dotyczacymi transportu, a takze ponad 170
krajowymi aktami prawnymi regulujacymi transport towarowy = w panstwach
cztonkowskich.

Rozwigzanie Galileo dotyczace uprzywilejowanych korytarzy monitoruje sytuacje w ruchu
na przejsciach granicznych TEN-T w odniesieniu do transportu drogowego towarow 1 czasu
podrézy w przypadku kolejowych przewozéw towarowych w korytarzach TEN-T.
Zapewnia ono funkcjonariuszom granicznym i przewoznikom widoczno$¢ sytuacji na
granicach, umozliwiajac im sprawdzenie, ktore granice sa bardziej obcigZone.
Uprzywilejowany korytarz wramach Galileo umozliwia spelnienie wymogow
»uprzywilejowanego korytarza” i zapewnia przekroczenie granicy w czasie krotszym niz 15
minut.

Europejska przestrzen danych dotyczacych mobilnosci (EMDS) powinna umozliwiaé
wyszukiwanie 1udostepnianie danych zistniejagcych 1przysztych Zrodet danych
dotyczacych transportu i mobilnosci. W komunikacie w sprawie EMDS (COM(2023) 751
final) Komisja podkreslita, ze jednym z gtownych komponentéw jest portal (meta)danych,
na ktorym wszystkie istotne ekosystemy danych moglyby udostgpnia¢ metadane rodzajow
danych, ktorymi zarzadzaja, oraz odpowiednich warunkéw dostepu do tych danych.

4.2. Dane

Narzedzia cyfrowe wspierane w ramach CEF maja bardzo rozny charakter, dotycza
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réznych rodzajow transportu iréznych podmiotéw, ktére wymieniaja si¢ informacjami
(stuzby Komisji, beneficjenci, organy krajowe, partnerzy biznesowi itp.). W zwigzku z tym
narzedzia przetwarzaja roOwniez szeroki zakres réznych danych. Ogoélnie rzecz biorac, sa
one zgodne z zasadg jednorazowosci, zapewniajac maksymalne ponowne wykorzystanie
danych i unikajac wielokrotnego wprowadzania danych, a jednoczesnie udostepniajac dane
W sposob bezpieczny i solidny.

4.3. Rozwiazania cyfrowe

Wszystkie opisane narzedzia shuza zapewnieniu spojnosci, zwigkszeniu efektywnosci
1 zagwarantowaniu interoperacyjnosci, a w konsekwencji poprawie jakosci proceséw
stanowigcych podstawe ustlug Komisji wramach CEF oraz sprzyjaja sprawnemu
funkcjonowaniu jednolitego rynku.

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Wszystkie opisane narzedzia cyfrowe sg juz wykorzystywane przez zainteresowane strony.
Wykazuja one silng interoperacyjno$¢ dzigki znormalizowanym technikom wymiany
informacji.

Jesli chodzi o europejska przestrzen danych dotyczacych mobilnosci, Komisja pracuje nad
szczegdtami jej wdrozenia.

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Opisane narzedzia cyfrowe funkcjonuja skutecznie, a wszelkie przyszie zmiany lub
usprawnienia bedg wdrazane w sposéb kontrolowany i etapowy, aby zapewni¢ ciggltosé
1 unikna¢ zaktocen w funkcjonowaniu lub wdrazaniu rozporzadzenia.
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