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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Am 16. Juli 2025 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir den ndchsten Mehrjdhrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum nach 2027 an, der eine Finanzausstattung in Hohe von
81 428 000 000 EUR fiir die Fazilitit ,,Connecting Europe (im Folgenden ,,CEF*) umfasst,
um Investitionen in die Infrastruktur Transeuropidischer Verkehrs- und Energienetze,
einschlieBlich Projekten in den Bereichen militdrische Mobilitdt und erneuerbare Energien, zu
tatigen. Mit dem vorliegenden Vorschlag soll die Rechtsgrundlage fiir die CEF fiir den
Zeitraum 2028-2034 geschaffen werden.

o Griinde und Ziele

Um zu einem intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Wachstum zu gelangen, braucht die
EU eine moderne, leistungsstarke und resiliente Infrastruktur, die zur Verbindung und zur
Integration der gesamten EU und all ihren Regionen in den Bereichen Verkehr und Energie
beitrdgt. Diese Verbindungen sind eine wichtige Voraussetzung fiir den freien Verkehr von
Personen, Waren, Kapital und Dienstleistungen.

Transeuropéische Verkehrs- und Energienetze

o erleichtern grenziiberschreitende Verbindungen,

o gewihrleisten die Sicherheit der EU,

o steigern die Wettbewerbsfdhigkeit der sozialen Marktwirtschaft in Europa,
o tragen zur Bekdmpfung des Klimawandels bei und

o beheben die Isolation und fordern einen gréfleren wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenbhalt.

Transeuropdische Netze mit hoher Kapazitdt sind zudem erforderlich, um die Resilienz und
die militdrische Vorsorge der EU zu stédrken.

Nahtlose Verbindungen in den Bereichen Verkehr und Energie in ganz Europa werden zum
Erfolg des Binnenmarktes beitragen. Sie werden allen europdischen Biirgerinnen und Biirgern
sowie Unternehmen konkrete Vorteile verschaffen, indem das Reisen, der Warenversand
sowie der Zugang zu sicherer, erschwinglicher und dekarbonisierter Energie effizienter und
nachhaltiger gestaltet wird.

Zu diesem Zweck werden im Rahmen der CEF Investitionen sowohl in die Verkehrs- und
Energieinfrastruktur — durch den Ausbau der Transeuropdischen Netze — als auch in
grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien gefordert. Angesichts
der zunehmenden Risiken im Zusammenhang mit natur- und technologiebedingten Gefahren,
sich wandelnden Sicherheitsbedrohungen und anderen Storungen ist es unerlésslich,
sicherzustellen, dass Investitionen im Rahmen der CEF im Einklang mit den Zielen der
Strategie der Union zur Krisenvorsorge risikobasiert und katastrophenresistent sind.

Die CEF konzentriert sich auf die Projekte mit besonders hohem Mehrwert fiir die EU und
leitet Investitionen vorrangig in Projekte mit grenziiberschreitender Wirkung und in
europaweite interoperable Systeme, die auch nach 2027 finanziert werden miissen. Durch die
Unterstiitzung fiir grenziiberschreitende Projekte direkt auf EU-Ebene tragt die CEF dazu bei,
Koordinierungsprobleme zu iiberwinden, die sich daraus ergeben, dass die Projekte mehrere
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Rechtsordnungen betreffen. Mit ihrer effizienten Arbeitsweise wirkt die CEF Marktversagen
entgegen und hilft dabei, weitere Investitionen und Finanzmittel aus sonstigen Quellen wie
nationalen Haushalten, nationalen Energietarifsystemen und dem Privatsektor wirksam
einzusetzen, wobei das gesamte Spektrum der im Rahmen der Haushaltsordnung zur
Verfligung stehenden Instrumente genutzt wird.

Im Bereich Verkehr soll die CEF dazu beitragen, das Transeuropdische Verkehrsnetz (im
Folgenden ,,TEN-V*) fertigzustellen, wobei das Kernnetz bis 2030 und das erweiterte
Kernnetz bis 2040 fertiggestellt werden sollen. Die Entwicklung eines europaweiten
multimodalen Verkehrsnetzes ist eine wesentliche Voraussetzung fiir Wachstum und
Nachhaltigkeit in Europa — von den Héfen als Zugangstore bis hin zu den grundlegenden
Landverbindungen, die fiir den Binnenmarkt und die Konnektivitit der Regionen erforderlich
sind. In diesem Zusammenhang wird sich die CEF insbesondere auf Infrastrukturprojekte mit
einer stark grenziiberschreitenden Dimension konzentrieren, wie beispielsweise auf das
Projekt ,,Rail Baltica®, den Brenner Basistunnel, die Binnenwasserstral3e ,,Seine-Schelde®, die
Projekte ,,Brno-Bratislava® und ,,Thessaloniki-Bukarest oder Hinterlandanbindungen von
TEN-V-Hifen.

Die CEF unterstiitzt zudem in enger Abstimmung mit dem Europdischen Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit und den Pldnen filir national-regionale Partnerschaften die
interoperable, sichere und intelligente Mobilitdt im TEN-V-Netz, z. B. durch die Einfiihrung
europdischer Verkehrsmanagementsysteme wie das Européische Eisenbahnverkehrsleitsystem
oder die Binnenschifffahrtsinformationsdienste oder — sofern angebracht — durch deren
Verkniipfung mit den EU-Weltraumsystemen wie Galileo, EGNOS und IRIS? mittels
Interoperabilitit, Standards oder Nutzerterminals, um Ortung, Navigation und Zeitgebung
sowie sichere Konnektivitit zu ermdglichen; zudem unterstiitzt die CEF den Ubergang der
EU zu einer nachhaltigen und dekarbonisierten Mobilitét (z. B. durch die Bereitstellung einer
landseitigen Stromversorgung fiir Schiffe in TEN-V-Hifen).

Uber die CEF kann dariiber hinaus in grenziiberschreitende Verbindungen mit Drittlindern
investiert werden, wodurch die TEN-V-Korridore auf Kandidatenldnder ausgedehnt werden.
Dies geschah beispielsweise im Zeitraum 2021-2027 mit den Verbindungen zur Ukraine und
zur Republik Moldau, wodurch das Funktionieren der Solidaritdtskorridore verbessert wurde
und Vorbereitungsarbeiten zur Angleichung der Spurweite in diesen beiden Lindern an den
EU-Standard initiiert wurden. Wahrend dies aufgrund der Krise infolge des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine und in Erwartung der engeren Integration der Ukraine und
der Republik Moldau in den EU-Markt gerechtfertigt war, standen jedoch wegen dieser
Investitionen weniger Mittel fiir Projekte im Gebiet der Union zur Verfiigung.

Wenn die grenziiberschreitenden TEN-V-Projekte nicht abgeschlossen werden, wird die
Zunahme der Reisezeit und der Reisekosten fiir Personen und Giiter zu wirtschaftlichen
Verlusten fiihren, die sich aus einer geringeren Gesamtproduktivitit und einem langsameren
Wachstum des Handels innerhalb der EU ergeben. Im Vergleich zu einem Szenario, in dem
die grenziiberschreitenden TEN-V-Projekte abgeschlossen sind, wiirde dies einer
Verringerung des BIP um 0,4 % im Jahr 2030 und um 0,8 % im Jahr 2050 entsprechen.
Ebenso wiirde die Beschiftigung in den Mitgliedstaaten 2030 um 0,08 % und 2050 um
0,13 % gegeniiber dem Ausgangswert zuriickgehen'.

! Européische Kommission: Generaldirektion Mobilitdt und Verkehr, Schade, W., Khanna, A., Mader, S.,
Streif, M. et al., Support study on the climate adaptation and cross-border investment needs to realise the
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Im Rahmen der CEF sollten auflerdem EU-Mittel fiir die Umsetzung von Verkehrsprojekten
mit doppeltem Verwendungszweck (flir zivile und militdrische Nutzung) bereitgestellt
werden, um eine nahtlose militdrische Mobilitét in der gesamten EU zu ermdglichen. Mit der
derzeitigen Verkehrsinfrastruktur in der EU (einschlieBlich des TEN-V) sind kurzfristige und
grof} angelegte Bewegungen von Truppen, schwerer Ausriistung und Material nicht moglich.
Dies ist jedoch fiir die Sicherheit und Verteidigung Europas von grofiter Bedeutung, wie
bereits in dem am 19. Mérz 2025 angenommenen ,,Gemeinsamen Weillbuch zur europdischen
Verteidigung — Bereitschaft 2030 anerkannt wurde. Die CEF trigt dariiber hinaus zum
iibergeordneten Ziel der ,,Europdischen Strategie fiir eine Union der Krisenvorsorge* bei, eine
sichere und resiliente Union zu schaffen, mit dem Ziel, die fiir die Gesellschaft
lebenswichtigen Funktionen unter allen Umstdnden zu erhalten.

Die EU hat vier vorrangige multimodale Korridore fiir die militdrische Mobilitdt iliber
Schienen-, Straflen-, Fluss-, See- und Luftwege ermittelt, fiir die umfangreiche und dringende
Investitionen erforderlich sind, um die Bewegung von Truppen und militdrischer Ausriistung
zu erleichtern. Dazu zdhlen Investitionen in die Verbreiterung von Eisenbahntunneln, die
Verstarkung von Straen- und Eisenbahnbriicken sowie den Ausbau von Hafen- und
Flughafenterminals. Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den militdrischen Kreisen
wurden vorrangige Investitionen ermittelt, um die dringendsten Engpédsse (Hotspots) zu
beseitigen.

Als wesentliches Instrument zur Vollendung der Energieunion werden im Rahmen der CEF
zweil Arten von grenziiberschreitenden Energieprojekten finanziert:

o Energieinfrastrukturprojekte in den Bereichen Strom, Wasserstoff und
Kohlendioxid, die umfassende grenziiberschreitende Auswirkungen haben und
die den Status eines Vorhabens von gemeinsamem Interesse oder eines
Vorhabens von gegenseitigem Interesse im Rahmen der TEN-E-Verordnung
erhalten haben;

o grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien, die auf
einer Kooperationsabkommen zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie beruhen.

Diese Projekte sind von entscheidender Bedeutung, um 1) die Energieversorgungssicherheit in
der EU und in benachbarten Drittlindern zu verbessern, 1i) das Energiesystem zu
dekarbonisieren, iii) die Integration erneuerbarer Energiequellen (Onshore- und Offshore-
Energie) zu erleichtern, iv) die Integration der Energiemirkte zu verbessern und v) den
Haushalten und Unternehmen in Europa Zugang zu erschwinglicher Energie zu verschaffen.
Auf diese Weise wird ein Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Wirtschaft und
zum Wohlstand der Menschen geleistet.

In seinen vom Rat ,,Verkehr, Telekommunikation und Energie* am 30. Mai 2024 gebilligten
Schlussfolgerungen zum Thema ,,Ausbau einer nachhaltigen Stromnetzinfrastruktur erkannte
der Rat den ,,beispiellosen Investitionsbedarf an, der sowohl auf Ubertragungs- als auch auf
Verteilungsebene im Bereich der Stromnetze besteht, damit ein in hohem Malle vernetztes,
integriertes und synchronisiertes europdisches Stromversorgungssystem gewéhrleistet ist®,
ersuchte die Kommission, ,,nach Moglichkeiten zu suchen, wie die Investitionen in die
Netzinfrastruktur insgesamt erhoht werden konnen®, und betonte, ,,dass es einer robusten
Fazilitit ,Connecting Europe‘ bedarf, um angemessen auf den gestiegenen Bedarf an

TEN-T  network, Amt fiir Ver6ftentlichungen der Europdischen Union, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/7839720.
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Investitionen in Projekte zum Ausbau von Onshore- und Offshore-Netzen zu reagieren und
diesen zu unterstiitzen®.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das iibergeordnete Ziel der CEF besteht darin, die Verwirklichung der politischen Ziele der
EU in den Bereichen Verkehr und Energie fiir die Transeuropdischen Verkehrsnetze und die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien zu unterstiitzen,
indem Investitionen in Vorhaben von gemeinsamem Interesse und Vorhaben von
gegenseitigem Interesse ermdglicht oder beschleunigt und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit bei der Erzeugung erneuerbarer Energie unterstiitzt werden.

Im Bereich Verkehr trigt die CEF zu den langfristigen Zielen der EU bei, das TEN-V-
Kernnetz bis 2030 fertigzustellen?, das erweiterte Kernnetz bis 2040 fertigzustellen und —
soweit erforderlich — durch vorbereitende Studien Fortschritte bei der Fertigstellung des TEN-
V-Gesamtnetzes bis 2050 zu erzielen. Der néchste Mehrjéhrige Finanzrahmen (MFR) wird
daher insbesondere fiir die Fertigstellung des Kernnetzes entscheidend sein.

Mit den im Rahmen der CEF finanzierten Investitionen wird auch der Ubergang zu sauberer,
interoperabler und multimodaler Mobilitdt unterstiitzt. Die CEF trdgt zudem zum Autbau
eines europdischen Hochgeschwindigkeitsschienennetzes bei, mit dem die Hauptstddte der
EU (auch durch Nachtziige) miteinander verbunden werden sollen und der
Schienengiiterverkehr beschleunigt werden soll.

Im Bereich Energie ergénzt die CEF den Rahmen fiir die Transeuropdischen Energienetze
(TEN-E) und die Auswahl von Vorhaben von gemeinsamem Interesse und Vorhaben von
gegenseitigem Interesse. Im Rahmen der TEN-E-Verordnung gilt fiir Investitionen in diese
Vorhaben von gemeinsamem Interesse und Vorhaben von gegenseitigem Interesse der
folgende dreistufige Ansatz. Erstens: Marktinvestitionen sollten Vorrang haben. Zweitens:
Werden die Investitionen nicht {iber den Markt getétigt, sollten RegulierungsmafBBnahmen
gepriift werden, und erforderlichenfalls sollte der einschldgige Regulierungsrahmen angepasst
werden. Drittens: Reichen die ersten beiden Schritte nicht aus, um die erforderlichen
Investitionen in Vorhaben von gemeinsamem Interesse bereitzustellen, konnen CEF-
Finanzhilfen als letztes Mittel flir forderfahige Vorhaben von gemeinsamem Interesse gewéhrt
werden. Mit der CEF werden auch die in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie festgelegten
Kooperationsmechanismen wie statistische Transfers, gemeinsame Projekte oder gemeinsame
Forderregelungen ergénzt.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Verkehrs- und Energieinfrastruktur und die Energieerzeugung werden in
unterschiedlichem Mafe durch verschiedene EU-Finanzierungsprogramme und -instrumente
unterstiitzt, einschlieflich der CEF, der Plidne fiir national-regionale Partnerschaften, des
Europédischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit, ,,Horizont Europa®“ und dem Programm
,Europa in der Welt*.

2 Verordnung (EU) 2024/1679 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 {iber
Leitlinien der Union fiir den Aufbau des Transeuropdischen Verkehrsnetzes, zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2021/1153 und (EU) Nr.913/2010 und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013 (ABI. L, 2024/1679, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).
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Es ist wichtig, die verschiedenen Finanzierungsprogramme und -instrumente der EU so
effizient wie moglich einzusetzen, damit sich die von der EU geforderten Investitionen
moglichst gut ergénzen und so der groBtmogliche Mehrwert erzielt wird. Dies sollte mit der
neuen Struktur des MFR erreicht werden, indem die Kohdrenz zwischen den einschldgigen
EU-Programmen gewahrt, Uberschneidungen vermieden und der Schwerpunkt auf
Investitionen mit hohem EU-Mehrwert gelegt wird.

Vor diesem Hintergrund sollte der Fokus des MFR darauf liegen, (i) Projekte mit
grenziiberschreitender Dimension im Zusammenhang mit den TEN-V- und TEN-E-Netzen,
(i1) Projekte fiir eine nahtlose militdrische Mobilitdt in der gesamten EU und (iii) Projekte zur
Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien zu unterstiitzen. Investitionen in das
TEN-V-Netz im Rahmen der Pléne fiir national-regionale Partnerschaften sollten die
Investitionen im Rahmen der CEF ergénzen.

Die Ausweitung der TEN-V-Korridore auf Kandidatenldnder und die Verkehrs- und
Energieinfrastruktur in Drittlindern sollte in enger Abstimmung mit dem Programm ,,Europa
in der Welt* unterstiitzt werden.

Es wird ein starker Prozess der gemeinsamen Gestaltung zwischen Forschung und Innovation
und der CEF verfolgt, insbesondere hinsichtlich der Dekarbonisierung aller Verkehrstrager,
aber auch fiir den Energiesektor. Im Rahmen von ,,Horizont Europa® werden Forschung und
Innovation in den Bereichen Verkehr und Energie weiterhin unterstiitzt. Der Europdische
Fonds fiir Wettbewerbsfdhigkeit wird die Hochskalierung und Einfiilhrung modernster
innovativer Losungen hinsichtlich der Dekarbonisierung, Digitalisierung, Nachhaltigkeit und
Resilienz  von  Verkehr und  Energie abdecken (z.B. das  europédische
Flugverkehrsmanagementsystem der neuen Generation, unterstiitzt durch KI- und Cloud-
Technologien, zivile und militdrische Doppelnutzung und die emissionsfreie Fihre der
Zukunft). Im Rahmen des Fonds sollte insbesondere die optimale Kombination von privatem
und offentlichem Kapital fiir derartige Investitionen ermittelt werden.

Mit den im Rahmen der CEF finanzierten MaBnahmen sollte unter Wahrung der
VerhiltnisméaBigkeit auf Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen reagiert
werden, ohne dass private Finanzierung dupliziert oder verdringt wird; zudem sollten die
Mafinahmen einen klaren EU-Mehrwert aufweisen. In dieser Hinsicht konnen die
MaRBnahmen der CEF und der Spar- und Investitionsunion® einander erginzen, da 6ffentliche
Mittel wirksam dazu beitragen konnen, das Risiko groBer Infrastrukturprojekte zu verringern
und private Investitionen in die EU anzuziehen, wodurch ein betrachtlicher Hebeleffekt erzielt
wird. Gleichzeitig kann die zunehmende Verfligbarkeit effizienter Organismen fiir
gemeinsame Anlagen, wie die europdischen langfristigen Investmentfonds (European Long-
term Investment Funds, ELTIF), als wirksamer Katalysator fiir langfristige Investitionen
institutioneller und anderer privater Anleger in Infrastrukturprojekte dienen und dadurch die
im Rahmen der CEF verfiigbaren Mittel ergéinzen und erweitern. So wird zudem
sichergestellt, dass die MaBnahmen des Programms und die EU-Beihilfevorschriften,
einschlieBlich  Mehrldnderprojekten wie wichtigen Vorhaben von gemeinsamem
europdischem Interesse (Important Projects of Common European Interest, IPCEI),
aufeinander abgestimmt sind und libermiflige Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt
vermieden werden.

3 COM(2025) 124 final.
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Bei der Verwirklichung der Verkehrs- und Energieziele der Union ist sicherzustellen, dass
Wettbewerbsfahigkeit, Wirtschaftswachstum, Zusammenhalt und Sicherheit im Einklang mit
der Klima- und Umweltpolitik stehen. Die Investitionen sollten im Einklang mit der Politik
und den Rechtsvorschriften der EU dabei helfen, die Klimaneutralitit bis 2050 zu fordern, den
Verlust an biologischer Vielfalt zu verhindern und die Umweltverschmutzung zu reduzieren
oder zu beseitigen. Sofern es sich anbietet, konnten naturbasierte Losungen in Projekte
integriert werden, da sie hédufig die Klimaresilienz verbessern konnen, kosteneffizient sind
und Vorteile fiir die Gesellschaft mit sich bringen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die europdischen Netze unterliegen Artikel 170 AEUV, wonach ,,die Union [...] zum Auf-
und Ausbau transeuropiischer Netze in den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations-
und Energieinfrastruktur bei[tragt].

Das Recht der EU, im Bereich der Infrastrukturfinanzierung tétig zu werden, ergibt sich aus
Artikel 171 AEUV, wo es heillt: Die Union ,kann von den Mitgliedstaaten unterstiitzte
Vorhaben von gemeinsamem  Interesse [...] insbesondere in Form  von
Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebiirgschaften oder Zinszuschiissen unterstiitzen®.

Artikel 172 AEUV bestimmt: ,,Die Leitlinien und die iibrigen MaBBnahmen nach Artikel 171
Absatz 1 werden vom FEuropdischen Parlament und vom Rat gemiB dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des
Ausschusses der Regionen festgelegt.*

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien fillt unter
Artikel 194 Absatz 1 AEUV, in dem es heifit: ,,Die Energiepolitik der Union verfolgt im
Geiste der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der Verwirklichung oder des
Funktionierens des Binnenmarkts und unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der
Erhaltung und Verbesserung der Umwelt folgende Ziele: a) Sicherstellung des Funktionierens
des Energiemarkts; b) Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union; c)
Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen®.

Zu diesem Zweck und gemill Artikel 194 Absatz2 AEUV ,erlassen das Europidische
Parlament und der Rat gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die Maflnahmen, die
erforderlich sind, um die Ziele nach [Artikel 194] Absatz 1 zu verwirklichen.*

. Subsidiaritit (bei nicht ausschliefSlicher Zustindigkeit)

Die konkret mit der CEF angegangenen Probleme erfordern wegen ihres Ausmafles und ihrer
Art ein Vorgehen auf EU-Ebene, denn sie haben von Natur aus eine EU-weite Dimension und
konnen daher effizienter auf EU-Ebene gelost werden, was insgesamt zu einem grof3eren
Nutzen, einer schnelleren Umsetzung und einer Senkung der Kosten fiihrt, wenn die
Kommission die MaBBnahmen der Mitgliedstaaten koordiniert.

Die Finanzierung durch die EU ist zudem der geeignete Ansatz, um die typischen
Finanzierungsherausforderungen grenziiberschreitender Projekte zu bewiltigen. Die ungleiche
Verteilung der Projektvorteile und -kosten zwischen den verschiedenen an den Projekten
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beteiligten Mitgliedstaaten erschwert es, diese Projekte ausschlieBlich aus nationalen
Finanzierungsquellen zu finanzieren.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit und féllt in den
Handlungsbereich der Transeuropdischen Netze gemill Artikel 170 AEUV bzw. gemil
Artikel 194 in Bezug auf grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren
Energien. Die in diesem Vorschlag vorgesehenen Mallnahmen sind ausdriicklich auf die EU-
Dimension der Verkehrs- und Energieinfrastrukturen sowie den grenziiberschreitenden
Ausbau erneuerbarer Energiequellen beschrénkt.

o Wabhl des Instruments

Das Legislativinstrument und die Art der Maflnahme (d. h. Finanzierung) werden beide im
AEUV festgelegt, der die Rechtsgrundlage fiir die CEF darstellt und aussagt, dass die
Aufgaben, vorrangigen Ziele und die Organisation der Transeuropdischen Netze in
Verordnungen festgelegt werden konnen.

3. ERGEBNISSE DER RUCKBLICKENDEN EVALUIERUNG, DER
KONSULTATION DER INTERESSENTRAGER UND DER
FOLGENABSCHATZUNG

. Riickblickende Evaluierung/Eignungspriifung bestehender Rechtsvorschriften

Die Ex-post-Evaluierung der CEF 2014-2020 und die Zwischenevaluierung der CEF 2021-
2027 werden parallel durchgefiihrt und sind bereits weit fortgeschritten.

Fiir die CEF 2014-2020 sind im Bereich Verkehr alle Finanzhilfevereinbarungen Ende 2024
ausgelaufen, und die Projekte werden derzeit abgeschlossen. Bislang wurde mehr als die
Halfte der Projekte abgeschlossen. Diese haben eine Ausschdpfungsquote von 91,3 % der
zugewiesenen Mittel im Vergleich zum Betrag der derzeit geltenden Finanzhilfevereinbarung.
Angesichts dieser hohen Ausschopfungsquote wurden bei einem sehr groBen Teil der
abgeschlossenen Projekte die in der Finanzhilfevereinbarung festgelegten Ziele erreicht (z. B.
Fortschritte bei der Umsetzung grenziiberschreitender Abschnitte, Einfiihrung des ERTMS,
verbesserte Hinterlandanbindungen von Héfen, verbesserte Binnenwasserstrallen usw.).

Im Bereich Energie umfasste die CEF 2014-2020 ein Portfolio von 149 Maflnahmen, von
denen 141 bereits abgeschlossen wurden. Derzeit laufen rund 8 MaBnahmen, darunter grof3e
Bauprojekte im Stromsektor. Der finanzielle Fortschritt des gesamten CEF-1-Portfolios
betrug Ende 2024 insgesamt 58 %.

Der Grofiteil der Mittel aus der CEF Verkehr und die Mehrheit der Mittel aus der
CEF Energie fiir den Zeitraum 2021-2027 wurden Projekten zugewiesen. Die Mittel fiir
militdrische Mobilitdt im Rahmen der CEF Verkehr (1,7 Mrd. EUR) wurden nach der grof3
angelegten Invasion der Ukraine durch Russland vorgezogen und vollstindig zugewiesen. Die
letzten Mittel wurden Anfang 2024 zugewiesen, sodass fiir die verbleibenden vier Jahre des
derzeitigen MFR keine Ressourcen mehr zur Verfiigung stehen. Bis Ende 2024 wurden einige
Projekte abgeschlossen (z. B. Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe, sichere und gesicherte
Parkflachen). Im Rahmen der CEF Energie wurden aus der ersten Liste von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse und Vorhaben von gegenseitigem Interesse rund 166 Vorhaben
ausgewdhlt, von denen 41 im Rahmen der Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen
2024 Mittel erhielten, was den erheblichen Finanzierungsbedarf fiir grenziiberschreitende
Energieinfrastrukturen verdeutlicht.
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Da Investitionen in die Infrastruktur ein langfristiger Prozess sind, ist es noch zu friih, um die
Ergebnisse der CEF 2021-2027 zu messen. Im Rahmen der CEF wurde eine nicht
rickzahlbare Finanzhilfe in Hoéhe von 1,5 Mrd. EUR bereitgestellt, um die
grenziiberschreitende Konnektivitit zwischen der EU und der Ukraine zu verbessern und die
Kapazititen der Solidaritdtskorridore und der TEN-V-Korridore zu erh6hen.

Die vorldufigen Ergebnisse beider CEF-Evaluierungen bestitigen, dass mit dem Programm
gute Erfolge erzielt wurden. Aufgrund seiner Konzeption ist das Instrument geeignet, den
historischen Mangel an Finanzmitteln fiir grenziiberschreitende Infrastrukturen mit hohem
EU-Mehrwert zu beheben, indem Mittel fiir diese Projekte in einem speziellen
zweckgebundenen Instrument gebiindelt werden. Das Instrument steht im Einklang mit
anderen Finanzierungsinstrumenten und -strategien der EU, insbesondere in den Bereichen
Dekarbonisierung und 0Okologische Nachhaltigkeit. Das Governance-Modell (durch
wettbewerbsorientierte Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen und die direkte
Mittelverwaltung iiber eine zentrale Agentur) ist gut geeignet, um den Bediirfnissen des
Programms gerecht zu werden und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Antragsteller zu
schaffen.

Die CEF-Mittel werden stets als unerldsslich erachtet, da sie wichtige Verkehrsprojekte
ermoglichen, die andernfalls aufgrund unzureichender nationaler oder privater Finanzierung
erheblich verzdgert, in ihrem Anwendungsbereich reduziert oder gar nicht umgesetzt wiirden.
Uber die direkte finanzielle Unterstiitzung hinaus bietet die CEF auch eine erhebliche
Hebelwirkung, indem sie zusitzliches dffentliches und privates Kapital mobilisiert und als
strategischer Anhaltspunkt fiir Investitionen dient.

Die aktuelle Anzahl und der aktuelle Wert der nach Themen und Teilprogrammen
finanzierten Mallnahmen sowie die aktuelle Leistungserklarung des Programms fiir die CEF
2021-2027 lassen erkennen, dass die meisten Output-Ziele der CEF voraussichtlich erreicht
werden und die Erwartungen beziiglich der Outputs klar erfiillt werden. Auch wenn sich die
vollstdndigen Ergebnisse und Auswirkungen erst nach einiger Zeit zeigen werden, deutet die
derzeitige Entwicklung des Programms auf positive Resultate hin, die mit seinen Zielen im
Einklang stehen.

Gemal Artikel 22 Absatz 4 der derzeit geltenden Verordnung (EU) 2021/1153 zur Schaffung
der Fazilitit ,,Connecting Europe* wird die Kommission im Herbst dieses Jahres einen
Fortschrittsbericht iliber die Durchfiihrung des Programms von 2021 bis 2024 verdffentlichen.
Er enthélt fiir jeden Sektor die verschiedenen Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldagen, die wichtigsten Investitionsbereiche und eine Beschreibung, wie die CEF auf
aktuelle Krisen reagieren konnte.

. Konsultation der Interessentriger

Am 12. Februar startete eine Reihe 6ffentlicher Konsultationen iiber das gesamte Spektrum
kiinftiger EU-Finanzierungen, die bis zum 6. Mai 2025 andauerten. Eine Konsultation betraf
EU-Mittel, die in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Regionen eingesetzt wurden,
und zwar in den Bereichen Transeuropdische Netze, Kohisionspolitik, Gemeinsame
Agrarpolitik, Fischereipolitik, Meerespolitik und Innenpolitik.

4 Artikel 22 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2021/1153 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
7. Juli 2021 zur Schaffung der Fazilitdt ,,Connecting Europe® und zur Aufhebung der Verordnungen
(EU) Nr. 1316/2013 und (EU) Nr. 283/2014 (Text von Bedeutung fiir den EWR).

DE



DE

In Bezug auf die Transeuropdischen Netze betonen die Interessentrdger, dass es von
entscheidender Bedeutung ist, ein spezielles Instrument auf EU-Ebene fiir die
Verkehrsinfrastruktur (wie die CEF) fortzufiihren, das von den nationalen Investitionsrahmen
getrennt ist.

Die Behorden Mittel- und Osteuropas setzen sich fiir gezielte EU-Hilfen zur Modernisierung
und zum Ausbau wichtiger TEN-V-Korridore ein und verweisen dabei auf Verzogerungen bei
der Elektrifizierung, Engpédsse bei der Giiterverkehrskapazitit und Liicken bei der
multimodalen Konnektivitdt. So weisen beispielsweise die polnischen und ruménischen
Befragten darauf hin, dass bessere Ost-West-Verbindungen und interoperable
Signalgebungssysteme erforderlich sind, um die grenziiberschreitende Mobilitit zu
verbessern.

Mit Blick auf den Energiebereich weisen die Interessentriger auf mehrere anhaltende
Herausforderungen hin, die die Wirksamkeit und Inklusivitit der EU-Hilfen fiir
Energieinfrastruktur untergraben. Behorden aus Ruménien, Polen, Deutschland und Spanien
betonen, dass veraltete Netzinfrastrukturen, insbesondere in ldndlichen und kohleabhingigen
Gebieten, einen Engpass beim Ausbau erneuerbarer Energien darstellen. Diese Regionen
verfiigen hiufig nicht {iber ausreichende Ubertragungskapazititen oder sind mit
Verzogerungen bei der Netzmodernisierung konfrontiert, was dazu fiihrt, dass Projekte ins
Stocken geraten und die Klimaziele verfehlt werden. Regionale und kommunale Akteure,
insbesondere aus Finnland und den baltischen Staaten, duflern Bedenken hinsichtlich der
langsamen Fortschritte bei grenziiberschreitenden Verbindungsleitungen und der
fragmentierten Planung auf nationaler und EU-Ebene. Dies wird als Schwichung der
Resilienz und Interoperabilitdt des europédischen Energiesystems angesehen, insbesondere vor
dem Hintergrund geopolitischer Spannungen.

Von Mirz bis Mai 2025 organisierte die Kommission ein Europdisches Biirgerforum zum
neuen EU-Haushalt, das den Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit bot, mit den EU-
Institutionen in Kontakt zu treten und sich am politischen Entscheidungsprozess der EU zu
beteiligen. Die Veranstaltung umfasste drei Sitzungen, an denen 150 nach dem Zufallsprinzip
ausgewdhlte Biirgerinnen und Biirger teilnahmen, darunter eine Prisenzsitzung vom 28. bis
30. Mérz, eine Online-Sitzung vom 25. bis 27. April und eine dritte und letzte Sitzung in
Briissel vom 16. bis 18. Mai. Die Teilnehmenden kamen aus allen 27 EU-Léndern und
spiegelten die Vielfalt der EU wider; sie erorterten, wo der EU-Haushalt den gréften
Mehrwert fiir die Europderinnen und Européer bringen konnte, und hoben auch die Bedeutung
der grenziiberschreitenden Infrastruktur, insbesondere im Verkehrsbereich, hervor. Zahlreiche
Mitgliedstaaten beantragten im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des derzeitigen MFR im
Jahr 2024 aufgrund der erschopften CEF-Mittel zusdtzliche Mittel fiir militdrische Mobilitét.
Viele Mitgliedstaaten fordern zudem regelmifBig im Rahmen von Ratstagungen und von
Formaten im Bereich Sicherheit und Verteidigung angesichts des allgemeinen geopolitischen
Kontexts und der sich wandelnden Sicherheitsentwicklungen, dass die militdrische Mobilitét
als Prioritét fiir EU-Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur festgelegt wird.

. Folgenabschitzung

Der Vorschlag wird durch die Folgenabschitzung zu den kiinftigen auf nationaler Ebene
vorab zugewiesenen Mitteln im Rahmen des MFR nach 2027 unterstiitzt, die dem Ausschuss
fiir Regulierungskontrolle am 7. Juli 2025 {bermittelt wurde. Der Ausschuss gab seine
Stellungnahme am 10. Juli ab.
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Die Folgenabschitzung konzentrierte sich auf die Konzeption und den Anwendungsbereich
der Plidne fiir national-regionale Partnerschaften zur Umsetzung kiinftiger auf nationaler
Ebene vorab zugewiesener Mittel. Fiir Investitionen in den transeuropdischen Verkehr
(einschlieBlich der militdrischen Mobilitdt), die Energieinfrastruktur und die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien wurden zwei
Optionen fiir die Finanzierung grenziiberschreitender Projekte gepriift: die Durchfiihrung
mittels auf nationaler Ebene vorab zugewiesener Mittel oder mittels eines speziellen
Instruments fiir grenziiberschreitende Projekte.

In der Folgenabschitzung wurden die Erfahrungen aus der Durchfiihrung
grenziiberschreitender Projekte mittels der derzeitigen nationalen und regionalen Pléne (z. B.
Kohésionspolitik, Aufbau- und Resilienzfazilitidt) und die Erfahrungen im Rahmen der CEF
verglichen. Ferner wurde der Verwaltungsaufwand fiir die Behorden und Vorhabentriger der
Mitgliedstaaten fiir beide Optionen bewertet und die optimale Verwendung von EU-Mitteln
erortert.

Die Folgenabschitzung ergab, dass direkt verwaltete EU-Hilfen die fiir komplexe
grenziiberschreitende Projekte erforderliche Berechenbarkeit und Stabilitdt gewdihrleisten
wiirden. Die Vergabe von Finanzhilfen im Rahmen eines wettbewerbsorientierten und
stufenweisen Ansatzes wiirde es ermdglichen, sich auf die ausgereiftesten Projekte zu
konzentrieren.

Eine engere Verkniipfung der EU-Mittel mit den politischen Priorititen der nationalen Pline
wiirde deren grenziiberschreitende Dimension stirken. Die Umsetzung grenziiberschreitender
Infrastrukturprojekte im Rahmen der Pline wire jedoch sowohl fiir die Behdrden der
Mitgliedstaaten als auch fiir die Vorhabentriger komplexer und kostspieliger. Fiir die
Mitgliedstaaten wire es ein langwieriger Prozess, ihre Investitionsagenden mit denen der
Nachbarldnder abzustimmen, sowohl wihrend der anfanglichen Verhandlungen iiber den Plan
als auch im Falle von Anderungen. So miisste beispielsweise Deutschland seinen nationalen
Plan mit acht Nachbarstaaten und Ungarn mit fiinf Nachbarstaaten koordinieren. Kommt es in
einem oder mehreren Mitgliedstaaten zu Verzogerungen im Verfahren, konnte dies
Folgeverzogerungen  nach  sich  ziehen. Die  Kommission  konnte  diese
Koordinierungsbemiihungen zwar unterstiitzen (sowohl wéhrend der Verhandlungen als auch
durch Bereitstellung technischer Hilfe im Rahmen der Pléne), doch die Belastung fiir die
Behorden der Mitgliedstaaten wére nach wie vor erheblich. Zudem konnte dies den
Verwaltungsaufwand  fiir ~ Vorhabentrdger  deutlich  erhdhen, da  diese ihre
grenziiberschreitenden Projekte im Rahmen mehrerer nationaler Pline umsetzen und nach
jeweils separaten Berichts- und Priifungssystemen (eines pro Mitgliedstaat) Bericht erstatten
mussten.

In der Folgenabschitzung wurde jedoch hervorgehoben, dass die Pline fiir national-regionale
Partnerschaften ergidnzende Investitionen in grenziiberschreitende Abschnitte und Projekte
von grofler Bedeutung fiir die EU vorsehen konnten. Dazu konnten Abschnitte von
nationalem Interesse in den Transeuropdischen Netzen und bestimmte Energieprojekte
gehoren, wie z. B. nationale Netzverstirkungen zur Unterstiitzung grenziiberschreitender
Verbindungsleitungen. Da diese Projekte im Hoheitsgebiet eines einzigen Mitgliedstaats
durchgefiihrt wiirden, fielen bei deren Durchfiihrung nicht die genannten zusitzlichen Kosten
fiir grenziiberschreitende Projekte mit Beteiligung mehrerer Mitgliedstaaten an. Zuweisungen
fiir diese Projekte konnten auch von hoher Relevanz sein, wenn sie mit EU-Mitteln im
Rahmen zentral verwalteter, grenziiberschreitender Auktionen fiir erneuerbare Energien
kombiniert werden (geméall dem Modell ,,Auktionen als Dienstleistung*).
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Direkt verwaltete EU-Hilfen wiirden die fiir komplexe grenziiberschreitende Projekte
erforderliche Berechenbarkeit und Stabilitdt gewéhrleisten. Die direkte Vergabe von Mitteln
auf EU-Ebene wiirde es ermoglichen, das langfristige politische Engagement fiir strategische
Projekte aufrechtzuerhalten und zugleich hinreichende Sicherheit, Berechenbarkeit und
Stabilitét fiir andere Investoren zu schaffen. Die direkte Verwaltung von Mitteln wiirde zudem
eine koordinierte Durchfiihrung von Projekten im Bereich der militérischen Mobilitét fordern,
um den nahtlosen und schnellen Transport von Truppen und militdrischer Ausriistung
innerhalb der EU zu erleichtern.

Die Zuweisung von Finanzhilfen im Rahmen eines wettbewerbsorientierten und stufenweisen
Ansatzes und mittels direkter Verwaltung wiirde die Berechenbarkeit der Finanzierung
gewihrleisten und es ermdglichen, sich auf die ausgereiftesten Projekte (bzw. Projektphasen)
zu konzentrieren. Dariiber hinaus konnten die von den Begiinstigten nicht verwendeten Mittel
anderen Projekten zugewiesen werden, wenn es erhebliche Verzdgerungen bei der
Durchfiihrung gibt oder wenn die Projektkosten niedriger sind als urspriinglich erwartet (z. B.
durch erfolgreiche Vergabe offentlicher Auftrage). Mit dem Grundsatz ,,Use it or lose it der
CEF wurde sichergestellt, dass die Mittel innerhalb des Programms optimiert und anderen
Projekten zugewiesen werden, die den besten EU-Mehrwert bieten. Fiir die CEF 2014-2020
wird nach aktuellen Schitzungen erwartet, dass der Grundsatz ,,Use it or lose it* die
Mittelausschopfung von rund 80 % auf 90 % steigern wird.

Die direkte Verwaltung komplexer grenziiberschreitender Projekte wiirde auch die
Verwaltungskosten fiir die Behorden der Mitgliedstaaten senken. Gréenvorteile im Rahmen
eines kostenorientierten Umsetzungsmodells tragen dazu bei, die Gesamtkosten der direkten
Mittelverwaltung niedrig zu halten. Dies wird durch die hohe Produktivitit bestdtigt; alle
Bediensteten in Vollzeitdquivalenten verwalten im Durchschnitt Mittel von 25 Mio. EUR pro
Jahr. Dies deckt den gesamten Lebenszyklus der Programmverwaltung — von der
Veroffentlichung der Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen bis zur Priifung — ab,
einschlieBlich der Riickmeldungen zur Politik und zur Berichterstattung. Die direkte
Verwaltung grenziiberschreitender Verkehrs- und Energieprojekte ist kosteneffizient und
macht 0,39 % der EU-Mittel im Zeitraum 2021-2027 aus, einschlieSlich sdmtlicher
Koordinierungs- und Verwaltungskosten, die der Kommission entstehen.

Ein separates Instrument wiirde hingegen Anstrengungen erfordern, um die Kohédrenz mit den
Investitionen in Verkehr und Energie zu gewdhrleisten, die in den Pldanen enthalten wiren.

Der Vorschlag der Kommission spiegelt die Vorteile eines speziellen Instruments fiir
grenziiberschreitende Projekte wider, die in der Folgenabschdtzung ermittelt wurden.

. Vereinfachung

Die umfassenden Vereinfachungsbemiihungen der Kommission im Rahmen des MFR 2027
werden auch fiir die Umsetzung des CEF-Programms gelten.

Mit der CEF sollen Uberschneidungen und die Komplexitiit verringert werden. Im Bereich der
Verkehrs- und Energieinfrastruktur wird sich die CEF daher auf Projekte mit klar
grenziiberschreitender Dimension konzentrieren, die die Investitionen im Rahmen der Pléne
fiir national-regionalen Partnerschaften ergénzen.

Die Vorschriften der Pldne fiir national-regionale Partnerschaften und der CEF werden so
weit wie moglich angeglichen. Eine klare Abgrenzung zwischen der CEF und den Plidnen fiir
national-regionale Partnerschaften und die Angleichung der Vorschriften werden die
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derzeitige Komplexitit der EU-Finanzierungslandschaft verringern und sowohl den Behorden
der Mitgliedstaaten als auch den Begiinstigten zugutekommen.

Zur weiteren Vereinfachung wird im Rahmen der CEF, sofern angebracht, bei der Vergabe
von Finanzhilfen auf vereinfachte Kostenoptionen (Pauschalbetriage, Stiickkosten)
zuriickgegriffen. Die Verordnung wird auch einen weiter vereinfachten Rechtsrahmen fiir die
CEF vorsehen, indem Bestimmungen und Bedingungen in Arbeitsprogramme {iiberfiihrt
werden konnen.

Die im Rahmen des MFR fiir die Zeit nach 2027 vorgeschlagene Verordnung (EU) [XXX]*
des Europdischen Parlaments und des Rates [Leistungsverordnung] zielt darauf ab, die
Inkohdrenz und Komplexitit der Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten zu
reduzieren. Die Uberwachungs-, Evaluierungs- und Berichterstattungsmodalititen werden
nicht flir jedes Finanzierungsinstrument wie die CEF einzeln festgelegt, sondern fiir den
gesamten MFR vereinfacht und gestrafft, auch in Bezug auf Information, Kommunikation
und Sichtbarkeit.

4. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag der Kommission fiir die CEF enthilt folgenden Betrag: 81 428 000 000 EUR
(zu jeweiligen Preisen).

Ausgehend von den positiven Erfahrungen mit der Durchfithrung der vorangegangenen CEF-
Programme schligt die Kommission vor, das neue Programm fiir die beiden CEF-Bereiche
ebenfalls in direkter Verwaltung durch die Kommission und eine Exekutivagentur
durchzufiihren.

Wie im Finanz- und Digitalbogen im Einzelnen dargelegt, decken die vorgeschlagenen
Haushaltsmittel alle fiir die Durchfiihrung des CEF-Programms erforderlichen operativen
Ausgaben sowie die Personalkosten und sonstigen Verwaltungsausgaben im Zusammenhang
mit der Programmverwaltung ab.

5. WEITERE ANGABEN

. Ausfithrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Artikel 1 — Gegenstand

In diesem Artikel wird der Gegenstand der Verordnung, nimlich die Schaffung der Fazilitét
,»Connecting Europe*, eingefiihrt.

Artikel 2 — Begriffsbestimmungen
Dieser Artikel enthilt die Begriffsbestimmungen in Bezug auf die Verordnung.
Artikel 3 — Ziele des Programms

In diesem Artikel werden das allgemeine Ziel des Programms und die spezifischen Ziele fiir
jeden Bereich festgelegt.
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Artikel 4 — Mittelausstattung
In diesem Artikel werden die indikativen Mittelzuweisungen fiir das Programm festgelegt.

Der Artikel enthélt eine Bestimmung, wonach alle notwendigen Ausgaben flir Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs-, Evaluierungs- und sonstigen Titigkeiten sowie fiir
erforderliche Studien, Sachverstindigensitzungen, betriebliche IT-Systeme und sonstige
technische und administrative Hilfe, die fiir die Programmverwaltung erforderlich ist,
gefordert werden konnen.

Artikel 5 — Zusitzliche Mittel
Dieser Artikel enthilt die Bedingungen fiir die zusétzlichen Finanzbeitrdge zum Programm.
Artikel 6 — Alternative, kombinierte und kumulative Finanzierung

Dieser Artikel stellt sicher, dass MaBBnahmen, die einen Beitrag aus dem Programm erhalten
haben, auch aus jedem anderen EU-Programm einen Beitrag erhalten kdnnen, sofern diese
Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen.

Artikel 7 — Mit dem Programm assoziierte Drittldnder

In diesem Artikel werden die Bedingungen festgelegt, unter denen Drittlinder am Programm
teilnehmen kdnnen.

Artikel 8 — Ausfithrung und Formen der Unionsfinanzierung

In diesem Artikel wird die Art der Mittelverwaltung der CEF als direkte Verwaltung
festgelegt. Alle in der Haushaltsordnung vorgesehenen Formen der Finanzierung und
finanziellen  Unterstiitzung konnen  genutzt werden. Die  Unterstiitzung  fiir
Finanzierungsinstrumente oder Haushaltsgarantien erfolgt {iber das Investitionsinstrument des
Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit (European Competitiveness Fund, ECF) oder
den Umsetzungsmechanismus ,,Europa in der Welt* (Global Europe, GE).

Artikel 9 — Forderfahigkeit

Dieser Artikel enthilt die Kriterien, nach denen Personen und Stellen im Rahmen des
Programms forderfahig sein konnen.

Artikel 10 — Ergénzende Vorschriften fiir Finanzhilfen

In diesem Artikel werden die Bedingungen fiir die Kiirzung, Aussetzung, Kiindigung oder
Ubertragung von Finanzhilfen festgelegt, um eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung zu
gewdhrleisten und die Risiken im Zusammenhang mit erheblichen Verzégerungen bei grof3en
Infrastrukturprojekten zu mindern. Er sieht vor, dass Finanzhilfen gekiirzt oder ganz
aufgekiindigt werden kénnen, wenn die Maflnahme, fiir die eine Finanzhilfe gewéhrt wurde,
ein Jahr nach dem in der Finanzhilfevereinbarung genannten Tag des Durchfiithrungsbeginns
nicht angelaufen ist oder wenn die Priifung der Fortschritte der Mallnahme ergeben hat, dass
der Verzug bei der Durchfiihrung der Mallnahme so grof3 ist, dass die Ziele wahrscheinlich
nicht erreicht werden konnen. Der Artikel sieht die Vereinfachung von
Finanzhilfevereinbarungen fiir ein Gesamtprojekt vor.
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In diesem Artikel werden zudem die Hochstsédtze fiir die Kofinanzierung in den einzelnen
Bereichen festgelegt.

Artikel 11 — Grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien

In diesem Artikel werden die Ziele und Bedingungen fiir grenziiberschreitende Projekte im
Bereich der erneuerbaren Energien festgelegt. Er sieht allgemeine Kriterien und
Verfahrensvorschriften fiir die Auswahl dieser Projekte vor und ermichtigt die Kommission,
im Wege eines delegierten Rechtsakts spezifische Kriterien und Einzelheiten des Verfahrens
fiir solche Projekte festzulegen. Ferner sieht dieser Artikel die Moglichkeit vor, Mittel auf den
mit der Verordnung (EU) 2018/1999 eingerichteten Finanzierungsmechanismus der Union fiir
erneuerbare Energie zu iibertragen.

Artikel 12 — Arbeitsprogramm

Dieser Artikel sieht die Umsetzung des Programms im Wege von Arbeitsprogrammen im
Sinne des Artikels 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 vor.

Artikel 13 — Delegierte Rechtsakte

Durch diesen Artikel wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte in
Bezug auf den Anhang der vorliegenden Verordnung zu erlassen.

Artikel 14 — Ausiibung der Befugnisiibertragung
Dieser Artikel enthélt Standardbestimmungen {iber die Befugnisiibertragung.
Artikel 15 — Ausschussverfahren

Dieser Artikel bezieht sich auf den CEF-Ausschuss als Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011. Ferner wird festgelegt, dass das in Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 vorgesehene Beratungsverfahren Anwendung findet.

Artikel 16 — Anderung der Verordnung (EU) 2024/1679

Dieser Artikel sieht eine Anderung von Artikel 48 der Verordnung (EU) 2024/1679 iiber
Leitlinien der Union fiir den Aufbau des Transeuropdischen Verkehrsnetzes vor. Ziel ist es,
die Rechtsgrundlage des Durchfiihrungsrechtsakts der Kommission iiber Standards
hinsichtlich der Infrastruktur mit Doppelnutzung, die derzeit in der CEF-Verordnung
vorgesehen sind, zu dndern (Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1679). Fiir diesen
Durchfiihrungsrechtsakt ist die Verordnung (EU) 2024/1679 zur Festlegung der
Infrastrukturstandards fiir das TEN-V-Netz eine besser geeignete Rechtsgrundlage als ein
CEF-Ausgabenprogramm. Die Durchfiithrungsverordnung (EU) 2021/1328 der Kommission
gilt jedoch weiterhin, bis die Kommission einen neuen Durchfiihrungsrechtsakt gemaf
Artikel 48.3 der Verordnung (EU) 2024/1679 erlésst.

Artikel 17 — Aufhebung

Mit diesem Artikel wird die vorherige CEF-Verordnung (Verordnung (EU)2021/1153)
aufgehoben.

Artikel 18 — Ubergangsbestimmungen
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Dieser Artikel enthilt die Ubergangsbestimmungen fiir die CEF-MaBnahmen und fiir die
technische und administrative Hilfe.

Artikel 19 — Inkrafttreten und Anwendung
Nach diesem Artikel wird die Verordnung ab dem 1. Januar 2028 gelten.

Anhang

15

DE



2025/0221 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe® fiir den Zeitraum 2028-2034, zur
Anderung der Verordnung (EU) 2024/1679 und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) 2021/1153

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 172 Absatz 1 und Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Mit der vorliegenden Verordnung wird das Programm der Fazilitit
»Connecting Europe® (im Folgenden ,,Programm®) festgelegt, um Investitionen im
Bereich der Transeuropdischen Netze fiir Verkehr und Energie zu beschleunigen und
eine Hebelwirkung fiir Finanzmittel sowohl aus dem offentlichen als auch dem
privaten Sektor zu erzeugen sowie gleichzeitig die Rechtssicherheit zu steigern und
den Grundsatz der Technologieneutralitit zu wahren. Sie zielt auch darauf ab, die
grenziibergreifende Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien zu
erleichtern, z. B. durch die Unterstiitzung grenziiberschreitender Projekte. Das
Programm sollte die vollstindige Ausschopfung von Synergien zwischen den
Bereichen Verkehr und Energie erleichtern, um so die Wirksamkeit der MaBBnahmen
der Union zu steigern und eine Optimierung der Durchfithrungskosten zu erméglichen.
Mit der vorliegenden Verordnung wird eine Finanzausstattung fiir das Programm
festgesetzt. Fiir die Zwecke der vorliegenden Verordnung werden die jeweiligen Preise
auf der Grundlage eines festen Deflators von 2 % berechnet.

(2) Die effiziente Beforderung von Personen® und Giitern ist eine wesentliche Siule fiir
das Funktionieren der Union und spielt eine entscheidende Rolle bei der Forderung
von Wettbewerbsfdhigkeit und Wirtschaftswachstum, der Sicherstellung des
Zusammenhalts sowie der Verwirklichung der Klima- und Umweltziele. Der freie und
effiziente Personen- und Warenverkehr in einem gut vernetzten und vollstindigen
Binnenmarkt verbessert die Konnektivitit, gewéhrleistet den Zugang zu

! *ABI. L..., S.
2 *ABI. L..., S.
EinschlieBlich Personen mit eingeschriankter Mobilitdt und Behinderungen.
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Arbeitspldtzen und Dienstleistungen und unterstiitzt die lokale Wirtschaft und den
Handel. Gleichzeitig ist ein dekarbonisiertes und nachhaltiges Verkehrssystem eine
Voraussetzung dafiir, die Klimaziele der Union zu erreichen und die strategische und
nicht nachhaltige Abhingigkeit der Wirtschaft der Union von fossilen Kraft- und
Brennstoffen anzugehen. Ein wirksamer und sicherer Giiterverkehr ist fiir die
Versorgung der Biirgerinnen und Biirger, die Aufrechterhaltung unserer Wirtschaft
und die Unterstiitzung unserer militirischen Sicherheit unerlédsslich. Im Draghi-Bericht
iiber die Zukunft der europdischen Wettbewerbsfihigkeit* wird betont, wie wichtig es
ist, die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur zu erhéhen, und es werden die
Notwendigkeit eines integrierten Marktes flir multimodalen Verkehr sowie die starke
Nachfrage nach Dekarbonisierung und sauberen Losungen hervorgehoben. Im Draghi-
Bericht wird gefordert, die Digitalisierung in der Union in wichtigen
Wirtschaftssektoren wie dem Verkehr voranzutreiben. Im Letta-Bericht iiber die
Zukunft des Binnenmarkts wird hervorgehoben, dass der Verkehrssektor ein
Schliisselbereich ist, in dem eine vertiefte europdische Integration unerlésslich ist, um
das Potenzial des Binnenmarkts voll auszuschopfen. Im Letta-Bericht wird
insbesondere die Notwendigkeit der Vollendung des TEN-V-Netzes unterstrichen und
es werden die Chancen eines europaweiten Hochgeschwindigkeitsschienennetzes
hervorgehoben, um das Reisen in Europa zu revolutionieren und die Integration der
Union voranzutreiben. Im Niinistd-Bericht iiber die zivile und militérische Vorsorge
Europas wird die Bedeutung von Verkehrskorridoren mit Doppelnutzung fiir
militdrische Bewegungen und Lieferketten, die Resilienz der Verkehrsinfrastruktur
gegeniiber dem Klimawandel und die Notwendigkeit sicherer Versorgungswege im
Seeverkehr flir den Aulenhandel der Union hervorgehoben.

Die Union sollte Projekte in benachteiligten, weniger vernetzten, ldndlichen, Insel-,
Kiisten-, und Randgebieten, dicht besiedelten Gebieten, Gebieten in &duBerster
Randlage oder in abgelegenen Gebieten erleichtern, um den Zugang zu den
Transeuropdischen Energie- und Verkehrsnetzen zu ermoglichen und gleichzeitig die
Vorteile in Bezug auf Sicherheit, Wettbewerbsfdhigkeit sowie sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalt in der gesamten Union verfiigbar zu
machen. In der Verordnung (EU) 2024/1679 des Europdischen Parlaments und des
Rates® wird die Infrastruktur des Transeuropiischen Verkehrsnetzes festgelegt, es
werden die von ihr einzuhaltenden Anforderungen vorgegeben und Mallnahmen fiir
thre Verwirklichung vorgesehen. Jene Verordnung sieht die Fertigstellung des
Kernnetzes des Transeuropdischen Verkehrsnetzes bis 2030 und des erweiterten
Kernnetzes bis 2040 durch die Schaffung neuer Infrastruktur sowie die umfassende
Modernisierung und Sanierung der vorhandenen Infrastruktur vor. Ziel ist ein
leistungsstarkes Netz fiir die Beforderung von Personen und Giitern.

Zur Erfiillung der in Verordnung (EU) 2024/1679 festgelegten Ziele ist es erforderlich,
die Entwicklung grenziiberschreitender Projekte, einschlieBlich Hifen und deren
Hinterlandverbindungen, sowie den Einsatz alternativer Kraftstoffe und die
Beseitigung fehlender Verbindungen finanziell zu unterstiitzen und gegebenenfalls
sicherzustellen, dass die durch das Programm unterstiitzten Maflnahmen mit den

Mario Draghi, ,Eine Strategie fir die Wettbewerbsfahigkeit FEuropas®, September 2024,
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_de.

Verordnung (EU) 2024/1679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 iiber
Leitlinien der Union fiir den Aufbau des Transeuropdischen Verkehrsnetzes, zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2021/1153 und (EU) Nr.913/2010 und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013 (ABL. L, 2024/1679, 28.6.2024).
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gemil Artikel 54 der Verordnung (EU) 2024/1679 erstellten Korridor-Arbeitspldnen
und mit der Entwicklung des Gesamtnetzes in Bezug auf Leistungsfahigkeit und
Interoperabilitdt im Einklang stehen.

Im Gemeinsamen WeiBbuch zur europdischen Verteidigung — Bereitschaft 20309
wurde die militdrische Mobilitédt als wesentliche Komponente fiir die Sicherheit und
Verteidigung der Union anerkannt und der Unionsmehrwert bei der Férderung von
Infrastruktur mit Doppelnutzung fiir die Mobilitdt hervorgehoben. Mit der Verordnung
(EU) 2021/1153 des Europiischen Parlaments und des Rates’ wurde erstmals eine
spezielle Finanzausstattung fiir die Entwicklung einer flir zivile und
Verteidigungszwecke doppelt nutzbaren Verkehrsinfrastruktur festgelegt. Es ist von
wesentlicher Bedeutung, dass die Verkehrsinfrastruktur der Union eine rasche und
effiziente Bewegung von Streitkrdften, Material und Ausriistung mittels Luft-, Land-
und Schiffsverkehr ermdglicht. Dementsprechend sollte die Infrastruktur fiir alle
Verkehrstrager modernisiert werden, um den militidrischen Anforderungen zu
geniigen. Mit dem Programm sollte die Komplementaritit mit den spezifischen
Tétigkeiten angestrebt werden, die im Rahmen des Europdischen Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt werden (auch in Bezug auf wichtige Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI)), insbesondere mit dem Ziel, den
Zugang der Mitgliedstaaten zu militdrischen Mobilitdtskapazititen und deren
Verfligbarkeit zu verbessern und die Entwicklung digitaler Ldsungen zur
Erleichterung der militdrischen Mobilitit sowie von MaBBnahmen, die im Rahmen der
Pléne fiir national-regionale Partnerschaften unterstiitzt werden, zu fordern.

Im Bereich der militdrischen Mobilitdt zielt das Programm darauf ab, unter
Beriicksichtigung des militdrischen Fachwissens auf EU-Ebene dazu beizutragen, dass
Militargiiter und Streitkrdfte in der gesamten EU rasch und in groBem Mafstab
befordert werden kdnnen. Das Programm sollte im Einklang mit den Bemiihungen der
EU stehen, die Verteidigungsbereitschaft der EU gemdfl dem Gemeinsamen Weiflbuch
zur europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030 zu erhohen.

Die Union hat ihre eigenen Weltraumsysteme fiir Ortung, Navigation und Zeitgebung
(PNT) (Galileo, EGNOS und LEO PNT), ihr eigenes Erdbeobachtungs- und
Uberwachungsprogramm (Copernicus, EOGS) und ihre eigene sichere Konnektivitit
(GOVSATCOM und IRIS?) entwickelt. Sie alle bieten hochentwickelte Dienste, die
offentlichen und privaten Nutzern grofle wirtschaftliche Vorteile bringen. Daher sollte
jede im Rahmen der CEF finanzierte Verkehrs- oder Energieinfrastruktur, die PNT-
oder Erdbeobachtungsdienste nutzt, technisch mit diesen Systemen kompatibel sein.
Um eine solche Kompatibilitdit zu gewihrleisten, kann mit dem Arbeitsprogramm
gegebenenfalls sichergestellt werden, dass von der CEF unterstiitzte Maflnahmen, die
PNT-, Konnektivitits- oder Beobachtungstechnologien umfassen, mit den EU-
Weltraumsystemen technisch kompatibel sind.

In der Européischen Strategie fiir die innere Sicherheit (PROTECT EU) wird betont,
dass Sicherheit der Grundstein ist, auf dem alle unsere Freiheiten aufbauen. Zudem

Gemeinsames Weiflbuch zur europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030, JOIN(2025) 120 final,
19.3.2025.

Verordnung (EU) 2021/1153 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe und zur Aufhebung der Verordnungen (EU)
Nr. 1316/2013  und (EU) Nr.283/2014 (ABL. L249 vom 14.7.2021, S.38, ELLIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).

18

DE



)

(10)

basiert sie auf der Erwdgung, dass die Sicherheit in allen Strategien der EU
durchgiingig beriicksichtigt werden soll.

Der Ausbau und die Modernisierung der Energieinfrastruktur sind wesentliche
Voraussetzungen fiir eine echte, vollendete und vernetzte Energieunion, die die
Energieversorgungssicherheit und -unabhédngigkeit der Union, die Erschwinglichkeit
der Energieversorgung und die industrielle Wettbewerbsfahigkeit gewdhrleistet und
gleichzeitig dafiir sorgt, dass die Klima- und Energieziele der Union fiir 2030 und die
Verwirklichung der Klimaneutralitét bis 2050 erreicht werden. Fiir den Markthochlauf
der zusitzlichen Erzeugung erneuerbarer Energie, einschlieBlich der Offshore-
Erzeugung, zur Forderung der Dekarbonisierung und Elektrifizierung der Industrie
und zur Gewdhrleistung eines gut funktionierenden und wettbewerbsfiahigen
Energiebinnenmarkts, der eine sichere und erschwingliche Energieversorgung bietet,
sind Energienetze erforderlich. Auch im Draghi-Bericht wird betont, wie wichtig es
ist, die Investitionen in die Energieinfrastruktur zu erhéhen. Im Draghi-Bericht wurde
insbesondere auf Investitionen in Energienetze und die Notwendigkeit hingewiesen,
den Ausbau der grenziiberschreitenden Energieinfrastruktur rasch zu steigern, um die
Integration erneuerbarer Energien in das europdische System sicherzustellen und die
europiische Industrie zu dekarbonisieren. Im Deal fiir eine saubere Industrie® und im
Aktionsplan fiir erschwingliche Energie’ betonte die Kommission die entscheidende
Rolle der Vollendung der Energieunion durch Investitionen in Energieinfrastruktur
und grenziiberschreitende Netze fiir die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Industrie und des Wohlstands der Menschen sowie fiir die
Erschwinglichkeit und Sicherheit der Energieversorgung. Aus dem Aktionsplan fiir
erschwingliche Energie geht hervor, dass alle Menschen, Gemeinschaften und
Unternehmen vom  sauberen = Wandel profitieren sollen. Laut dem
Marktbeobachtungsbericht {iber die Strominfrastruktur'® der Agentur fiir die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden wird sich der grenziiberschreitende
Kapazititsbedarf bis 2030 auf 66 GW belaufen, wovon 32 GW derzeit noch nicht
gedeckt sind. Die Unterstiitzung grenziiberschreitender Projekte durch das Programm
wird eine wichtige Rolle dabei spielen, diese Liicke zu schlieBen.

Besonderes Augenmerk sollte auf grenziiberschreitende Energieverbundnetze gelegt
werden, einschlielich komplexer Projekte wie hybrider Verbindungsleitungen, auch
jene, die zur Erreichung der mit der Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen
Parlaments und des Rates!! festgelegten Stromverbundvorgabe von 15 % fiir 2030
erforderlich sind.

DE

COM(2025) 85 final.

COM(2025) 79 final.

ACER: Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy system
(Entwicklung der Strominfrastruktur zur Unterstiitzung eines wettbewerbsfdhigen und nachhaltigen
Energiesystems), Marktbeobachtungsbericht 2024,
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ ACER 2024 Monitoring_Electri
city Infrastructure.pdf.

Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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In der Verordnung (EU) 2022/869 des Europiischen Parlaments und des Rates'?
werden Leitlinien fiir die rechtzeitige Entwicklung und Interoperabilitit der
transeuropdischen Energieinfrastruktur festgelegt. Sie behandelt die Identifizierung
von Vorhaben von gemeinsamem Interesse und Vorhaben von gegenseitigem Interesse
und legt die Bedingungen dafiir fest, dass diese Vorhaben fiir eine finanzielle
Unterstiitzung durch die Union in Betracht kommen. Aufgrund ihres
grenziiberschreitenden Charakters erzeugen Vorhaben von gemeinsamem Interesse
und Vorhaben von gegenseitigem Interesse jedoch nicht nur erhebliche positive
externe Effekte und fordern die Solidaritdt, sondern bringen auch spezifische
Herausforderungen fiir die Vorhabentrager mit sich, da sie mehrere Rechtsordnungen
betreffen, Herausforderungen bei der Koordinierung verursachen und eine héufig
asymmetrische Verteilung von Kosten und Nutzen mit sich bringen. Sie erfordern
daher Unterstiitzung auf Unionsebene.

Im Energiebereich soll das Programm zur Entwicklung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse und Vorhaben von gegenseitigem Interesse beitragen, um die
Integration des Energiemarkts und die grenziiberschreitende Interoperabilitit der
Energienetze zu f{ordern. Dariiber hinaus zielt das Programm darauf ab, die
Dekarbonisierung zu erleichtern, die Energieeffizienz zu fordern und die
Versorgungssicherheit  zu  gewidhrleisten  sowie  die  grenziibergreifende
Zusammenarbeit im Bereich der Energie, einschlieBlich der Erzeugung von Energie
aus erneuerbaren Quellen, sowie  von Speicheranlagen, die die
Forderfahigkeitskriterien der Verordnung (EU) 2022/869 nicht erfiillen, zu erleichtern.
Dabei sind die Interessen aller moglicherweise betroffenen Interessentriger zu
berticksichtigen.

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten oder zwischen
Mitgliedstaaten und Drittlindern im Bereich der erneuerbaren Energien ist von
entscheidender Bedeutung, um die Ziele der Union in Bezug auf Dekarbonisierung,
Wettbewerbsfahigkeit, Vollendung des Energiebinnenmarkts und
Versorgungssicherheit auf kosteneffiziente und nachhaltige Weise zu erreichen. Mit
dem Programm soll dem Risiko begegnet werden, dass die grenziibergreifende
Zusammenarbeit ohne finanziellen Beistand der Union auf einem suboptimalen
Niveau bleibt.

Grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien sollten
Kosteneinsparungen bei der Einfithrung erneuerbarer Energien in der gesamten Union
oder andere Vorteile im Hinblick auf die Systemintegration, Versorgungssicherheit,
Wettbewerbsfahigkeit oder Innovation im Vergleich zu einem &hnlichen, von einem
der beteiligten Mitgliedstaaten oder Drittstaaten allein durchgefiihrten Projekt
bewirken. Bei der Auswahl der Projekte sollte die Kommission insbesondere deren
Beitrag zur weiteren Integration des Energiebinnenmarkts der Union beriicksichtigen
und sich bemiihen, soweit moglich die geografische Ausgewogenheit zu
beriicksichtigen. Im Falle von Finanzhilfen fiir Arbeiten sollte der Antragsteller
nachweisen, dass Marktversagen oder finanzielle Hindernisse wie unzureichende

Verordnung (EU) 2022/869 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 zu
Leitlinien fiir die transeuropiische Energicinfrastruktur, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 715/2009, (EU) 2019/942 und (EU) 2019/943 sowie der Richtlinien 2009/73/EG und (EU)
2019/944 und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 (ABI. L 152 vom 3.6.2022, S. 45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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wirtschaftliche Tragfdhigkeit, hohe Vorlaufkosten oder fehlende Marktfinanzierungen
iiberwunden werden miissen.

Das Programm sollte eine Ubertragung von Mitteln auf den mit Artikel 33 der
Verordnung (EU) 2018/1999'3 eingerichteten Finanzierungsmechanismus der Union
fiir erneuerbare Energie ermoglichen, um einen Beitrag zu dem in Artikel 3 Absatz 5
der Richtlinie (EU)2018/2001 des Europidischen Parlaments und des Rates'*
festgelegten Rahmen zu gewihrleisten. Diese Ubertragung kann auch Projekte
betreffen, die als grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien
definiert werden. Gegebenenfalls sollte sich die Kommission bemiihen, jenen
Projekten Vorrang bei der finanziellen Unterstiitzung einzurdumen, die die weitere
Integration des Energiebinnenmarkts der Union verbessern, einschlieBlich
grenziiberschreitender Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien.

Zwischen der Entwicklung Transeuropdischer Netze in den Bereichen Verkehr und
Energie und grenziiberschreitenden Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien
mit starker grenziiberschreitender Wirkung, die durch die CEF unterstiitzt werden,
sowie Verkehrs- und Energieprojekten, die in den Anwendungsbereich der Pléne fiir
national-regionale Partnerschaften, des Rahmenprogramms fiir Forschung und
Innovation und des Europidischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit fallen, sollten
Synergien sichergestellt werden. Synergien konnten auch eine Unterstilitzung wichtiger
Vorhaben von gemeinsamem europédischem Interesse (Important Projects of Common
European Interest, [PCEI) mit Schwerpunkt auf grenziiberschreitender Infrastruktur in
den Bereichen Verkehr und Energie bedeuten.

Das Programm sollte auch Kohédrenz mit MaBBnahmen anstreben, die im Rahmen des
Programms ,,Europa in der Welt“ finanziert werden. Es ist wichtig, dass die
transeuropdischen Verkehrs- und Energienetze gut mit Drittlindern verbunden sind. In
den jeweiligen Strategierahmen werden Vorhaben von gemeinsamem Interesse
zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern oder Vorhaben von gegenseitigem
Interesse genannt, die fiir die Verkehrs- und Energieverbindungen aus diesen
Drittlindern und in diese Drittlander Vorrang haben. Bei diesen Projekten sollte die im
Rahmen des Programms geleistete Unterstiitzung eng mit der Unterstiitzung im
Rahmen des Programms ,,Europa in der Welt* koordiniert werden. Im Bereich
Verkehr sollten die im Anhang der vorliegenden Verordnung aufgefiihrten
grenziiberschreitenden Abschnitte vorrangig behandelt werden.

In einem sich rasch wandelnden wirtschaftlichen, sozialen und geopolitischen Umfeld
haben die jlingsten Erfahrungen gezeigt, dass beim mehrjéhrigen Finanzrahmen und
bei den Programmen der Union eine grofere Flexibilitdt erforderlich ist. Zu diesem
Zweck und im Einklang mit den Zielen der CEF sollte die Finanzierung den sich
wandelnden politischen Belangen und den Priorititen der Union, wie sie in den von

Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (Text von Bedeutung fiir den EWR).

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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der Kommission verdffentlichten  einschldgigen  Dokumenten, in  den
Schlussfolgerungen des Rates und in EntschlieBungen des Europdischen Parlaments
festgelegt sind, gebithrend Rechnung tragen und gleichzeitig eine ausreichende
Vorhersehbarkeit fiir den Haushaltsvollzug gewihrleisten.

Um Kohédrenz zu gewihrleisten, sollten im Rahmen des Programms die
Haushaltsgarantie und die Finanzierungsinstrumente — auch in Kombination mit nicht
riickzahlbarer Unterstlitzung bei einer Mischfinanzierungsmaflnahme — gemil3 den
geltenden  Bestimmungen des ECF-InvestEU-Instruments und der GE-
Umsetzungsmechanismen im Wege von Vereinbarungen umgesetzt werden, die fiir
diese Art von Unterstiitzung aus dem besagten Investitionsinstrument und den
Umsetzungsmechanismen geschlossen wurden.

Wird die Unterstiitzung der Union im Rahmen des Programms in Form einer
Haushaltsgarantie oder eines Finanzinstruments — auch in Kombination mit nicht
riickzahlbarer Unterstiitzung bei einer Mischfinanzierungsmallnahme — geleistet, so ist
diese Unterstiitzung unbedingt ausschlieBlich aus dem ECF-InvestEU-Instrument und
den GE-Umsetzungsmechanismen gemall den geltenden Bestimmungen des besagten
Investitionsinstruments und der besagten Umsetzungsmechanismen zu leisten. Falls
im Rahmen des ECF-InvestEU-Instruments die Ziele dieses Programms verwirklicht
werden, sollte allen Mitgliedstaaten auf deren Antrag beratende Unterstiitzung zur
Verfiigung stehen. Eine derartige Unterstlitzung konnte Kapazititsautbau,
Unterstiitzung der Projektfindung, -vorbereitung und -durchfiihrung sowie Beratung
zu Finanzinstrumenten und Investitionsplattformen umfassen.

Das Programm sollte die Nutzung der verfiigbaren Mittel optimieren, indem die zur
Verfiigung gestellten Mittel genau iiberwacht und gegebenenfalls die Finanzhilfen
gekiirzt oder beendet werden. Dadurch sollte es moglich sein, die Mittel fiir eine
MalBnahme, die wéhrend des festgelegten Zeitrahmens nicht verwendet werden, auf
andere Mallnahmen im Anwendungsbereich dieses Programms umzuschichten.

Angesichts des Umfangs der erforderlichen Arbeiten kann es vorkommen, dass fiir die
Errichtung eines grenziiberschreitenden Abschnitts mehrere Tétigkeiten parallel
durchgefiihrt werden, die durch verschiedene Finanzhilfevereinbarungen unterstiitzt
werden, aber zu demselben Ziel beitragen, das als ,,Gesamtprojekt™ bezeichnet wird.
Um zu einer effizienteren Nutzung der Unionsmittel beizutragen und sicherzustellen,
dass wichtige Infrastrukturziele vollstindig erreicht werden konnen, sollte das
Programm eine Umschichtung der verfiigbaren Mittel im Rahmen desselben
Gesamtprojekts ermoglichen. Unbeschadet der Anwendung von Vergabeverfahren
gemil Artikel 192 Absatz1 der Verordnung (EU, Euratom)2024/2509 des
Europiischen Parlaments und des Rates!® und zusitzlich zu den Bestimmungen des
Artikels 198 der genannten Verordnung sollte es moglich sein, eine solche
Mittelumschichtung durch Anderungen der urspriinglichen MaBnahmen unter den im
Arbeitsprogramm festgelegten Bedingungen, einschlieSlich des Hochstbeitrags der
Union, zu gewihren.

Die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des
Rates findet auf das Programm Anwendung. Sie regelt die Aufstellung und den
Vollzug des Gesamthaushaltsplans der Union und enthdlt unter anderem

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABIL L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(24)

(25)

(26)

Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisen, nichtfinanziellen = Zuwendungen,
Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwaltung, finanziellem Beistand,
Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien.

Im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 sollten eher technische
Einzelheiten zum Haushaltsvollzug aller durch das Programm unterstiitzter
Politikbereiche in den Arbeitsprogrammen und Aufforderungsunterlagen festgelegt
werden, einschlieBlich spezifischer Forderfahigkeits- und Gewdhrungskriterien je nach
Instrument des Haushaltsvollzugs und abhéngig davon, ob es sich um eine Finanzhilfe
oder Auftragsvergabe handelt, sowie abhidngig von den verfolgten spezifischen
politischen Zielen. Geméll Artikel 136 der Haushaltsordnung sollten aus
Sicherheitsgriinden Beschrinkungen fiir die Forderfahigkeit von Lieferanten mit
hohem Risiko gelten.

Die Unterstiitzung im Rahmen des Programms sollte unter Wahrung der
VerhéltnismaBigkeit auf Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen
reagieren und damit Investitionen fordern und Anreize fiir private Finanzierung setzen,
ohne dass diese private Finanzierung dupliziert oder verdrangt wird, und dabei einen
klaren EU-Mehrwert aufweisen. Unbeschadet der Anwendung der Artikel 107
und 108 AEUV auf nationale Mittel wird dieser Ansatz die Kohdrenz zwischen den
Mafnahmen im Rahmen des Programms und den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
gewdhrleisten und so Uberméfige Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt
vermeiden. Zudem konnen die Maflnahmen der CEF und der Européischen Spar- und
Investitionsunion'® einander ergéinzen, da offentliche Mittel einen effektiven Beitrag
zur Senkung des Risikos groBer Infrastrukturprojekte leisten und so Anreize fiir
private Investitionen in der EU setzen konnen, wodurch eine betrdchtliche
Hebelwirkung erzielt wird. Gleichzeitig kann die zunehmende Verfiigbarkeit
effizienter Organismen flir gemeinsame Anlagen, wie die europiischen langfristigen
Investmentfonds (European Long-term Investment Funds, ELTIF), als wirksamer
Katalysator fiir langfristige Investitionen institutioneller und anderer privater Anleger
in Infrastrukturprojekte dienen und dadurch die im Rahmen der CEF verfiigbaren
Mittel ergénzen und erweitern.

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung des Programms
durch Arbeitsprogramme sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten nach MaBigabe der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten
die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren,
ausgeiibt werden'’,

Gemill der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509, der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates'®, der Verordnung (EG,

COM(2025) 124 final.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes filir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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Euratom) Nr. 2988/95 des Rates'?, der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2185/96?° und
der Verordnung (EU)2017/1939?! sollen die finanziellen Interessen der Union
geschiitzt werden, indem verhéltnisméaBige Maflnahmen unter anderem zur Pravention,
Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelméBigkeiten und Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal
verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen
werden. Insbesondere kann das Europidische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
gemiB Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sowie Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchfiihren, um festzustellen, ob Betrug oder Korruption oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.
GemailB der Verordnung (EU) 2017/1939 kann die Europiische Staatsanwaltschaft (im
Folgenden ,,EUStA*) Betrug und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtete rechtswidrige Handlungen im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europdischen Parlaments und des Rates** untersuchen und strafrechtlich verfolgen.
Nach der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 ist jede Person oder Stelle, die
Unionsmittel erhilt, verpflichtet, uneingeschrinkt am Schutz der finanziellen
Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der EUStA und dem
Europédischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewéhren
und sicherzustellen, dass an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte
gleichwertige Rechte gewédhren. Mit dem Programm assoziierte Drittlinder miissen
dem zustdndigen Anweisungsbefugten, dem OLAF und dem Rechnungshof die Rechte
und den Zugang gewéhren, die sie zur umfassenden Ausiibung ihrer jeweiligen
Befugnisse benotigen.

Das Programm soll gemédf der Verordnung (EU) [XXX]* des Europiischen
Parlaments und des Rates [Leistungsverordnung] durchgefiihrt werden, in der die
Regeln fiir die Nachverfolgung der Ausgaben und der Leistungsrahmen fiir die
Mittelausstattung sowie Regeln fiir die einheitliche Anwendung des Grundsatzes der
»vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen“ bzw. des Grundsatzes der
Gleichstellung der Geschlechter gemif3 Artikel 33 Absatz 2 Buchstaben d und f der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509, Regeln fiir die Uberwachung und
Berichterstattung in Bezug auf die Leistung von Unionsprogrammen und -
mafnahmen, Regeln fiir die Einrichtung eines Forderportals der Union, Regeln fiir die
Evaluierung von Programmen sowie andere horizontale Bestimmungen, die fiir alle
Unionsprogramme gelten — etwa beziiglich Informationen, Kommunikation und
Sichtbarkeit — festgelegt sind.

20
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Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABl. L 312 vom 23.12.1995, S.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europédischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten (ABL L 292 vom
15.11.1996, S. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL L 283 vom
31.10.2017, S. 1). ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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€2))

(32)

(33)

GemiB Artikel 85 Absatz 1 des Beschlusses (EU) 2021/1764 des Rates*® kdnnen in
einem iiberseeischen Land oder Gebiet (ULG) niedergelassene Personen und
Einrichtungen vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und der
moglichen Regelungen, die fiir den mit dem ULG verbundenen Mitgliedstaat gelten,
finanziell unterstiitzt werden.

Das Programm sollte die Rechte von Menschen mit Behinderungen achten und
insbesondere sicherstellen, dass die Zugénglichkeit fiir sie speziell im Verkehrssektor
gewihrleistet ist.

Das Programm sollte fiir die Zusammenarbeit mit Drittlindern offen sein, wenn dies
im Interesse der Union liegt. Zu diesem Zweck kann die Union Drittlinder ganz oder
teilweise an den konstituierenden Tétigkeiten des Programms beteiligen. Die
Beteiligung sollte einem ausgewogenen Verhéltnis zwischen Beitrdgen und Vorteilen
des Drittlands unterliegen und den Schutz der finanziellen und sicherheitspolitischen
Interessen der Union gewihrleisten.

Um dem Ausbau des Transeuropdischen Netzes gebiihrend Rechnung zu tragen, sollte
der Kommission die Befugnis ilibertragen werden, geméfl Artikel 290 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte zur Anderung der
indikativen Liste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Anhang der
vorliegenden Verordnung zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch
auf der Ebene von Sachverstdndigen, durchfiihrt, die mit den Grundsitzen in Einklang
stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere
Rechtsetzung®® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das
Europédische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Mit Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1153 wird der Kommission die
Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der infrastrukturellen
Anforderungen fiir bestimmte Kategorien von Mafinahmen fiir eine Infrastruktur mit
Doppelnutzung  zu  erlassen. Auf  dieser  Grundlage  wurde  die
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/1328 der Kommission® erlassen. Nach der
Uberarbeitung des Rechtsrahmens mit dem Erlass der Verordnung (EU) 2024/1679
und um sicherzustellen, dass die infrastrukturellen Anforderungen unabhéngig von der
begrenzten Laufzeit der vorliegenden Verordnung weiter aktualisiert werden kénnen,
sollte in jener Verordnung die Befugnis zum Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten zur
Festlegung der infrastrukturellen Anforderungen fiir bestimmte Kategorien von

23
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Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 iiber die Assoziierung der iiberseeischen
Lénder und Gebiete mit der Europdischen Union einschlieBlich der Beziehungen zwischen der
Europdischen Union einerseits und Grénland und dem Konigreich Dianemark andererseits (Ubersee-
Assoziationsbeschluss  einschlieBlich  Gronlands) (ABL. L 355 vom 7.10.2021, S.6, ELL
http://data.europa.ev/eli/dec/2021/1764/0j).

ABIL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/1328 der Kommission vom 10. August 2021 zur Festlegung der
Infrastrukturanforderungen fiir bestimmte Kategorien von MaBnahmen fiir Infrastrukturen mit
doppeltem Verwendungszweck gemall der Verordnung (EU) 2021/1153 des Européischen Parlaments
und des Rates (ABI. L 288 vom 11.8.2021, S. 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1328/0j).
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MaBlnahmen fiir Infrastrukturen mit Doppelnutzung festgelegt werden. Die
Verordnung (EU) 2024/1679 sollte daher entsprechend geéndert werden, damit der
Kommission  die  Befugnis  {ibertragen @ wird, zu  diesem  Zweck
Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen.

Die Verordnung (EU) 2021/1153 sollte mit Wirkung vom 1. Januar 2028 aufgehoben
werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

Mit der vorliegenden Verordnung wird die Fazilitit ,,Connecting Europe® (im Folgenden
»Programm®) geschaffen; ferner werden die Ziele des Programms, seine Mittelausstattung fiir
den Zeitraum 2028-2034, die Arten der Unionsfinanzierung sowie die Regeln fiir die
Bereitstellung dieser Finanzierung festgelegt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke der vorliegenden Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

»2MalBnahme* jede Tétigkeit, deren finanzielle und technische Unabhdngigkeit
festgestellt worden ist, die zeitlich begrenzt ist und die zur Durchfiihrung eines
Projekts erforderlich ist;

,, Iranseuropéisches Verkehrsnetz* das in der Verordnung (EU) 2024/1679 genannte
Transeuropdische Verkehrsnetz;

,»Vorhaben von gemeinsamem Interesse* ein Vorhaben von gemeinsamem Interesse
im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2024/1679 oder des
Artikels 2 Nummer 5 der Verordnung (EU) 2022/869;

,»hachhaltiges Transeuropidisches Verkehrsnetz* ein Transeuropdisches Verkehrsnetz,
das den Anforderungen der Artikel 5 und 45 der Verordnung (EU) 2024/1679
entspricht;

»intelligentes Transeuropdisches Verkehrsnetz* ein Transeuropdisches Verkehrsnetz,
das den Anforderungen der Artikel 43 und 45 der Verordnung (EU) 2024/1679
entspricht;

»resilientes Transeuropdisches Verkehrsnetz“ ein Transeuropdisches Verkehrsnetz,
das den Anforderungen von Artikel 46 der Verordnung (EU) 2024/1679 entspricht;

»militdrische Mobilitdt“ die Fiahigkeit der Europdischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten, militdrisches Personal, Ausriistung und Hilfsgiiter innerhalb der
Grenzen der Mitgliedstaaten und {iber deren Grenzen hinweg rasch und wirksam zu
transportieren, zu bewegen und zu entsenden, um eine rechtzeitige und wirksame
Reaktion der Streitkréfte der Mitgliedstaaten zu gewihrleisten;

»otudien® die zur Vorbereitung der Durchfiihrung eines Projekts erforderlichen
Tatigkeiten, wie Vorstudien, Kartierung, Durchfiihrbarkeits-, Evaluierungs-, Priif-
und Validierungsstudien, auch in Form von Software, und jede andere technische
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10.

1.

(1)

2)

UnterstiitzungsmafBBnahme, einschlieBlich der Vorarbeiten zur Festlegung und
Entwicklung eines Projekts und fiir die Entscheidungen {iber seine Finanzierung, wie
etwa Erkundung der betreffenden Standorte und Vorbereitung des
Finanzierungspakets;

»Arbeiten” den Erwerb, die Lieferung und den Einsatz von Komponenten, Systemen
und Dienstleistungen, einschlieBlich Software, die Durchfiihrung der ein Vorhaben
betreffenden Entwicklungs-, Bau- und Herstellungstitigkeiten, die Bauabnahme und
die Inbetriebnahme eines Vorhabens;

,Vorhaben von gegenseitigem Interesse™ ein Vorhaben von gegenseitigem Interesse
im Sinne des Artikels 2 Nummer 6 der Verordnung (EU) 2022/869;

»grenziiberschreitendes Projekt im Bereich der erneuerbaren Energien® eines der
folgenden Projekte:

a) ein Projekt zur Erzeugung erneuerbarer Energie, das in einem
Kooperationsabkommen im Sinne der Artikel 8, 9, 11 oder 13 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 enthalten ist;

b) ein Speicherprojekt, einschlieBlich Energiespeicher am selben Standort im
Sinne des Artikels 2 Nummer 44d der Richtlinie (EU)2018/2001, das die
Integration erneuerbarer Energie in das Energiesystem der Union unterstiitzt,
mit Ausnahme von Energiespeicheranlagen im Sinne des Anhangs II
Nummer 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2022/869, und das in einer
dhnlichen Vereinbarung zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten oder
zwischen einem oder mehreren Mitgliedstaaten und einem oder mehreren
Drittlandern enthalten ist.

Artikel 3

Ziele des Programms

Die allgemeinen Ziele des Programms bestehen darin, die Transeuropéischen Netze
in den Bereichen Verkehr und Energie aufzubauen, zu entwickeln, zu sichern, zu
modernisieren und zu vollenden, um einen funktionierenden Binnenmarkt zu
unterstiitzen und den Zusammenhalt zu fordern, die militdrische Mobilitdt in den
Transeuropdischen Verkehrsnetzen zu erleichtern, die grenziibergreifende
Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien zu erleichtern und Synergien
zwischen den Bereichen Verkehr und Energie zu fordern.

Die spezifischen Ziele des Programms sind:
a)  1m Verkehrssektor

1)  einen Beitrag zur Entwicklung von Vorhaben von gemeinsamem
Interesse im  Zusammenhang mit vernetzten, interoperablen,
dekarbonisierten, intelligenten, sicheren, nachhaltigen, resilienten,
gesicherten und multimodalen Verkehrsnetzen gemifl der Verordnung
(EU) 2024/1679 zu leisten, insbesondere durch

(1) MaBnahmen im Zusammenhang mit Vorhaben von gemeinsamem
Interesse mit grenziiberschreitender Dimension zur Verwirklichung
des Transeuropdischen Verkehrsnetzes, einschlieBlich Maflnahmen
auf den im Anhang der vorliegenden Verordnung aufgefiihrten
indikativen Abschnitten;
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(1)

2)

(2) MaBnahmen im Zusammenhang mit unionsweiten Vorhaben von
gemeinsamem Interesse im Zusammenhang mit der Vollendung
eines intelligenten, resilienten, dekarbonisierten und nachhaltigen
Transeuropdischen Verkehrsnetzes;

(3) MaBnahmen im Zusammenhang mit Vorhaben von gemeinsamem
Interesse mit grenziiberschreitender Dimension mit Drittlandern,
die das Transeuropdische Verkehrsnetz gemill Artikel 9 der
Verordnung (EU) 2024/1679 umsetzen;

Teile des Transeuropdischen Verkehrsnetzes fiir die Doppelnutzung der
Verkehrsinfrastruktur anzupassen, um sowohl die zivile als auch die
militdrische Mobilitit zu verbessern, wobei der Schwerpunkt auf den vier
vorrangigen EU-Korridoren fiir militdrische Mobilitét liegt, die von den
Mitgliedstaaten in Anhang II der vom Rat am 18. Mérz 2025 unter dem
Aktenzeichen ST 6728/25 ADD 1 gebilligten Militarischen
Anforderungen an die militdrische Mobilitdt innerhalb und auBerhalb der
Union festgelegt wurden;

b)  im Energiesektor

i)

einen Beitrag zur Entwicklung von Vorhaben von gemeinsamem
Interesse und Vorhaben von gegenseitigem Interesse geméill Artikel 18
der Verordnung (EU) 2022/869 im Hinblick auf die Forderung der
Vollendung der Energieunion, die Integration eines effizienten und
wettbewerbsfdahigen Energiebinnenmarkts und die grenz- und
sektorilibergreifende Interoperabilitit der Netze, die Erleichterung der
Dekarbonisierung der Wirtschaft, die Forderung der Energieeffizienz und
die Gewihrleistung der Resilienz und Versorgungssicherheit zu leisten;

die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren
Energien durch die Unterstiitzung grenziiberschreitender Projekte im
Bereich der erneuerbaren Energien oder durch Ausschreibungen fiir neue
Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien im Rahmen des mit
Artikel 33 der  Verordnung (EU) 2018/1999 eingerichteten
Finanzierungsmechanismus der Union fiir erneuerbare Energie zu
erleichtern, sofern die in Artikel 11 Absatz5 der vorliegenden
Verordnung genannten Bedingungen erfiillt sind, um die Ziele der Union
in Bezug auf Dekarbonisierung, Wettbewerbsfahigkeit, Vollendung des
Energiebinnenmarkts, Resilienz und Versorgungssicherheit auf
kosteneftfiziente Weise zu erreichen.

Artikel 4

Mittelausstattung

Die indikative Finanzausstattung flir die Durchfiihrung des Programms fiir den
Zeitraum 2028-2034 betragt 81 428 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

Der in Absatz 1 genannte Betrag wird vorlaufig wie folgt aufgeteilt:

a) 51515000000 EUR fiir die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten
spezifischen Ziele im Hinblick auf Verkehr und militdrische Mobilitit;
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€)

(4)

)

(1)

2)

(D

b) 29912000000 EUR fiir die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten
spezifischen Ziele im Hinblick auf Energie.

Mittelbindungen fiir Tatigkeiten, deren Durchfiihrung sich iiber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, konnen iiber mehrere Jahre in jédhrlichen Tranchen erfolgen.

Uber 2034 hinaus konnen Mittel zur Deckung notwendiger Ausgaben sowie Mittel
fiir die Verwaltung von Mallnahmen, die bis zum Ende des Programms noch nicht
abgeschlossen sind, in den Unionshaushalt eingestellt werden.

Die in Absatz 1 genannte Finanzausstattung und die Betridge der zusétzlichen Mittel
gemél Artikel 5 konnen auch fiir technische und administrative Hilfe bei der
Durchfiihrung des Programms und der sektorspezifischen Leitlinien in Verordnung
(EU) 2024/1679 oder Verordnung (EU) 2022/869 verwendet werden, z.B. fiir
Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs- und Evaluierungstitigkeiten,
betriebliche IT-Systeme und -Plattformen, Informations- und
Kommunikationstitigkeiten einschlieBlich institutioneller Kommunikation zu den
politischen Prioritdten der Union sowie fiir jegliche sonstige technische und
administrative Hilfe oder Personalausgaben, die der Kommission bei der Verwaltung
des Programms entstehen.

Artikel 5

Zusdtzliche Mittel

Mitgliedstaaten, Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der Union, Drittldnder,
internationale Organisationen, internationale Finanzinstitutionen oder sonstige Dritte
konnen unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV zusétzliche Finanzbeitridge oder
nichtfinanzielle Beitrdge zu dem Programm leisten. Zusitzliche Finanzbeitrige
gelten als externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 2
Buchstaben a, d oder e oder im Sinne des Artikels 21 Absatz 5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/25009.

Mittel, die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt
wurden, konnen — auf deren Antrag — im Rahmen des Programms bereitgestellt
werden. Die Kommission fiihrt diese Mittel direkt oder indirekt gemél Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe a oder ¢ der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 aus. Sie
werden zusitzlich zu dem in Artikel 4 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung
genannten Betrag bereitgestellt. Diese Mittel werden zugunsten des betreffenden
Mitgliedstaats verwendet. Ist die Kommission fiir dem Programm auf diese Weise
zur Verfiigung gestellte Mittel keine rechtlichen Verpflichtungen im Rahmen der
direkten oder indirekten Mittelverwaltung eingegangen, so konnen die
entsprechenden nicht gebundenen Mittel auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaats
auf eines oder mehrere der jeweiligen urspriinglichen Programme oder deren
Nachfolgeprogramme riickiibertragen werden.

Artikel 6

Alternative, kombinierte und kumulative Finanzierung

Das Programm wird in Koordination mit anderen Programmen der Union
durchgefiihrt. Auch Malnahmen, fiir die aus einem anderen Programm ein
Unionsbeitrag bereitgestellt wurde, konnen einen Beitrag aus dem Programm
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erhalten. Die Vorschriften des jeweiligen Unionsprogramms gelten fiir den
entsprechenden Beitrag; alternativ konnen auf alle Beitrdge unter diesem Programm
einheitliche Regeln angewandt werden, wobei in dem Fall eine einzige rechtliche
Verpflichtung eingegangen werden kann. Werden die Unionsbeitrdge auf Grundlage
der forderfahigen Kosten geleistet, so darf die kumulierte Unterstiitzung aus dem
Unionshaushalt die forderfdhigen Gesamtkosten der Mafinahme nicht iibersteigen;
sie kann anteilig auf der Grundlage der Unterlagen, in denen die Bedingungen fiir die
Unterstiitzung festgelegt sind, berechnet werden.

Gewédhrungsverfahren im Rahmen des Programms konnen unter direkter oder
indirekter Mittelverwaltung gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, Drittlindern, internationalen
Organisationen, internationalen Finanzinstituten oder sonstigen Dritten (,,an dem
gemeinsamen Gewéhrungsverfahren beteiligte Partner*) durchgefiihrt werden, sofern
der Schutz der finanziellen Interessen der Union gewéhrleistet ist. Derartige
Verfahren unterliegen einheitlichen Regeln und ziehen eine einzige rechtliche
Verpflichtung nach sich. Zu diesem Zweck konnen die an dem gemeinsamen
Gewidhrungsverfahren beteiligten Partner dem Programm gemdf Artikel 5 der
vorliegenden Verordnung Mittel zur Verfligung stellen bzw. gegebenenfalls im
Einklang mit Artikel 62 Absatz1 Buchstabec der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 mit der Durchfiihrung des Gewidhrungsverfahrens betraut
werden. Bei gemeinsamen Gewihrungsverfahren konnen Vertreter der Partner des
gemeinsamen Gewdhrungsverfahrens auch Mitglieder des in Artikel 153 Absatz 3
der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 genannten Evaluierungsausschusses sein.

Artikel 7

Mit dem Programm assoziierte Drittliinder

Die folgenden Drittlinder konnen sich durch vollstindige oder teilweise
Assoziierung an dem Programm beteiligen, soweit das mit den in Artikel 3
dargelegten Zielen und mit den einschlidgigen internationalen Vereinbarungen oder
Beschliissen, die im Rahmen dieser Vereinbarungen getroffen wurden und fiir sie
gelten, im Einklang steht:

a)  Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem
Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, sowie europdische
Mikrostaaten;

b)  beitretende Lander, Kandidatenlander und potenzielle Kandidaten;
c)  Lénder der Europdischen Nachbarschaftspolitik;
d) andere Drittldnder.

Die Assoziierungsabkommen fiir die Teilnahme am Programm

a)  gewdbhrleisten, dass die Beitrdge des an dem Programm teilnehmenden
Drittlands in einem ausgewogenen Verhiltnis zum Nutzen fiir das Land
stehen;

b) legen die Bedingungen fiir die Teilnahme an Programmen fest,
einschlieBlich der Berechnung der finanziellen Beitrdge zu den einzelnen
Programmen, die sich aus einem operativen Beitrag und einer
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Teilnahmegebiihr zusammensetzen, sowie zu den allgemeinen
Verwaltungskosten des Programms;

c) lbertragen dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in dem
Programm;

d) gewihrleisten die Rechte der Union, die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu
schiitzen;

e) sorgen gegebenenfalls fiir den Schutz der Sicherheit und der Interessen
der Union im Bereich der 6ffentlichen Ordnung.

Fiir die Zwecke von Buchstabe d gewéhrt das Drittland die erforderlichen Rechte und den
Zugang gemidll der Verordnung (EU, Euratom)2024/2509 und der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 und garantiert, dass Vollstreckungsbeschliisse zur Verhdngung einer
Geldstrafe auf der Grundlage von Artikel 299 AEUV sowie Urteile und Anordnungen des
Européischen Gerichtshofs unmittelbar vollstreckbar sind,

(1)

2)

€)

(4)

©)

Artikel 8

Ausfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Das Programm wird gemél der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 in direkter
Mittelverwaltung oder in indirekter Mittelverwaltung mit Stellen durchgefiihrt, die in
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der genannten Verordnung aufgefiihrt sind.

Unionsmittel konnen in jeder in der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
vorgesehenen Form bereitgestellt werden, insbesondere in Form von Finanzhilfen,
Preisen, Auftragsvergabe und nichtfinanziellen Zuwendungen.

Wird die Unterstiitzung der Union in Form einer Haushaltsgarantie oder eines
Finanzinstruments — auch in Kombination mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung bei
einer Mischfinanzierungsmaf3nahme — geleistet, so ist diese Unterstiitzung unbedingt
ausschlieBlich  aus dem  ECF-InvestEU-Instrument und dem  GE-
Umsetzungsmechanismus gemdf den geltenden Bestimmungen des besagten
Investitionsinstruments und des Umsetzungsmechanismus im Wege von
Vereinbarungen zu leisten, die fiir diese Art von Unterstlitzung aus dem besagten
Investitionsinstrument oder Umsetzungsmechanismus geschlossen wurden.

Fiir die Unterstiitzung der Union in Form einer Haushaltsgarantie ist in der ECF-
oder GE-Verordnung ein Hochstbetrag festgelegt.

Wird im Rahmen des Programms auf das ECF-InvestEU-Instrument oder den GE-
Umsetzungsmechanismus zuriickgegriffen, so werden die Mittelausstattung fiir die
Haushaltsgarantie und die Dotierung der Finanzierungsinstrumente aus diesem
Programm bereitgestellt, auch wenn sie mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung im
Rahmen einer MischfinanzierungsmafB3nahme kombiniert werden.
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Artikel 9

Forderfihigkeit

Die Forderfahigkeitskriterien werden mit Blick auf die Verwirklichung der in
Artikel 3 der vorliegenden Verordnung genannten Ziele im Einklang mit der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 festgelegt.

Bei Gewihrungsverfahren im Rahmen der direkten oder indirekten Mittelverwaltung
kommen einer oder mehrere der folgenden Rechtstriger fiir die Bereitstellung von
Unionsunterstiitzung bzw. deren Erhalt infrage:

a) in einem Mitgliedstaat niedergelassene Rechtstriager;
b)  in einem assoziierten Drittland niedergelassene Rechtstréiger;
c) internationale Organisationen;

d)  sonstige in nicht assoziierten Drittldindern niedergelassene Rechtstréger,
sofern die Finanzierung solcher Rechtstriger fiir die Durchfiihrung der
MaBnahme wesentlich ist und zur Verwirklichung der in Artikel 3
festgelegten Ziele beitragt.

Ergidnzend zu Artikel 168 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
konnen sich in Artikel 7 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung genannte assoziierte
Drittlinder gegebenenfalls an etwaigen Auftragsvergabemechanismen nach
Artikel 168 Absitze 2 und 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 beteiligen
und diese nutzen. Die Vorschriften fiir Mitgliedstaaten gelten sinngeméf fiir
teilnehmende assoziierte Drittldnder.

Gewéhrungsverfahren, die sich auf die Sicherheit oder die offentliche Ordnung
auswirken, insbesondere in Bezug auf strategische Vermogenswerte und Interessen
der Union oder ihrer Mitgliedstaaten, werden gemil3 Artikel 136 der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 beschrinkt. Gemél Artikel 136 der Haushaltsordnung
gelten aus Sicherheitsgriinden Beschrinkungen fiir die Forderfahigkeit von
Lieferanten mit hohem Risiko im Einklang mit dem EU-Recht.

Bei Mallnahmen gemidB Artikel 3 Absatz2 Buchstabea der vorliegenden
Verordnung wird durch die Bewertung der Vorschlige anhand der
Gewdhrungskriterien gegebenenfalls sichergestellt, dass vorgeschlagene Mallnahmen
mit den Korridor-Arbeitspldnen und Durchfiihrungsrechtsakten gemaf3 Artikel 54
und 55 der Verordnung (EU)2024/1679 vereinbar sind und der beratenden
Stellungnahme des zustdndigen Europdischen Koordinators gemdBl Artikel 52
Absatz 9 der genannten Verordnung Rechnung tragen.

Finanzhilfevorschlige werden von einem oder mehreren Mitgliedstaaten oder mit
Zustimmung der Mitgliedstaaten eingereicht, die von dem Vorhaben von
gemeinsamem Interesse oder dem Vorhaben von gegenseitigem Interesse betroffen
sind.

Gewihrungsverfahren filir Finanzhilfen oder Teile davon, die bereits vollstindig aus
anderen Offentlichen oder privaten Quellen finanziert werden, mit Ausnahme von
Beitrdgen der Union im Zusammenhang mit Synergiemafnahmen gemil Artikel 6,
sind nicht forderfahig.

Im Arbeitsprogramm gemdf Artikel 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
oder in den Unterlagen zu dem Gewéhrungsverfahren konnen die in der vorliegenden
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Verordnung festgelegten Forderfahigkeitskriterien ndher erldutert oder zusitzliche
Forderfahigkeitskriterien fiir bestimmte MaBBnahmen festgelegt werden.

Artikel 10

Erginzende Vorschriften fiir Finanzhilfen

Zusatzlich zu den Kiirzungsgriinden gemill Artikel 132 Absatz 4 der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 kann der Finanzhilfebetrag unter folgenden Bedingungen
gekiirzt werden:

a) im Fall von Studien, wenn die MaBnahme ein Jahr nach dem in der
Finanzhilfevereinbarung genannten Tag des Durchfiihrungsbeginns nicht
angelaufen ist;

b) im Fall von Arbeiten, wenn die Mallnahme zwei Jahre nach dem in der
Finanzhilfevereinbarung genannten Tag des Durchfithrungsbeginns nicht
angelaufen ist;

c) falls die Priifung der Fortschritte der Malnahme ergeben hat, dass die
Verzogerung bei der Durchfithrung der Maflnahme so groB ist, dass die Ziele
wahrscheinlich nicht erreicht werden konnen.

Die Finanzhilfevereinbarung kann auf Grundlage der in Absatz 1 festgelegten
Bedingungen gedndert oder eingestellt werden.

Die verfiigbaren Mittel fiir Verpflichtungen, die sich aus der Anwendung von
Absatz 1 oder 2 ergeben, werden im Rahmen dieses Programms bereitgestellt.

Unbeschadet der Anwendung von Vergabeverfahren, wo immer dies geméil
Artikel 192 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 angemessen ist, und
zusitzlich zu Artikel 198 der genannten Verordnung koénnen in dem in Artikel 12 der
vorliegenden Verordnung genannten Arbeitsprogramm, sofern dies mit Blick auf die
Notwendigkeit, den Abschluss eines Gesamtprojekts zu erleichtern, hinreichend
begriindet wird, MaBnahmen und Begiinstigte angegeben und ein Betrag festgelegt
werden, bis zu dem Vorschlidge zur Verlangerung laufender oder abgeschlossener
MaBnahmen im Rahmen des Programms abgegeben werden konnen, wobei
Gleichbehandlung und Transparenz im Einklang mit Artikel 191 der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 zu gewihrleisten sind. Die Gewihrung fiir laufende
MaBnahmen kann durch eine Anderung der urspriinglichen MaBnahme erfolgen,
indem neue Tétigkeiten hinzugefiigt und der Hochstbeitrag der Union erhoht werden.
Die in Absatz 3 dieses Artikels genannten Mittel fiir Verpflichtungen werden zur
Deckung der Betrige verwendet, die im Arbeitsprogramm fiir solche Finanzhilfen
vorgesehen sind.

Bei Studien darf der Betrag der finanziellen Unterstiitzung der Union 50 % der
forderfahigen Gesamtkosten nicht libersteigen.

Bei Arbeiten beziiglich des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten spezifischen
Ziels darf der Betrag der finanziellen Unterstiitzung der Union 50 % der
forderfahigen Gesamtkosten nicht iibersteigen. Bei MaBBnahmen in Mitgliedstaaten
mit einem Pro-Kopf-BNE von weniger als 90 % des BNE der Union darf der Betrag
der finanziellen Unterstiitzung der Union 75 % der forderfahigen Gesamtkosten nicht
libersteigen.
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Bei Arbeiten beziiglich der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten spezifischen
Ziele gilt Folgendes:

a) der Betrag der finanziellen Unterstlitzung der Union darf 50 % der
forderfahigen Gesamtkosten nicht {ibersteigen;

b) die unter Buchstabe a genannten Kofinanzierungssdtze koénnen bei
MafBnahmen, die zur Entwicklung von Vorhaben von gemeinsamem
Interesse beitragen, welche auf der Grundlage der in Artikel 18 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2022/869 genannten Sachlage einen hohen Grad an
regionaler oder unionsweiter Versorgungssicherheit bieten, die
Solidaritdt der Union stdrken oder hochinnovative Losungen bieten, auf
hochstens 75 % der forderfdhigen Gesamtkosten angehoben werden.

In jedem der Sektoren Verkehr und Energie gilt fiir Arbeiten, die in Gebieten in
duBerster Randlage durchgefiihrt werden, ein spezifischer Hochstsatz fiir die
Kofinanzierung von 60 %.

Die Unterstiitzung im Rahmen des Programms sollte unter Wahrung der
VerhiltnismaBigkeit auf Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen
reagieren und damit Anreize flir private Finanzierung setzen, ohne dass diese private
Finanzierung dupliziert oder verdringt wird, und damit einen EU-Mehrwert
aufweisen.

Artikel 11

Grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien

Die Kommission fiilhrt mindestens einmal  jéhrlich eine  Auswahl
grenziiberschreitender Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien auf der
Grundlage der Kriterien und des Verfahrens durch, die in diesem Artikel, in dem in
Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten delegierten Rechtsakt und in dem
entsprechenden Arbeitsprogramm gemil3 Artikel 12 festgelegt sind.

Grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien sollten
Kosteneinsparungen bei der Einfilhrung erneuerbarer Energien in der gesamten
Union oder andere Vorteile im Hinblick auf die Systemintegration,
Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit oder Innovation im Vergleich zu
einem &dhnlichen, von einem der beteiligten Mitgliedstaaten oder Drittstaaten allein
durchgefiihrten Projekt bewirken.

Im Falle von Finanzhilfen fiir Arbeiten sollte der Antragsteller nachweisen, dass
Marktversagen oder finanzielle Hindernisse wie unzureichende wirtschaftliche
Tragfahigkeit, hohe Vorlaufkosten oder fehlende Marktfinanzierungen iiberwunden
werden miissen.

Bis (Tag Monat Jahr) (oder 12 Monate nach Inkrafttreten dieses Rechtsakts) erldsst
die Kommission einen delegierten Rechtsakt gemdll Artikel 14 zur Ergdnzung der
vorliegenden Verordnung durch Festlegung der spezifischen Kriterien und des
Verfahrens fiir die Auswahl grenziiberschreitender Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien.

Die Kommission kann beschlieBen, die fiir grenziiberschreitende Projekte im Bereich
der erneuerbaren Energien vorgesehenen Programmmittel dem
Finanzierungsmechanismus der Union fiir erneuerbare Energie gemil3 Artikel 33 der
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Verordnung (EU) 2018/1999 zuzuweisen, wenn mit ihm das in Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b Ziffer ii der vorliegenden Verordnung genannte spezifische Ziel erreicht
werden kann und wenn er zur Senkung der Kapitalkosten fiir Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien beitragen kann. Der Gesamtbeitrag fiir den Zeitraum vom
1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember 2034 darf 5 % der Mittel dieses Programms,
die fir die in Artikel 3 Absatz2 Buchstabe b genannten spezifischen Ziele
vorgesehen sind, nicht iibersteigen.

Artikel 12

Arbeitsprogramm

Die Umsetzung des Programms erfolgt im Wege von Arbeitsprogrammen im Sinne
des Artikels 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509.

In den Arbeitsprogrammen sind gegebenenfalls die Tétigkeiten und die damit
verbundenen Betrdge der Unionsunterstiitzung festgelegt, die iiber das ECF-
InvestEU-Instrument und den GE-Umsetzungsmechanismus ausgefiihrt werden
sollen.

Die Arbeitsprogramme werden von der Kommission im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal3
dem in Artikel 15 Absatz 3 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 13

Delegierte Rechtsakte

Vorbehaltlich des Artikels 172 Absatz2 AEUV wird der Kommission die Befugnis
iibertragen, nach Artikel 15 der vorliegenden Verordnung delegierte Rechtsakte iiber die
Anderung des Anhangs der vorliegenden Verordnung hinsichtlich der indikativen Liste der
Vorhaben zu erlassen.

(1)

2)

3)

(4)

Artikel 14

Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdfl Artikel 11 Absatz 4 und
Artikel 13 wird der Kommission bis zum 31. Dezember 2034 {ibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemifl Artikel 11 Absatz4 und Artikel 13 kann vom
Europédischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss
zum Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss angegebenen spéteren Zeitpunkt
wirksam. Er bertihrt nicht die Giiltigkeit bereits in Kraft getretener delegierter
Rechtsakte.

Vor Erlass eines delegierten Rechtsakts hort die Kommission im Einklang mit den
Grundsidtzen aus der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung
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vom 13. April 2016 die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachverstiandigen an.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, {ibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemil3 Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 413 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwéinde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert. Vertreter von
Drittlindern oder internationalen Organisationen diirfen bei den Beratungen iiber
Angelegenheiten in Bezug auf Artikel 12 Absatz 3 der vorliegenden Verordnung
nicht anwesend sein.

Artikel 15

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dabei handelt es sich um
einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Bei Fragen, die die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten Ziele betreffen, tritt
der Ausschuss in folgender Zusammensetzung zusammen: ,,CEF Verkehr®.

Bei Fragen, die die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten Ziele betreffen, tritt
der Ausschuss in folgender Zusammensetzung zusammen: ,,CEF Energie®.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so
wird das Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz des Ausschusses
dies innerhalb der Frist zur Abgabe der Stellungnahme beschliefit oder eine einfache
Mehrheit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

Im Einklang mit den von der Union geschlossenen internationalen Ubereinkiinften
konnen wunter den in der Geschiftsordnung des Ausschusses festgelegten
Bedingungen Vertreter von Drittlindern oder internationalen Organisationen als
Beobachter zu seinen Sitzungen eingeladen werden, wobei der Sicherheit und der
offentlichen Ordnung in der Union oder in ihren Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen
ist. Vertreter von Drittlindern oder internationalen Organisationen diirfen bei den
Beratungen {iber Angelegenheiten in Bezug auf Artikel 9 der vorliegenden
Verordnung nicht anwesend sein.

Artikel 16

Anderung der Verordnung (EU) 2024/1679
In Artikel 48 der Verordnung (EU) 2024/1679 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Kommission kann einen Durchfiihrungsrechtsakt erlassen, in dem die
infrastrukturellen Anforderungen fiir bestimmte Kategorien von Infrastrukturen
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festgelegt werden, die sowohl dem zivilen Bedarf als auch dem Verteidigungsbedarf
entsprechen (,,Infrastruktur mit Doppelnutzung®).

Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem in Artikel 61 Absatz3 der
vorliegenden Verordnung genannten Priifverfahren erlassen.*

Artikel 17

Aufhebung
Die Verordnung (EU) 2021/1153 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2028 aufgehoben.

Artikel 18

Ubergangsbestimmungen

(1) Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfithrung oder Anderung der betreffenden
MaBnahmen, die gemiB den Verordnungen (EU) Nr. 1316/2013 und (EU) 2021/1153
durchgefiihrt werden, bis zu deren Abschluss unberiihrt; letztere Verordnungen sind
auf die MaBnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

(2) Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung der Ausgaben fiir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang
zwischen dem Programm und den MaBnahmen erforderlich sind, die geméal3 der
Verordnung (EU) 2021/1153 angenommen wurden.

Artikel 19

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2028.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung der Fazilitdt ,,Connecting Europe® fiir den Zeitraum 2028-2034, zur
Anderung der Verordnung (EU) 2024/1679 und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) 2021/1153

Politikbereich(e)

‘ Strategische Investitionen der EU

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Die allgemeinen Ziele des Programms bestehen darin, die Transeuropdischen Netze
in den Bereichen Verkehr und Energie aufzubauen, zu entwickeln, zu sichern, zu
modernisieren und zu vervollstindigen, die militirische Mobilitit in den
Transeuropdischen Verkehrsnetzen zu erleichtern, die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien zu erleichtern und Synergien
zwischen dem Verkehrs- und dem Energiesektor zu fordern.

Einzelziel(e)

Spezifisches Ziel
Spezifische Ziele des Verkehrssektors im Rahmen der CEF sind:

1) einen Beitrag zur Entwicklung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse im
Zusammenhang mit vernetzten, interoperablen, intelligenten, nachhaltigen,
resilienten und multimodalen Verkehrsnetzen gemidfl der Verordnung
(EU) 2024/1679 zu leisten, insbesondere durch

— MaBnahmen im Zusammenhang mit Vorhaben von gemeinsamem Interesse mit
grenziiberschreitender Dimension zur Verwirklichung des Transeuropéischen
Verkehrsnetzes, einschlieBlich MaBnahmen auf den indikativ im Anhang
aufgefiihrten Abschnitten;

— MaBnahmen im Zusammenhang mit unionsweiten Vorhaben von gemeinsamem
Interesse im Zusammenhang mit der Vollendung eines intelligenten, resilienten und
nachhaltigen Transeuropdischen Verkehrsnetzes;

— MaBnahmen im Zusammenhang mit Vorhaben von gemeinsamem Interesse mit
grenziiberschreitender Dimension mit Drittlindern, die das Transeuropéische
Verkehrsnetz gemél Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/1679 umsetzen;

2) eine Anpassung des Transeuropdischen Verkehrsnetzes an die Doppelnutzung der
Verkehrsinfrastruktur im Hinblick auf die Verbesserung der zivilen wie auch
militdrischen Mobilitit.

Spezifische Ziele im Energiesektor sind:

1) einen Beitrag zur Entwicklung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse und
Vorhaben von gegenseitigem Interesse gemél Artikel 18 der Verordnung
(EU) 2022/869 im Hinblick auf die Forderung der Vollendung der Energieunion, die
Integration eines effizienten und wettbewerbsfahigen Energiebinnenmarkts und die
grenz- und sektoriibergreifende Interoperabilitit der Netze, die Erleichterung der
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1.3.3.

Dekarbonisierung der Wirtschaft, die Forderung der Energieeffizienz und die
Gewihrleistung der Versorgungssicherheit zu leisten;

2) die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien
durch die Unterstiitzung grenziiberschreitender Projekte im Bereich der erneuerbaren
Energien oder durch Ausschreibungen fiir neue Projekte im Bereich der erneuerbaren
Energien im Rahmen des mit Artikel 33 der Verordnung (EU)2018/1999
eingerichteten Finanzierungsmechanismus der Union fiir erneuerbare Energie zu
erleichtern, um die Ziele der Union in Bezug auf Dekarbonisierung,
Wettbewerbstahigkeit, Vollendung des Energiebinnenmarkts und
Versorgungssicherheit auf kosteneffiziente Weise zu erreichen.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Im Bereich Verkehr soll die CEF dazu beitragen, das Transeuropéische Verkehrsnetz
(im Folgenden ,,TEN-V*) fertigzustellen, wobei das Kernnetz bis 2030 und das
erweiterte Kernnetz bis 2040 fertiggestellt werden sollen. In diesem Zusammenhang
wird sich die CEF insbesondere auf Infrastrukturprojekte mit einer stark
grenziiberschreitenden Dimension konzentrieren. Die CEF wird auch zur Einfiihrung
interoperabler und intelligenter Mobilititslosungen im TEN-V-Netz beitragen (z. B.
durch die Einfiihrung européischer Verkehrsmanagementsysteme) und den Ubergang
zu nachhaltiger Mobilitdt in der EU erleichtern (z. B. durch die Einrichtung einer
landseitigen Stromversorgung fiir Schiffe in TEN-V-Héfen). Die CEF kann auch die
Konnektivitdit von Drittlindern verbessern, indem die grenziiberschreitenden
Abschnitte der TEN-V-Korridore fiir Kandidatenldnder ausgebaut werden. Zudem
passt die CEF Teile des TEN-V an die Doppelnutzung der Verkehrsinfrastruktur im
Hinblick auf die Verbesserung der zivilen wie auch militdrischen Mobilitét an.

Die CEF Energie ist integraler Bestandteil des politischen Rahmens fiir die
Transeuropdischen Energienetze (TEN-E), dessen Schwerpunkt auf der Verkniipfung
der Energiesysteme der EU-Mitgliedstaaten liegt. Sie bietet finanzielle Unterstiitzung
fiir Projekte mit besonders hohem Mehrwert fiir die Union, die erhebliche
grenziiberschreitende Auswirkungen haben. Die CEF Energie unterstiitzt auch die
grenziibergreifende Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien durch
die Bereitstellung von Mitteln fiir einschlagige Projekte.

Die CEF Energie unterstiitzt die Durchfilhrung wichtiger grenziiberschreitender
Projekte, die zu einem besseren Verbund der Strom-, Wasserstoff- und CO>-Netze
der Mitgliedstaaten, zur Digitalisierung der Energienetze, zum Ausbau von Offshore-
Netzen und zur Integration der Speicher- und Elektrolysekapazititen in die Netze
beitragen. Diese wiederum schaffen die Voraussetzungen fiir die Integration eines
zunehmenden Anteils erneuerbarer Energiequellen und die Integration der Systeme
iiber die Energievektoren hinweg und ebnen so den Weg fiir die Dekarbonisierung
des Energiesystems, eine sichere und erschwingliche Energieversorgung fiir die
Verbraucher sowie eine bessere Marktintegration und Wettbewerbsfdhigkeit der
Industrie.

Durch die Unterstiitzung fiir grenziiberschreitende Projekte direkt auf EU-Ebene
tragt die CEF dazu bei, Koordinierungsprobleme zu iiberwinden, die sich daraus
ergeben, dass die Projekte mehrere Rechtsordnungen betreffen. Mit ihrer effizienten
Arbeitsweise wirkt die CEF Marktversagen entgegen und hilft dabei, weitere
Investitionen und Finanzmittel aus sonstigen Quellen wie nationalen Haushalten,
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1.4.

1.5.
1.5.1.

nationalen Energietarifsystemen und vor allem dem Privatsektor wirksam
einzusetzen, wobei das gesamte Spektrum der im Rahmen der Haushaltsordnung zur
Verfligung stehenden Instrumente genutzt wird. Die CEF ist ein bewihrtes
Instrument fiir Vorhabentriger grenziiberschreitender Infrastrukturen, da sie eine
Kontaktstelle, eine Finanzhilfevereinbarung und eine Reihe von Vorschriften
vorsieht, die auch fiir das Uberwachungs- und Auditsystem einzuhalten sind.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Das Programm wird im Einklang mit der Verordnung (EU) [XXX]* des
Européischen Parlaments und des Rates [Leistungsverordnung] durchgefiihrt, in der
die Vorschriften fiir die Ausgabenverfolgung und den Leistungsrahmen flir den
Haushalt festgelegt sind. Die Verordnung enthdlt eine Reihe von
Interventionsbereichen mit Indikatoren, die fiir die einschldgigen Investitionen in die
Verkehrs- und Energieinfrastruktur im Rahmen der CEF verwendet werden.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Mallnahme

O eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme*’

die Verldngerung einer bestehenden Maflnahme

O die Zusammenfithrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaBBnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

—Ausgehend von den positiven Erfahrungen aus der Umsetzung der CEF Verkehr
und CEF Energie seit 2014 legt die Kommission einen Vorschlag fiir ein CEF-
Nachfolgeprogramm im Rahmen der Vorbereitung des Mehrjdhrigen Finanzrahmens
(MFR) fiir die Zeit nach 2027 vor. Das Programm konzentriert sich auf Projekte mit
einer stark grenziiberschreitenden Dimension und einem hohen EU-Mehrwert, fiir
die eine besondere Steuerung durch die EU erforderlich ist, die von den
Mitgliedstaaten grenziiberschreitend koordiniert umgesetzt werden muss.

Im Verkehrssektor trigt die CEF zur Vollendung des Kernnetzes des
Transeuropédischen Verkehrsnetzes (TEN-V) bis 2030 und des erweiterten
Kernnetzes bis 2040 bei, indem die fiir einen nahtlosen grenziiberschreitenden
Verkehr erforderliche Infrastruktur aufgebaut und modernisiert wird. Ziel ist ein
leistungsstarkes Netz fiir die Beforderung von Personen und Giitern. Die CEF
unterstiitzt auch die Anpassung der einschldgigen Teile des TEN-V-Netzes an die
Anforderungen der militdrischen Mobilitét.

Im Energiesektor leistet die CEF einen Beitrag zur Entwicklung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse und Vorhaben von gegenseitigem Interesse gemal
Artikel 18 der Verordnung (EU) 2022/869 im Hinblick auf die Forderung der
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Vollendung der Energieunion, die Integration eines effizienten und
wettbewerbsfahigen Energiebinnenmarkts und die grenz- und sektoriibergreifende
Interoperabilitidt der Netze, die Erleichterung der Dekarbonisierung der Wirtschaft,
die  Forderung der Energieeffizienz und die  Gewihrleistung  der
Versorgungssicherheit. Dariiber hinaus erleichtert die CEF die grenziibergreifende
Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien durch grenziiberschreitende
Projekte oder durch Ausschreibungen fiir neue Projekte in diesem Bereich im
Rahmen des Finanzierungsmechanismus der Union fiir erneuerbare Energie.

Das Programm sollte mit Beginn des nidchsten MFR Anfang 2028 einsatzbereit sein.
Einzelheiten zur Durchfilhrung des Programms, wie z. B. Zeitpline fiir die
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen, deren Thema und vorldufige
Mittelausstattung oder detaillierte Regeln fiir die Forderfahigkeit und die
Gewidhrungskriterien werden in den Arbeitsprogrammen festgelegt. Insbesondere im
Rahmen der CEF Verkehr werden die letzten Mittel bereits 2025 zugewiesen,
weshalb die Vorhabentréger groer Infrastrukturprojekte in den verbleibenden Jahren
des derzeitigen MFR mit einer Finanzierungsliicke konfrontiert sein werden. Der
rechtzeitige Beginn der ndchsten CEF und die friihzeitige Zuweisung von EU-
Mitteln an die Begiinstigten sind daher von entscheidender Bedeutung.

In Bezug auf den Managementmodus fiir die Programmdurchfiihrung wird
vorgeschlagen, die effiziente gezielte Durchfiihrung in direkter Mittelverwaltung
durch die Kommission fortzusetzen. Eine mogliche Verldngerung der Delegation an
eine Exekutivagentur wie die Europdische Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur
und Umwelt (CINEA) unter dem aktuellen MFR wird vom Ergebnis der Kosten-
Nutzen-Analyse und den damit zusammenhingenden Beschliissen abhingen.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tdtigwerden der EU ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden wdre.

Laut Artikel 171 AEUV ist die Union befugt, Vorhaben von gemeinsamem Interesse
im Bereich der Infrastrukturen fiir Transeuropdische Netze festzulegen, wobei die
Wahl der Haushaltsvollzugsarten den Mitgliedstaaten {iberlassen bleibt. Mit
demselben Artikel wird die Union erméchtigt, solche Vorhaben von gemeinsamem
Interesse sowie Vorhaben von gegenseitigem Interesse mit Drittlindern zu
unterstuitzen.

Die konkret mit der CEF angegangenen Probleme erfordern wegen ihres Ausmalles
und ihrer Art ein Vorgehen auf Unionsebene, denn sie sind von unionsweiter Natur
und konnen daher effizienter auf Unionsebene gelost werden, was insgesamt zu
einem groferen Nutzen, einer schnelleren Umsetzung und einer Senkung der Kosten
fiihrt, wenn die Kommission die Mallnahmen der Mitgliedstaaten koordiniert. Die
Unionsfinanzierung ist zudem der geeignete Ansatz, um die typischen
Finanzierungsherausforderungen grenziiberschreitender Projekte zu bewéltigen. Die
ungleiche Verteilung der Projektvorteile und -kosten zwischen den verschiedenen an
den Projekten beteiligten Mitgliedstaaten erschwert es, diese Projekte ausschlieSlich
aus nationalen Finanzierungsquellen zu finanzieren.

TEN-V- und TEN-E-Infrastruktur: Aufgrund ihres grenziiberschreitenden Charakters
erzeugen TEN-V- und TEN-E-Projekte nicht nur erhebliche positive externe Effekte
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auf EU-Ebene und fordern die Solidaritidt, sondern bringen auch spezifische
Herausforderungen fiir die Vorhabentréger mit sich, da sie mehrere Rechtsordnungen
betreffen, Herausforderungen bei der Koordinierung verursachen und eine hiufig
asymmetrische Verteilung von Kosten und Nutzen mit sich bringen. Sie erfordern
daher Unterstiitzung auf EU-Ebene. Auch fiir eine nahtlose militdrische Mobilitét in
der gesamten Union ist ein Instrument erforderlich, mit dem die Finanzierung
zwischen den Mitgliedstaaten koordiniert wird.

Erneuerbare Energien: Die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten oder zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern im Bereich der
erneuerbaren Energien ist von entscheidender Bedeutung, um die Ziele der Union in
Bezug auf  Dekarbonisierung, @ Wettbewerbsfahigkeit, = Vollendung  des
Energiebinnenmarkts und Versorgungssicherheit auf kosteneffiziente Weise zu
erreichen. Allerdings erldutern nur wenige Mitgliedstaaten in ihren endgiiltigen,
gemal der Verordnung (EU)2018/1999 vorgelegten nationalen Energie- und
Klimaplénen, wie sie beabsichtigen, den Rahmen fiir die Zusammenarbeit bei
gemeinsamen Projekten mit einem oder mehreren Mitgliedstaaten festzulegen. Es
besteht das Risiko, dass die grenziibergreifende Zusammenarbeit ohne finanziellen
Beistand der Union auf einem suboptimalen Niveau bleibt.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post)

Die CEF bietet durch die Entwicklung der Konnektivitit in den Bereichen Verkehr
und Energie und der grenziibergreifenden Zusammenarbeit einen EU-Mehrwert,
denn sie konzentriert sich auf 6ffentliche Giiter mit européischer Dimension und auf
Projekte, die ohne EU-Forderung nicht verwirklicht werden konnten. Konkret besteht
der EU-Mehrwert der CEF darin, dass sie Folgendes leisten kann:

— Sie kann 6ffentliche und private Gelder zugunsten der politischen Ziele der EU
lenken.

— Sie kann Schliisselinvestitionen in den Fillen ermdglichen, in denen die Kosten
auf nationaler/lokaler Ebene getragen werden, wahrend sich die Vorteile auf
europdischer Ebene bemerkbar machen.

— Sie kann den Ubergang zu einer COs-armen, digitalen und resilienten
Infrastruktur beschleunigen.

Die EU-Hilfen aus dem neuen CEF-Programm konzentrieren sich auf die
Malinahmen, die einen besonders hohen EU-Mehrwert erbringen. Im Einzelnen:

Im Bereich Verkehr betrifft sie grenziiberschreitende Abschnitte und Engpisse
hauptsdchlich im TEN-V-Kernnetz und im erweiterten Kernnetz sowie Projekte im
Rahmen der vorrangigen EU-Korridore fiir die militirische Mobilitét.

Im Bereich Energie zielt die CEF darauf ab, die Integration des Energiemarkts und
die grenziiberschreitende Interoperabilitit der Energienetze, die Dekarbonisierung,
die Energieeffizienz, die Resilienz und die Versorgungssicherheit zu verbessern
sowie die grenziibergreifende Zusammenarbeit im Bereich Energie, einschlieflich
erneuerbarer Energien, zu erleichtern. Mit diesen grenziiberschreitenden Projekten,
die fiir eine Finanzierung im Rahmen der CEF Energie in Betracht kommen, sollen
die Liicken in der Entwicklung eines vollstindig vernetzten und dekarbonisierten
Energiesystems geschlossen werden, da die fehlenden Verbindungen von den
Mitgliedstaaten und Betreibern auf nationaler Ebene nicht ausreichend gefordert oder
priorisiert werden. Die CEF trigt zur Verwirklichung dieser grenziiberschreitenden
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1.5.3.

1.5.4.

Projekte bei, indem sie sektorspezifische Tatigkeiten in Form von Studien und
Arbeiten unterstiitzt.

Aus friiheren dhnlichen Mafsnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Ex-post-Evaluierung der CEF 2014-2020 und die Zwischenevaluierung der
CEF 2021-2027 werden parallel durchgefiihrt und sind bereits weit fortgeschritten.

Die vorldufigen Ergebnisse beider CEF-Evaluierungen bestdtigen, dass mit dem
Programm bis jetzt gute Erfolge erzielt wurden. Aufgrund seiner Konzeption ist das
Instrument  geeignet, den historischen Mangel an Finanzmitteln fiir
grenziiberschreitende Infrastruktur mit hohem EU-Mehrwert zu beheben, indem
Mittel fiir diese Projekte in einem speziellen zweckgebundenen Instrument gebiindelt
werden. Es besteht eine gute Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten und -
strategien der EU, insbesondere mit Blick auf die Dekarbonisierung. Das
Governance-Modell (durch wettbewerbsorientierte Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschligen und die direkte Mittelverwaltung iiber eine zentrale Agentur) ist gut
geeignet, um den Bediirfnissen des Programms gerecht zu werden und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Antragsteller zu schaffen. Die CEF-Mittel werden stets
als unerldsslich erachtet, da sie wichtige Verkehrs- und Energieprojekte ermdglichen,
die andernfalls aufgrund unzureichender nationaler oder privater Finanzierung
erheblich verzdgert, in ihrem Anwendungsbereich reduziert oder gar nicht umgesetzt
wiirden. Uber die direkte finanzielle Unterstiitzung hinaus bietet die CEF auch eine
erhebliche Hebelwirkung, indem sie zusitzliches offentliches und privates Kapital
mobilisiert und als strategischer Anhaltspunkt fiir Investitionen dient.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die Initiative ist Teil des Vorschlags fiir den Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2028-
2034.

Der Fokus des MFR sollte darauf liegen, grenziiberschreitende Projekte in den TEN-
V- und TEN-E-Netzen, Projekte fiir eine nahtlose militdrische Mobilitdt in der
gesamten Union und Projekte zur Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren
Energien zu unterstiitzen.

Die Investitionen der Mitgliedstaaten in das TEN-V-Netz im Rahmen ihrer Plédne fiir
national-regionale Partnerschaften sollten die CEF-Investitionen erginzen,
insbesondere im Hinblick auf nationale Abschnitte, die an die im CEF-Anhang
aufgefiihrten grenziiberschreitenden Verbindungen angebunden sind, sowie die
nationale Energienetzinfrastruktur und Energieerzeugung finanzieren.

Im Energiebereich kdnnen die Plidne fiir national-regionale Partnerschaften die im
Rahmen der CEF bereitgestellten Investitionen in die Energieinfrastruktur stérken,
beispielsweise = durch  Investitionen in  Energieanlagen, die  keinen
grenziiberschreitenden Charakter haben, aber fiir die Energiewende gleichermallen
wichtig sind.

Die Ausweitung der TEN-V-Korridore auf Kandidatenldnder und die Verkehrs- und
Energieinfrastruktur in Drittlindern sollte in enger Abstimmung mit dem Programm
,Europa in der Welt* unterstiitzt werden.
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1.5.5.

Horizont Europa wird weiterhin Forschung und Innovation in den Bereichen Verkehr
und Energie unterstiitzen und eng mit dem Europdischen Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit verkniipft sein, der den Ausbau und die Einfiihrung
modernster innovativer Losungen fiir die Dekarbonisierung, Digitalisierung und
Resilienz von Verkehr und Energie abdeckt. Der Europdische Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit wird auch die Fazilitéit ,,Connecting Europe® erginzen, indem
er Garantien fiir Infrastrukturprojekte ermdglicht.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Zwar wiirde die engere Verkniipfung zwischen der EU-Finanzierung und den
politischen Prioritdten der Pline deren grenziiberschreitende Dimension stirken, da
der Lenkungsmechanismus eine stirkere Konzentration auf grenziiberschreitende
Projekte mit einem hohen EU-Mehrwert gewihrleistet, doch wire die Umsetzung
grenziiberschreitender Infrastrukturprojekte im Rahmen der Pldne sowohl fiir die
Behorden der Mitgliedstaaten als auch fiir die Vorhabentrager komplexer und
kostspieliger. Fiir die Mitgliedstaaten wédre es ein langwieriger Prozess, ihre
Investitionsagenden mit denen der Nachbarldnder abzustimmen, sowohl wihrend der
anfinglichen Verhandlungen iiber den Plan als auch im Falle von Anderungen. So
miisste beispielsweise Deutschland seinen nationalen Plan mit acht Nachbarstaaten
und Ungarn mit fiinf Nachbarstaaten koordinieren. Kommt es in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten zu Verzogerungen im Verfahren, konnte dies
Folgeverzogerungen nach sich ziehen. Auch wenn die Kommission diese
Koordinierungsbemithungen  unterstiitzen konnte  (sowohl  wéhrend der
Verhandlungen als auch durch Bereitstellung technischer Hilfe im Rahmen der
Pldne), wire die Belastung fiir die Behorden der Mitgliedstaaten jedoch nach wie vor
erheblich. Zudem konnte dies den Verwaltungsaufwand fiir Vorhabentriger deutlich
erhéhen, da diese ihre grenziiberschreitenden Projekte im Rahmen mehrerer
nationaler Pline umsetzen und nach jeweils separaten Berichts- und
Priifungssystemen (eines pro Mitgliedstaat) Bericht erstatten miissten.

Allerdings wurde in der Folgenabschidtzung hervorgehoben, dass die Plane fiir
national-regionale Partnerschaften ergéinzende Investitionen in grenziiberschreitende
Abschnitte und Projekte von groer Bedeutung fiir die EU vorsehen konnten. Ein
spezielles Instrument der direkten Mittelverwaltung wird sicherstellen, dass
grenziiberschreitende Projekte auf der Grundlage eines wettbewerbsorientierten
Ansatzes finanziert werden, bei dem Projekte von hochster Qualitit, Reife und
europdischem Mehrwert ausgewidhlt werden. Die Begiinstigten verfiigen {iber eine
zentrale Anlaufstelle und ein einheitliches Verfahren fiir die Antragstellung und die
Durchfithrung eines Projekts. Dariliber hinaus werden die Projekte von der
Kommission genau iiberwacht.
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1.6. Laufzeit der vorgeschlagenen MafBnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

O Befristete Laufzeit

XILaufzeit: 1.1.2028 bis 31.12.2034
Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von 2028 bis

2034 und auf die Mittel fiir Zahlungen von 2028 bis 2040

O Unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ

— Anschlieend reguldare Umsetzung

1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

iiber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen

iiber Exekutivagenturen

L] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben

an:

U Drittlénder oder die von ihnen benannten Einrichtungen

[ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

L1 die Européische Investitionsbank und den Europaischen Investitionsfonds
O Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
offentlich-rechtliche Kdrperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
thnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter
Mafinahmen im Bereich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags {liber die Europdische Union betraut und die in
dem maligeblichen Basisrechtsakt benannt sind

O-in einem Mitgliedstaat ansédssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfiihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im 6ffentlichen
Auftrag tatig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen
mit angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder
gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
MalBnahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein kdnnen.

Bemerkungen:

10
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Das Programm wird in direkter und indirekter Mittelverwaltung gemill der Haushaltsordnung
durchgefiihrt. Entsprechend dem Zeitraum 2014-2020 und dem Zeitraum 2021-2027 konnte
der GroBteil des Haushalts durch Delegation an eine Exekutivagentur ausgefiihrt werden. In
diesem Fall wiirden nur die programmunterstiitzenden Mallnahmen direkt von der
Kommission verwaltet.

11
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Das Programm wird im Einklang mit der Verordnung (EU) [XXX]* des
Europdischen Parlaments und des Rates [Leistungsverordnung] durchgefiihrt, in der
die Vorschriften fiir die Ausgabenverfolgung und den Leistungsrahmen fiir den
Haushalt festgelegt sind, einschlieBlich der Regelungen fiir Uberwachung,
Evaluierung und Berichterstattung fiir alle Programme.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitdiiten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Das Programm wird nach dem Prinzip der direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt.
Es soll an eine Exekutivagentur delegiert werden, wéhrend einige
programmunterstiitzende Maflnahmen direkt von der Kommission verwaltet werden.
Die bestehende Exekutivagentur CINEA verfiigt iiber die notwendigen Strukturen
und Verfahren, um die weitere Verwaltung der CEF zu gewéhrleisten.

Das Programm wird hauptsidchlich durch Finanzhilfen durchgefiihrt, die das
geeignete Finanzierungsinstrument fiir gro8 angelegte Infrastruktur- und
Energieerzeugungsprojekte darstellen.

Die Kontrollstrategie wird entsprechend festgelegt und konzentriert sich im Einklang
mit der Haushaltsordnung auf drei Schliisselphasen der Durchfithrung von
Finanzhilfen, ndmlich die Organisation von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen und die Auswahl der Vorschlige, die den politischen Zielen des
Programms entsprechen, operative Kontrollen, Uberwachung und Ex-ante-
Kontrollen, die die Projektdurchfiithrung, die Offentliche Auftragsvergabe,
Vorfinanzierung, Zwischen- und Restzahlungen betreffen sowie Ex-post-Kontrollen
und Zahlungen.

Diese Kontrollstrategie diirfte Leistungsergebnisse liefern, die den in der letzten
Auflage des Programms ermittelten Werten entsprechen:

~100 % Ausfithrung der Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen und der
Zahlungen;

~100 % rechtzeitige Unterrichtung der Begiinstigten;
~100 % der Finanzhilfen im vorgegebenen Zeitrahmen unterzeichnet;
~100 % der Zahlungen rechtzeitig getétigt;

~Risiko bei Zahlung und Abschluss auf jdhrlicher Basis unterhalb der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 %.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die ermittelten Risiken entsprechen im GroBlen und Ganzen den fiir die
Vorgéngerprogramme ermittelten Risiken:

12
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2.2.3.

Entwicklung der Hauptpriorititen (Korridore, Vorhaben von gemeinsamem
Interesse) verlduft wegen unzureichender Marktakzeptanz oder Projektqualitét
langsamer als geplant;

Verzogerungen bei der Durchfiihrung des Projekts;
Nichtverfligbarkeit von Leistungsdaten oder Probleme bei der Datenqualitét;

Mogliche Fehler oder Misswirtschaft bei EU-Mitteln, einschlieBlich des potenziellen
Risikos einer Doppelfinanzierung, und Komplexitét der Vorschriften

Externe Risiken, die sich wesentlich auf Infrastruktur und/oder Prioritdten auswirken,
wie z. B. geopolitische Risiken oder groflere Wetterereignisse.

Externe Risiken, die sich auf die Verfligbarkeit von Finanzmitteln oder die
Marktbedingungen auswirken, insbesondere im Falle einer Verringerung der
Nachfrage nach Infrastruktur oder des Kreditangebots, wie dies in der letzten
Finanzkrise der Fall war.

Es wird erwartet, dass die wichtigsten Kontrollfunktionen, die fiir die friihere
Programmversion entwickelt wurden, weiterhin giiltig bleiben, indem sichergestellt
wird, dass der Wettbewerbsfahigkeit der Projektpipeline Rechnung getragen wird,
der Schwerpunkt auf die politischen Ziele gelegt wird, die Einbeziehung aller
Akteure sichergestellt wird, eine angemessene Haushaltsflexibilitidt sowie kohérente
Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen gewéhrleistet werden.

Die Risiken miissen beriicksichtigt werden, indem fiir die Wettbewerbsfahigkeit und
Vorbereitung der Projektpipeline, die Ausrichtung der Projektbeitrige auf die
politischen Ziele, die systematische Einbeziehung aller Akteure und eine
angemessene Haushaltsflexibilitdt gesorgt wird. Die Ex-ante- und Ex-post-
Kontrollen werden an die Hohe der festgestellten Risiken angepasst.

Die Kontrollen werden diesbeziiglich unterstiitzt durch eine jihrliche Bottom-up-
Risikobewertung, eine systematische Bewertung des Kontrollrahmens, eine
angemessene Meldung von Abweichungen (Register der Ausnahmen und Verstof3e)
und durch Korrekturmafinahmen, die im Hinblick auf die Empfehlungen des Internen
Auditdienstes durch den Europdischen Rechnungshof oder durch die
Entlastungsbehdrde ergriffen werden.

Schdtzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Kosten und Nutzen von Kontrollen

Es wird angenommen, dass der grof3te Teil des Programms von der Exekutivagentur
CINEA durchgefiihrt wird, sodass die Kontrollkosten mit denen der derzeitigen CEF
vergleichbar sind. Die wenigen direkt von den Kommissionsdienststellen
durchgefiihrten Finanzhilfen konnten aufgrund der geringen Einzelbetrige dieser
Finanzhilfen und des Fehlens von Grofenvorteilen hoheren Kontrollkosten
unterliegen.

Die Kontrollkosten der derzeitigen CEF fiir von der Exekutivagentur verwaltete
Projekte bestehen aus den Kosten der Aufsicht auf Kommissionsebene und den
Kosten der operativen Kontrollen in den durchfiihrenden Stellen.

13
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2.3.

Die Kontrollkosten fiir die Kommission (in den beiden betroffenen
Generaldirektionen) werden auf etwa 0,1 % der operativen Mittel fiir Zahlungen auf
Programmebene geschitzt!.

Diese Kontrollen sollen eine reibungslose und wirksame Beaufsichtigung der
Agentur durch die zustindigen Generaldirektionen der Kommission und das
erforderliche Mal} an Verlésslichkeit auf Kommissionsebene gewéhrleisten.

Bei konstantem Umfang ist aufgrund der erweiterten Anforderungen an die
Uberwachung der Exekutivagenturen und des =zusitzlichen Aufwands im
Zusammenhang mit der  Gewidhrleistung  der  Zuverldssigkeit  der
Programmainderungen eine Erhohung der Aufsichtskosten fiir die Kommission zu
erwarten.

Die CINEA bietet ein stabiles Kontrollumfeld. Es wird davon ausgegangen, dass die
Kontrollkosten auf Ebene der Agenturen innerhalb oder nahe der im Zeitraum 2021-
2024 beobachteten Spanne (0,9 % bis 1,3 %) bleiben werden. Der Kapazititsaufbau,
der zur Anpassung an Programminderungen oder zur Anpassung der
Kontrollverfahren erforderlich ist, kann jedoch zu hdéheren Kontrollkosten fiihren.
Die Kontrollen bringen den folgenden Nutzen:

Vermeidung der Auswahl schwécherer oder unzureichender Vorschlige;

Optimierung der Planung und der Verwendung von EU-Mitteln zum Erhalt des EU-
Mehrwerts;

Gewihrleistung der Qualitit der Finanzhilfevereinbarungen, Vermeidung von
Fehlern bei der Identifizierung von Rechtstrigern, Gewéhrleistung der korrekten
Berechnung der EU-Beitrage und Sicherung der erforderlichen Garantien fiir eine
ordnungsgeméfBe Abwicklung der Finanzhilfen;

Erkennung nicht forderfahiger Kosten zum Zeitpunkt der Zahlung;

Erkennung von Fehlern, die die RechtmiBigkeit und OrdnungsmaiBigkeit der
Vorginge beeintrachtigen, zum Zeitpunkt der Priifung.

Erhohung der Verlésslichkeit der der Kommission iibermittelten Informationen.

Die Moglichkeit der Einfiihrung vereinfachter Kostenoptionen wird vorbehaltlich
einer positiven Kosten-Nutzen-Analyse in Bezug auf ihre Auswirkungen auf die
Fehlerquote, die Kontrollkosten und die Wirksamkeit und Effizienz der Kontrollen in
Betracht gezogen.

Geschitzte Fehlerquote

Das geschdtzte Risiko sowohl bei Zahlung als auch beim Abschluss wird auf
Jahresbasis auf unter 2 % geschitzt, und zwar in derselben Spanne wie die
Fehlerquoten fiir die CEF 2.

Pravention von Betrug und Unregelmiifligkeiten

Die Generaldirektionen der Kommission, die fiir die nach dieser Verordnung
geforderten Mallnahmen zusténdig sind, sind entschlossen, die finanziellen Interessen
der Union im Einklang mit der Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission
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Diese Schitzung beriicksichtigt weder die strategischen und politischen Aspekte, die mit dem
Programm verbunden sind, noch die Uberwachung der delegierten Rechtsakte zu den CEF-
Instrumenten.
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(COM(2019) 196 final) und ihres iiberarbeiteten Aktionsplans (COM(2023) 405 final)
zu schiitzen.

Die BetrugsbekdmpfungsmaBBnahmen umfassen insbesondere die Anwendung von
Priventivmalnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen; wirksame Kontrollen; die Riickforderung zu Unrecht gezahlter Betrdge
sowie — bei Feststellung von UnregelmifBigkeiten — wirksame, angemessene und
abschreckende Sanktionen gemél den Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 2988/95,
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates und (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen
Parlaments und des Rates.

GD MOVE und GD ENER sowie die CINEA als Durchfiihrungsstelle haben ihre
Betrugsbekdmpfungsstrategien und damit zusammenhédngende Aktionsplédne auf GD-
Ebene, die den gesamten Ausgabenzyklus abdecken und die VerhidltnismaBigkeit
sowie Kosten und Nutzen der durchzufiihrenden Mallnahmen beriicksichtigen,
aktualisiert, sodass eine Risikobewertung des Programms ermdglicht wird.

Die drei Dienststellen werden dafiir sorgen, dass ihr Konzept fiir das
Betrugsrisikomanagement zur Ermittlung von Hochrisikogebieten verwendet wird,
wobei sie eine sektorspezifische Kosten-Nutzen-Analyse der GD unter Heranziehung
der Arbeiten des OLAF zur Betrugsvorbeugung und Risikoanalyse berticksichtigen.

Fiir die administrative Uberwachung der Vertrige, Finanzhilfen und damit
verbundenen Zahlungen ist die CINEA zustindig. Die Betrugsbekdmpfungsstrategie
wird alle zwei Jahre iiberarbeitet, das letzte Mal geschah dies im Jahr 2024. Die
Agentur entwickelt eigene BetrugsbekdmpfungsmalBinahmen, einschlielich einer Ex-
post-Priifungsstrategie zur Bewertung der RechtméBigkeit und OrdnungsméBigkeit der
zugrunde liegenden Vorgidnge und zur Riickforderung zu Unrecht gezahlter Betréige.
Die CINEA wird jéhrlich einer Priifung des Europdischen Rechnungshofs iiber das
den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechende Bild der Rechnungslegung und die
RechtméBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgéinge
(Einnahmen und Ausgaben) unterzogen; ferner unterliegt die Agentur jéhrlich den
Entlastungsverfahren des Europdischen Parlaments und des Rates der EU.

Die Vereinbarungen bzw. Vertrdge 1Uber die von den durchfithrenden
Generaldirektionen und der CINEA vergebenen Finanzhilfen und Auftrige beruhen
auf Standardmustern, in denen die allgemein anwendbaren
BetrugsbekdmpfungsmaBinahmen, einschlielich der oben genannten Befugnisse fiir
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort festgelegt sind.
Die Kommission, ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Begiinstigten, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern sowie Dritten, die
Unionsmittel erhalten haben, Priifungen anhand von Unterlagen und vor Ort
durchzufiihren.

Das Europédische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemiB der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 bei allen direkt oder indirekt durch Finanzierungen aus
Unionsmitteln betroffenen Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort  durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag {iber eine
Finanzierung aus Unionsmitteln ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt. Die Europédische Staatsanwaltschaft (EUStA) wird iiber die erforderlichen
Zugangsmoglichkeiten verfiigen, um ihre Zustindigkeiten gemdf der Verordnung
(EU) 2017/1939 des Rates auszuiiben.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
.. Art der -
Haushaltslinie Ausgaben Beitriage
Rubrik des von
Mehrjéhrig Kandidaten
. von
. en . Nummer GM/NGM von landem und anderen andere
Inanzrahm “ EFTA- potenzielle Drittlind zweckgebundene
€ns Lindern3? n n r;n ¢ Einnahmen
Kandidaten
34
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
.. Art der e
Haushaltslinie Ausgaben Beitrage
Rubrik des
Mehrjahrig von
en N von I?andidaten von andere
Finanzrahm | SUMMET GM/NGM EFTA- laniienmiu]rlld Srrllglerﬁg zweckgebundene
ens Landern po enz elie rr? ¢ Einnahmen
Kandidaten
0501 01 Unterstiitzungsausgaben fiir die
2 CEF (Verkehr, Energie, Militirische | /NGM NEIN JA JA NEIN
Mobilitat)

32
33
34

DE

GM = Getrennte Mittel NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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05 02 01 01 — CEF Verkehr
2 GM NEIN JA JA NEIN
2 05 02 01 02 — CEF Militdrische Mobilitét GM NEIN JA JA NEIN
05 02 02 — CEF Energie
2 GM NEIN JA JA NEIN
DE 17 DE



3.2. Geschiitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1.  Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:
3.2.1.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjihrigen Finanzrahmens Nummer | 2
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 INSGESAMT
Operative Mittel
Verpflicht la
0502 01 01 — CEF Verkehr erpflichtungen (la) 4,282 4,455 4,637 4,825 4,517 5,220 5,428 33,864
Zahlungen (22) pm pm pm pm pm pm pm pm
050201 02 — | Verpflichtungen (1b) 2,842 2,899 2,609 2,483 2,533 2,214 2,071 17,651
CEF Militarische Mobilitét Zahlungen 0 pm pm pm pm pm pm pm o
05 02 02 — CEF Energie _
Verpflichtungen (1b) 3,782 3,936 4,096 4,261 4,432 4,610 4,795 29,912
Zahlungen (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm

Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte Verwaltungsmittel

Unterstiitzungsausgaben

fiir die CEF (Verkeh:
050101 raie (Verkehr, ) pm pm pm pm pm pm pm pm

Energie, Militérische
Mobilitt)
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Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =la+1b+3 10,906 11,290 11,342 11,569 11,982 12,045 12,294 81,428
fiir
Zahlungen =2a+2b+3
GD MOVE/GD ENER
Rubrik des Mehrjihrigen Finanzrahmens 4 ,,Verwaltungsausgaben‘
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
GD 2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | INSGESAMT
. Personalausgaben 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 81,704
. Sonstige Verwaltungsausgaben 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 798,000
GD MOVE/GD ENER
INSGESAMT 125,672 | 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 879,672 879,704
Mittel INSGESAMT unter der (Ver_pﬂicmf‘ge“
RUBRIK 4 des Mehrjihrigen Z‘Z;ﬁfjg;n 125,672 | 125,672 | 125,672 | 125,672 | 125,672 | 125,672 | 879,672 879,704
Finanzrahmens insges.)

35
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Der Mittelbedarf sollte auf der Grundlage der Angaben zu den Durchschnittskosten veranschlagt werden, die auf der einschldgigen BUDGpedia-Seite verfiigbar sind.
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MFR 2028-

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT
unter den Verpflichtungen
RUBRIKEN 1 bis 4
des Mehrjahrigen
i Zahlungen
Finanzrahmens

3.2.2.  Geschdtzter Output, der mit operativen Mitteln finanziert wird (nicht auszufiillen im Fall dezentraler Agenturen)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Die Output- und Ergebnisindikatoren fiir die Uberwachung der Fortschritte und Ergebnisse dieses Programms entsprechen den gemeinsamen
Indikatoren gemaf der Verordnung (EU) [XXX]* des Europdischen Parlaments und des Rates [Verordnung {iber den Leistungsrahmen].

DE
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3.2.3.

Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

DE

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2028-

BEWILLIGTE MITTEL 2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | INSGE
SAMT

RUBRIK 4
Personalausgaben 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 81,704
Sonstige Verwaltungsausgaben 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 798,000
Zwischensumme RUBRIK 4 125,672 125,672 125,672 125,672 | 125,672 125,672 125,672 879,704
Auflerhalb der RUBRIK 4
Personalausgaben paiTik PaiTik [l [l paimi, paimi, P, [Pl
Sonstige Verwaltungsausgaben ML p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p-m.
Zwischensumme aufierhalb der p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
RUBRIK 4

INSGESAMT | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. ‘ p.m. p.m. ‘ p.m

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der
MaBnahme zugeordnete Mittel der GD und/oder durch eine Umschichtung innerhalb der GD gedeckt.
Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der Mafinahme zustdndigen GD
nach MaBgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

3.2.4.

Geschdtzter Personalbedarf

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schiitzung in Vollzeitiquivalenten (VZA)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
BEWILLIGTE MITTEL
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
2001 02 01 (Zentrale
Dienststellen und Vertretungen der 61 61 61 61 61 61
Kommission)
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0
010101 01 (Indirekte 0 0 0 0 0 0
Forschung)
0101 01 11 (Direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0
21
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Sonstige Haushaltslinien (bitte 0 0 0 0 0 0 0
angeben)
e Externes Personal (in VZA)
2002 01 (VB und ANS der
Globaldotation) 2 2 2 2 2 2 2
20 02 03 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
Haushaltslinie - in den
Admin. zentralen 0 0 0 0 0 0 0
Unterstiitzung Dienststellen
- in den
EU- 0 0 0 0 0 0 0
Delegationen
01010102 (VB und ANS —
indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
010101 12 (VB und ANS —
direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — Rubrik 7 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte
40 40 40 40 40 40 40
angeben) — auflerhalb der Rubrik 7
INSGESAMT 103 103 103 103 103 103 103
3.2.4.3. Geschditzter Personalbedarf insgesamt
SUMME DER
BEWILLIGTEN MITTEL + Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
EXTERNEN
ZWECKGEBUNDENEN
EINNAHMEN 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
2001 02 01 (Zentrale
Dienststellen und Vertretungen der 61 61 61 61 61 61 61
Kommission)
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
010101 01 (Indirekte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
0101 01 11 (Direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte 0 0 0 0 0 0 0
angeben)
¢ Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten)
2002 01 (VB und ANS der 2 2 2 2 2 2 2
Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
Haushaltslinie - in den 0 0 0 0 0 0
Admin. zentralen 0
Unterstiitzung Dienststellen
- in den
EU- 0 0 0 0 0 0 0
Delegationen
01010102 (VB und ANS —
indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
010101 12 (VB und ANS -
direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte 0 0 0 0 0 0 0

angeben) — Rubrik 4
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Unterstiitzungsausgaben fiir das
Sekretariat im Rahmen der 40 40 40 40 40 40 40
Leistungsiiberpriifung

INSGESAMT 103 103 103 103 103 103 103

Unter Beriicksichtigung der insgesamt angespannten Lage in Rubrik 4 sowohl in Bezug auf die
Personalausstattung als auch die Hohe der Mittel wird der Personalbedarf durch Personal der GD
gedeckt, das bereits der Verwaltung der MaBBnahme zugeordnet ist und/oder innerhalb der GD oder

anderer Kommissionsdienststellen umgeschichtet wurde.

Fiir die Durchfiihrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):

. Personal aus den e Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*
Dienststellen der
Kommission
. » Zu finanzieren p Zu finanzieren Zu finanzieren
aus Rubrik 7 aus einer aus Gebiihren
oder Forschung Haushaltslinie
fiir
administrative
Unterstiitzung
Planstellen 61 Nicht zutreffend
Externes  Personal | 32 10*
(VB, ANS, LAK)

*Die 10 neuen VZA entsprechen den 10 Stellen, die das Sekretariat 2028 fiir die
Leistungsiiberpriifung im Rahmen der Haushaltslinie 02 01 21 02 erhalten soll, wie von den
beiden gesetzgebenden Organen wihrend der Verhandlungen iiber die Verordnung
(EU) 2024/2803 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 zur
Verwirklichung des Einheitlichen Europdischen Luftraums (Neufassung) vereinbart.

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:

Beamte und Zeitbedienstete

Politikentwicklung und Strategie

Unterstiitzung regionaler und thematischer Foren bei der Ermittlung von
Vorhaben von gemeinsamem Interesse und Vorhaben von gegenseitigem Interesse
Koordinierung und Kontaktpflege mit allen Beteiligten (Mitgliedstaaten,
Drittlander, andere GDs und andere EU-Institutionen, thematische und regionale
Foren usw.)

Ausarbeitung des Arbeitsprogramms

Auswahlverfahren

Verwaltung der jahrlichen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und
der Auswahl von Projekten fiir eine finanzielle Hilfe der EU

Operative und finanzielle Projektabwicklung

Evaluierungen

Externes Personal

Unterstiitzung regionaler und thematischer Foren bei der Ermittlung von
Vorhaben von gemeinsamem Interesse und Vorhaben von gegenseitigem Interesse
Unterstiitzung der Auswahlverfahren

Unterstiitzung der Verwaltung der jdhrlichen Aufforderungen zur Einreichung von

DE
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Vorschlidgen und der Auswahl von Projekten fiir eine finanzielle Hilfe der EU
e  Unterstiitzung der finanziellen Abwicklung und der Projektverwaltung
e  Unterstiitzung der Organisation der Evaluierungen

DE

3.2.5.  Einschdtzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit
digitalen Technologien
Mittel Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
INSGESAMT fiir 2034
Digitales und IT INSGESAMT
g 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
*
lT Ausgaben 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 5,915
(intern)
Zwischensumme
T A 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 5,915
Auflerhalb der RUBRIK 4
IT-Ausgaben zur
Fiohhkuntgrstutzung 14,23 14,59 14,967 15,364 15,78 16,217 16,675 107,823
fir operationelle
Programme
Zwischensumme
auflerhalb der 14,23 14,59 14,967 15,364 15,78 16,217 16,675 107,823
RUBRIK 4
INSGESAMT 15,075 | 15,075 | 15,075 | 15,075 | 15,075 | 15,075 | 15,075 | 113,738

*Die IT-Ausgaben unter der RUBRIK 4 wurden geméll den Anweisungen der GD BUDG
berechnet: Anzahl der VZA multipliziert mit § 200 EUR pro VZA.

3.2.6. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Vorschlag fiir den MFR 2028-2034.

Der Vorschlag/Die Initiative

— sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Insgesamt
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Kofinanzierende
Einrichtung
24
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Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— [ auf die Eigenmittel
— [0 auf die tibrigen Einnahmen

— [ Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugeordnet sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
Haushaltsjahr Jahr 2032 | Jahr 2033 | Jahr 2034
Einnahmenlinie: zur
Verfiigung | Jahr 2028 | Jahr 2029 | Jahr 2030 | Jahr 2031
stehende
Mittel
Artikel ....
Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.
Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).
4. DIGITALE ASPEKTE
4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz

Die Fazilitét ,,Connecting Europe* (CEF) wird weiterhin IT-Tools unterstiitzen, die sich als
Schliissel fiir ein effizientes und transparentes Projektmanagement erwiesen haben.
Instrumente wie der gemeinsame Bereich fiir elektronischen Datenaustausch (Single
Electronic Data Interchange Area, SEDIA), eGrants, TENtec, Map-IT, EMI-ECS,
QlikSense (oder eine andere Losung fiir Business Intelligence und Datenanalyse, die die
Visualisierung,  Untersuchung und  Analyse von Daten unterstiitzt), die
Transparenzplattform (TP Viewer), CIRCABC, EUSurvey und ARACHNE sind in dieser
Hinsicht von entscheidender Bedeutung. Dariiber hinaus wird die CEF weiterhin die
DurchfithrungsmaBBnahmen der Kommission im Zusammenhang mit einer Reihe von IT-
Systemen und -Umgebungen fiir den Informationsaustausch unterstiitzen, die durch EU-

36 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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Rechtsvorschriften und -Initiativen wie ESSKY, PRIME KPI, EMSWe, eFTI usw.
vorgeschrieben sind.

Der SEDIA bietet tiber das Forder- und Ausschreibungsportal eine zentrale Anlaufstelle fiir
Finanzierungs- und Vergabeverfahren, die die Daten der Teilnehmer zentralisiert und die
manuelle Arbeit verringert. eGrants deckt den gesamten Lebenszyklus der Finanzhilfe ab
und gewdhrleistet Kohdrenz und Riickverfolgbarkeit. Map-IT ermoglicht die Codierung
sowohl qualitativer als auch quantitativer Projektindikatoren, um die thematische und
landerspezifische Berichterstattung zu unterstiitzen. CIRCABC erleichtert die kooperative
Dokumentenverwaltung mit Versionskontrolle und mehrsprachigem Zugang. EUSurvey
wird fiir die strukturierte Datenerhebung verwendet, wihrend ARACHNE die
Projektiiberwachung verbessert, indem potenzielle Betrugsrisiken anhand erweiterter Daten
und Risikoindikatoren ermittelt werden.

TENtec, das Informationssystem fiir das Transeuropdische Verkehrsnetz (TEN-V), bietet
interaktive Karten und Berichte auf dem neuesten Stand, um Transparenz, fundierte
Entscheidungsfindung und Sensibilisierung der Offentlichkeit zu fordern. TENtec sammelt
und speichert geografische, finanzielle und historische Informationen {iber die
Verkehrsnetzinfrastruktur der EU und ihrer Nachbarlinder zum Zwecke der Planung,
politischen Entscheidungsfindung und Uberwachung der Umsetzung des TEN-V. TENtec
ist ein System, das in der Verordnung (EU) 2024/1679 vorgeschrieben ist. Es wurde
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und Interessentrdgern entwickelt, bietet einen
umfassenden Uberblick iiber die TEN-V-Politik, unterstiitzt die Projektiiberwachung, die
Verkehrsmodellierung und die kiinftige Planung. TENtec enthdlt auch Daten zur
militdrischen Mobilitdt und zur Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe, die beide wichtige
politische Priorititen untermauern und ist fdhig zur Erfassung verschiedener Arten
politischer Daten, die eine Geolokalisierung erfordern.

In Verbindung mit TENtec ist die Europidische Beobachtungsstelle fiir alternative
Kraftstoffe (EAFO) ein wichtiges IT-Instrument zur Unterstiitzung der Uberwachung des
Ubergangs zu nachhaltiger Mobilitit, wie beispielsweise in der Verordnung
(EU) 2023/1804 iiber die Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe festgelegt. Die EAFO
stellt umfassende Daten und Statistiken auf dem neuesten Stand zur Infrastruktur fiir
alternative Kraftstoffe, zum Markthochlauf von Fahrzeugen und zu nationalen politischen
MaBnahmen in der gesamten EU zur Verfiigung. Die EAFO dient als IT-Tool zur
Unterstiitzung der Umsetzung rechtlicher Verpflichtungen gemidfl der Verordnung
(EU) 2023/1804, wie z. B. des gemeinsamen EU-Zugangspunkts fiir Daten zu alternativen
Kraftstoffen.

EMI-ECS ist ein IT-Tool fiir die Auswahl von und Auftragsvergabe an externe
Sachverstindige, die an der Evaluierung von Vorschldgen beteiligt sind. QlikSense ist ein
Instrument fiir die Statistik und die Projektiiberwachung. Die Transparenzplattform und der
TP Viewer sind Instrumente, mit denen der Offentlichkeit Informationen und Statistiken
iiber finanzierte Projekte zur Verfligung gestellt werden.

Die Plattform fiir den Einheitlichen Europdischen Luftraum (ESSKY) unterstiitzt die
Interessentrager bei der Umsetzung des Leistungssystems und der Gebiihrenregelung fiir
den Einheitlichen Europidischen Luftraum (SES). Sie schafft iiber Bibliotheken Zugang zu
relevanten Informationen und bietet Funktionen fiir die Einreichung von Dokumenten an.

Das System der zentralen Leistungsindikatoren des europédischen Verbands der
Schieneninfrastrukturbetreiber (PRIME KPI) ermdglicht die Uberwachung wesentlicher
Leistungsindikatoren im Zusammenhang mit dem Schienenverkehr. Es bietet den
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Infrastrukturbetreibern eine Berichterstattungsplattform.

Das C-ITS Security Credential Management System der Européischen Union (EU CCMS)
unterstiitzt die Einflihrung von C-ITS-Systemen und -Technologien in Europa. Die
Grundlage bilden zentrale Elemente zur Unterstiitzung einer sicheren Interoperabilitit auf
europdischer Ebene. In der Richtlinie 2010/040 iiber intelligente Verkehrssysteme sind die
Aufgaben der Kommission im EU CCMS festgelegt.

Das europdische Umfeld zentraler Meldeportale fiir den Seeverkehr wurde mit der
Verordnung (EU) 2019/1239 eingerichtet und ist ein rechtlicher und technischer Rahmen
zur Harmonisierung des Austauschs von Verwaltungsformalititen zwischen
Seeverkehrsbetreibern und Behdrden wihrend eines Hafenaufenthalts in der EU. Es besteht
aus einem Netz nationaler zentraler Meldeportale fiir den Seeverkehr, das durch
gemeinsame IT-Komponenten und -Dienste ergdnzt wird, die von der Kommission
verwaltet werden.

Die Umgebung fiir den Austausch elektronischer Frachtbeforderungsinformationen (eFTI)
ist eine EU-weite dezentrale IT-Architektur, die mit der Verordnung (EU) 2020/1056
eingerichtet wurde. Sie wird den Informationsaustausch zwischen den Betreibern und den
zustindigen Behorden bei der Kontrolle der Einhaltung von sechs EU-
Verkehrsverordnungen und -Richtlinien sowie von mehr als 170 nationalen Rechtsakten zur
Regulierung des Giiterverkehrs in den Mitgliedstaaten unterstiitzen.

Mit Galileo Green Lane wird die Verkehrssituation an den TEN-V-Grenziibergingen fiir
den Straflengiiterverkehr und die Reisezeit fiir den Schienengiiterverkehr auf den TEN-V-
Korridoren tiberwacht. Die Losung bietet Grenzbeamten und Transportunternehmern einen
Uberblick in Bezug auf die Situation an der Grenze, sodass sie feststellen kdnnen, welche
Grenziiberginge in hoherem Malle belastet sind. Galileo Green Lane schafft die
Voraussetzungen, damit an den Grenzen die ,,Green Lane““-Anforderungen erfiillt werden
konnen und ein Verkehrsfluss von unter 15 Minuten ermdéglicht wird.

Der gemeinsame europdische Mobilitidtsdatenraum (EMDS) sollte die Recherche und den
Austausch von Daten aus bestehenden und kiinftigen Verkehrs- und Mobilitidtsdatenquellen
ermoglichen. In der EMDS-Mitteilung (COM(2023) 751 final) wies die Kommission darauf
hin, dass eine der Hauptkomponenten ein (Meta-)Datenportal ist, auf dem alle relevanten
Datendkosysteme Metadaten der von ihnen verwalteten Datenarten und der jeweiligen
Zugangsbedingungen austauschen konnten.

4.2. Daten

Die durch die CEF unterstiitzten digitalen Instrumente sind sehr unterschiedlich und
betreffen unterschiedliche Verkehrstriger und verschiedene Akteure, die Informationen
austauschen (Kommissionsdienststellen, Begiinstigte, nationale Behorden, Geschiftspartner
usw.). Daher verarbeiten die Instrumente auch ein breites Spektrum unterschiedlicher
Daten. Im Allgemeinen folgen sie dem Grundsatz der einmaligen Erfassung, indem sie ein
Hochstmall an Datenwiederverwendung gewdhrleisten und eine wiederholte Dateneingabe
vermeiden und gleichzeitig Daten sicher und gesichert austauschen.

4.3. Digitale Losungen

Alle beschriebenen Instrumente sind darauf ausgelegt, die Kohédrenz zu fordern, die
Effizienz zu steigern und die Interoperabilitit zu gewihrleisten, wodurch die
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Gesamtqualitdt der Prozesse, die den Kommissionsdienststellen im Zusammenhang mit der
CEF zugrunde liegen, verbessert und die reibungslose Verwirklichung des Binnenmarkts
unterstiitzt wird.

4.4. Interoperabilititsbewertung

Alle beschriebenen digitalen Instrumente werden bereits von den Interessentragern genutzt.
Sie weisen eine starke Interoperabilitit durch standardisierte Techniken fiir den
Informationsaustausch auf.

Fiir den europdischen Mobilitdtsdatenraum arbeitet die Kommission an den Einzelheiten
seiner Einfiihrung.

4.5. UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir die digitale Umsetzung

Die beschriebenen digitalen Instrumente sind wirksam, und kiinftige Anderungen oder
Verbesserungen werden kontrolliert und schrittweise umgesetzt, um Kontinuitidt zu
gewihrleisten und Storungen des Betriebs oder der Durchfiihrung der Verordnung zu
vermeiden.
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