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1. Behov av atgéirder

Vad ir problemet och varfor dr det ett problem pa EU-niva?

EU:s lagstiftning om saluforing av véxtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial har
funnits sedan 1966. Senare dndringar har lett till en komplex réttslig ram, som inte dr helt
anpassad till nérliggande politikomraden (vixtskydd, offentlig kontroll och ekologisk
produktion). Genomforandet och dédrmed villkoren for aktérerna skiljer sig at mellan
medlemsstaterna, eftersom vissa delar av lagstiftningen ger utrymme for tolkning. Nationell
praxis har antagits dir lagstiftningen inte 1 tid har f6ljt den nya utvecklingen inom vetenskap
och teknik (innovativa produktionsprocesser, biomolekylira metoder, digitala ldsningar).

P& grund av lagstiftningens ursprungliga fokus pé@ produktivitet finns det begrdnsade
mdjligheter att ta itu med utmaningarna i fraga om hallbarhet, klimatanpassning och biologisk
mangfald. Bedomningen av nya sorter med avseende pa egenskaper som kan bidra till en
héllbar produktion dr begridnsad. Reglerna for marknadstilltrdde &r restriktiva for ekologiska
sorter och bevarandesorter och verksamheter som kan bidra till den genetiska mangfalden av
odlade grodor och ticka specifika lokala behov (t.ex. korta leveranskedjor). I lagstiftningen
om skogsodlingsmaterial definieras skogsodlingsmaterial i forhdllande till dess betydelse for
skogsbruket i hela eller delar av unionen, men det ar fortfarande oklart vilket skogsbruk som
omfattas av lagstiftningens tillimpningsomrade. De oOkande svérigheterna med att
tillhandahalla skogsodlingsmaterial pa grund av fordndrade klimatforhéllanden tas inte upp
och reglerna for den information som ska ldmnas till anvdndare av skogsodlingsmaterial ar
otydliga, vilket innebar en risk for att oldmpligt skogsodlingsmaterial anvédnds vid beskogning
och aterbeskogning.

Vad vill man uppnd?

Initiativet bor for alla typer av anvédndare sdkerstdlla véxtforokningsmaterial och
skogsodlingsmaterial av hog kvalitet och med en mangfald av valmojligheter, och det bor
sakerstdlla lika villkor for aktorer i hela EU. Det bor bidra till stabil avkastning i
jordbruksproduktionen och produktivitet 1 skogsekosystemen under nuvarande och forvintade
framtida klimatforhallanden. Initiativet bor harmonisera de offentliga kontrollerna, forbéttra
samstimmigheten med lagstiftningen om vixtskydd och gora det mojligt att ta till sig ny
vetenskaplig och teknisk utveckling. Slutligen bor det underlétta registreringen av ekologiska
sorter och stodja bevarande och héllbart nyttjande av vixt- och skogsgenetiska resurser.

Vad ir mervirdet med atgarder pa EU-niva?

Den obegriansade saluforingen av vaxtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial i hela EU
ir nddvindig for att ta itu med gridnsoverskridande fragor sdsom behovet av hallbar
produktion for att trygga livsmedelsforsorjningen och sikerstilla hallbar skogsforvaltning och
aterstdllande av skogsekosystemen. Den nuvarande geopolitiska situationen och energikrisen
har Okat betydelsen av detta. Tilltrdde till marknaden fo6r véxtforokningsmaterial och
skogsodlingsmaterial dr beroende av undersdkningar och inspektioner som utfors av de
nationella behdriga myndigheterna. Gemensamma EU-regler sdkerstéiller kvaliteten pé
vixtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial samt en Gppen och rittvis konkurrens pé
den inre marknaden. Utan dem skulle det finnas 27 system 1 stéllet for ett, vilket skulle hindra
rorligheten, snedvrida konkurrensen och oka den ekonomiska bordan for aktorer och
myndigheter.



2. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd mélen? Finns det ndgot rekommenderat alternativ?

Tre alternativ bedomdes, fran hogsta flexibilitet (alternativ 1) till hogsta harmonisering for att
minimera skillnader i genomfOrandet av lagstiftningen (alternativ 3), dar alternativ 2
balanserar behovet av flexibilitet med en hogre grad av harmonisering for att fa bukt med de
problem som hérror fran olika tolkningar.

Overgripande aspekter for alla alternativ: 1) Forenkling av administrativa forfaranden och
en mer flexibel beslutsprocess 2) Forenklade regler for ekologiska sorter och bevarandesorter
3) Harmonisering med lagstiftningen om véxtskydd.

Alternativ 1 — Hogsta majliga flexibilitet: 1 alternativ 1 faststills minimikrav for offentlig
kontroll av vaxtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial, men utan att dessa krav kopplas
till forordningen om offentlig kontroll. Genom alternativet antas riktlinjer for anvandning av
innovativa produktionsprocesser, biomolekylira metoder och digitala losningar. Den
befintliga bedomningen av nya sorter av arter av lantbruksvéxter med avseende péd egenskaper
som bidrar till héllbar produktion stirks. En frivillig bedomning infors for gronsaker och
fruktplantor. Verksamheten inom nétverk for bevarande av utséde, saluforing till hobbyodlare
och byte av utsdde mellan jordbrukare dr undantagna frin lagstiftningens tilldimpningsomrade
for att stimulera Okningen av den genetiska mangfalden hos vaxtforokningsmaterial.
Lagstiftningen om skogsodlingsmaterial omfattar endast produktion for skogsbruk for att
sakerstilla tillgangen till skogsodlingsmaterial av hog kvalitet for beskogning/aterbeskogning.
Hallbarhetskraven utvidgas till de ldgre kategorierna av skogsodlingsmaterial. Riktlinjer for
beredskapsplanering for storre brist pa skogsodlingsmaterial i héndelse av extrema
véiderforhdllanden och katastrofer infors.

Alternativ 2 — Balans mellan flexibilitet och harmonisering (det rekommenderade
alternativet): Alternativ 2 innebdr att de offentliga kontrollerna av vixtforokningsmaterial
och skogsodlingsmaterial omfattas av forordningen om offentlig kontroll, men med
forenklade importkontroller pd ldmpliga platser inom EU, for att sdkerstdlla en mer
maélinriktad och effektiv tillimpning av de befintliga reglerna. Grundldggande principer for
anvindning av innovativa produktionsprocesser, biomolekyldra metoder och digitala
16sningar inkluderas i lagstiftningen. Beddmningen av nya sorter med avseende pa egenskaper
som bidrar till héllbar produktion blir ett krav for alla grupper av grodor, men med flexibilitet
for medlemsstaterna att genomfora enligt sina egna agroekologiska forhéllanden.
Verksamheten inom nétverk for bevarande av utsidde, saluforing till hobbyodlare och byte av
utsdde in natura mellan jordbrukare omfattas av léttare regler for att stimulera 6kningen av
den genetiska mangfalden hos vixtforokningsmaterial, men garanterar ocksd en
minimikvalitet. Lagstiftningen om skogsodlingsmaterial omfattar produktion fér skogsbruk
och for andra dndamaél &n skogsbruk, for att 6ka kvaliteten pa skogsodlingsmaterial utdver
anvandning for beskogning/dterbeskogning. Haéllbarhetskraven utvidgas till de ldgre
kategorierna av skogsodlingsmaterial. Allménna réttsliga krav for beredskapsplanering for
storre brist pa skogsodlingsmaterial 1 hdandelse av extrema véderforhallanden och katastrofer
infors.



Alternativ 3 — Hogsta mdjliga harmonisering: Alternativ 3 innebdr att de offentliga
kontrollerna av vixtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial omfattas av forordningen
om offentlig kontroll, med strangare importkontroller vid granskontrollstationer och krav pa
sarskild importdokumentation for att stirka och helt harmonisera efterlevnaden. Detaljerade
och bindande regler for anvidndning av innovativa produktionsprocesser, biomolekyldra
metoder och digitala 16sningar inkluderas 1 lagstiftningen. Beddmningen av nya sorter med
avseende pa egenskaper som bidrar till hallbar produktion blir ett krav for alla grédor, med
detaljerade och harmoniserade krav och metoder for alla medlemsstater. Verksamheten inom
nitverk for bevarande av utsdde, saluforing till hobbyodlare och byte av utsdde in natura
mellan  jordbrukare omfattas av de allmidnna kraven 1 lagstiftningen om
vaxtforokningsmaterial for att uppna enhetliga regler for alla marknadssegment.
Lagstiftningen om skogsodlingsmaterial omfattar produktion for skogsbruk och for andra
andamal dn skogsbruk, for att 6ka kvaliteten pa skogsodlingsmaterial utover anvéndning for
beskogning/aterbeskogning. Hallbarhetskraven utvidgas till de ldgre kategorierna av
skogsodlingsmaterial och omfattas av harmoniserade regler. Gemensamma regler for
beredskapsplanering for storre brist pa skogsodlingsmaterial i héndelse av extrema
vaderforhéllanden och katastrofer infors.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Det finns ett Overgripande stod for att behdlla det nuvarande regelverket for
vaxtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial och dess tvd grundpelare: registrering av
sorter/frokéllor och certifiering av véixtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial (system
for att sdkerstilla identitet, kvalitet och hidlsa hos vixtforokningsmaterial och
skogsodlingsmaterial). Det finns ocksé ett brett stdd for undantag som anses nddvéndiga for
att uppfylla de mal som ir relevanta for bevarande och hallbart nyttjande av véxtgenetiska
resurser och ekologisk produktion. Asikterna om hur omfattande undantagen bor vara gér isir.
Medborgare och organisationer 1 det civila samhéllet vill att verksamhet som ar relevant for
bevarande och héllbart nyttjande av véxtgenetiska resurser helt ska undantas fran
lagstiftningens tillimpningsomrade. De flesta berdrda parter inom industrin och nationella
behoriga myndigheter samtycker till undantag men kriver att kvalitet och hilsa ska
garanteras, medan en minoritet anser att eventuella undantag bor vara begrinsade. Det finns
stod for ett okat fokus pa hallbarhet, men under forutsittning att flexibiliteten bibehélls for att
hantera de olika forhallandena inom EU. Berorda parter och nationella behdriga myndigheter
iar dock oroade over de resulterande kostnaderna i samband med inforandet av
hallbarhetsbedomningar for fruktplantor och gronsaker. Organisationer i det civila samhillet
betonar att bevarandeverksamhet och ekologisk produktion bidrar till hallbarhetsmalen. Det
rader allmin enighet om att harmonisering av offentliga kontroller dr nodvéndig, men att den
inte bor leda till 6kade administrativa bordor, att anvindning av biomolekyldra metoder och
digitala l6sningar kommer att ha fordelar, men att det bor vara frivilligt, och att lagstiftningen
om skogsodlingsmaterial maste forbli dtskild fran lagstiftningen om viaxtférokningsmaterial.
De berorda parterna uttryckte skilda asikter om vilka &ndamal som omfattas av den nuvarande
lagstiftningen om skogsodlingsmaterial. Alternativ 2 &r det alternativ som bést motsvarar de
olika berorda parternas synpunkter.

3. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med det rekommenderade alternativet?

Det rekommenderade alternativet kommer att medfora effektivitetsvinster for aktorer och
nationella behodriga myndigheter genom utdkade mojligheter for aktorer att bedriva
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verksamhet under officiell dvervakning, harmonisering med lagstiftningen om véxtskydd,
inforande av riskbaserade offentliga kontroller och mdjligheten att anvidnda biomolekylira
metoder och digitala losningar i registrerings- och certifieringssystemen. Obligatoriska
skdrpta hallbarhetskrav i1 kombination med flexibilitet att anpassa sig till lokala
agroekologiska forhdllanden kommer att bidra till en mer hallbar produktion av
jordbruksbaserade livsmedel och tryggad livsmedelsforsorjning, eftersom sorter som ar mer
lampade for de fordnderliga agroklimatiska forhallandena kommer att ha en stabilare
avkastning. Sorter med sjukdomsresistens eller sjukdomstolerans kommer att ha en positiv
miljopaverkan eftersom de kan minska behovet av vixtskyddsmedel. Skogsodlingsmaterial
med forbéttrade hallbarhetsegenskaper kan bidra till anpassningen till och begridnsningen av
klimatfordndringarnas redan synliga effekter pa skogarna, och dirmed ge viktiga
miljomiéssiga fordelar. Beredskapen for storre brist pd skogsodlingsmaterial i hdndelse av
extrema véaderforhallanden och katastrofer kommer att forbattras och risken for plantering av
skogsodlingsmaterial av lag kvalitet kommer att minskas. Slutligen forvéntas fordelar for
bevarande och hallbart nyttjande av vixt- och skogsgenetiska resurser genom sdrskilda
undantag i kombination med verktyg for sparbarhet och kvalitetssikring.

Vad ir kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

Det rekommenderade alternativet medfor betydande ekonomiska kostnader for aktorer och
nationella behdriga myndigheter pa grund av behovet av ytterligare investeringar for att
genomfora ytterligare héllbarhetsbeddmningar. Dessa star dock i proportion till mélen och
kommer pa medellding sikt att uppvigas av de fordelar som foljer av en hallbar
jordbruksbaserad livsmedelsproduktion och ett hallbart skogsbruk. Andra dtgirder leder inte
till nya skyldigheter for aktdrerna, men ger dem nya alternativ eller léttare villkor for att fa
tilltrade till marknaden.

Hur paverkas smé och medelstora foretag?

Smé& och medelstora foretag fOrvantas liksom alla andra fOretag dra nytta av
systemforbittringarna och de resulterande effektivitetsvinsterna. Aven om ingen specifik
uppdelning finns tillgédnglig uppvisar de sma och medelstora foretagen en stor mangfald av
grodor som omfattas (mycket specialiserade pd nagra f& grodor eller ett bredare utbud) och
geografisk tickning (nationella marknader, EU-marknader eller internationella marknader).
De kan vara verksamma i ett eller flera skeden av utsddesindustrin: véxtforadling,
utsddesproduktion, utsddeskonditionering och saluféring av utside. Beroende péd deras
specifika verksamhet och innovationsgrad kan kanske vissa smd och medelstora foretag inte
utnyttja de nya mdjligheter som infors (t.ex. anvdndning av digital teknik och biomolekyléra
metoder), eller ocksd dr dessa mojligheter kanske inte relevanta for deras verksamhet. Smé
och medelstora foretag med ett fatal nya sorter per ar kan paverkas negativt pa kort sikt av de
okade hallbarhetskraven, med behov av att styra om investeringarna till sorter med forbéttrade
hallbarhetsegenskaper. Slutligen skulle det frimst vara sméd och medelstora foretag som skulle
dra nytta av atgirderna for ekologiska sorter och bevarandesorter, eftersom det mestadels ar
sma och medelstora foretag som dr involverade 1 sddan verksamhet.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar 1 betydande grad?

Nationella behoriga myndigheter kommer sannolikt att behova dka sin kapacitet for att kunna
upprétthédlla de 6kade kraven pé hallbarhetsbeddmningar. Anpassning av befintlig praxis och
omfordelning av resurser 1 samband med offentliga kontroller och véxtskyddskrav kommer
ocksa att kravas, vilket dock beror pa den nuvarande fordelningen av befogenheter.
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Uppstar andra betydande konsekvenser?

Det kommer inte att finnas nagra andra betydande konsekvenser.

Proportionalitetsprincipen

Initiativet gar inte ldngre dn vad som kravs for att uppna malen for 6versynen. Det gor det pé
ett sitt som framjar nationella dtgdrder som annars inte skulle récka till for att uppnd dessa
mal pa ett tillfredsstéllande sitt.

4. Uppfoljning

Nar kommer atgérderna att ses over?

En ldmplig 6versynsperiod skulle vara tio ar efter det att forordningen borjat tillimpas. Detta
overensstimmer med den genomsnittliga tid som behdvs for att forddla en ny sort och med
den tid som behovs for att fa fram meningsfulla uppgifter genom érlig 6vervakning.
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