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1. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Pravne predpisy EU ouvadzani rastlinného mnozitel'ského materidlu a lesného
reprodukéného materialu (RMM/LRM) na trh st v platnosti od roku 1966. Nasledné zmeny
viedli ku komplexnému pravnemu ramcu, ktory nie je plne zosuladeny s tizko stvisiacimi
politikami (zdravie rastlin, tUradné kontroly a ekologicka pol'nohospodarska vyroba).
Vykonévanie, a teda aj podmienky pre prevadzkovatel'ov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
lisia, ked’ze aspekty pravnych predpisov ponechdvaji priestor na vyklad. Vnutrostatne
postupy boli prijaté v pripade, ak sa v rdmci pravnych predpisov v¢as nesledoval novy vyvoj
vo vede a technike (inovativne vyrobné procesy, biomolekularne techniky, digitalne rieSenia).

Vzhl'adom na pociato¢né zameranie pravnych predpisov na produktivitu existuji obmedzené
prostriedky na rieSenie problémov udrzatel'nosti, adapticie na zmenu klimy a biodiverzity.
Posudenie novych odréd z hl'adiska vlastnosti, ktoré moézu prispiet’ k udrzatelnej vyrobe, je
obmedzené. Pravidla pristupu na trh s obmedzujuce pre ekologické odrody a odrody na
zachovanie genofondu a ¢innosti, ktoré mézu prispiet’ ku genetickej diverzite pestovanych
plodin a pokryt’ Specifick¢é miestne potreby (napr. kratke dodavatel'ské retazce). LRM sa
v sucasnych pravnych predpisoch o LRM vymedzuje vo vzt'ahu k jeho vyznamu pre potreby
lesného hospodarstva v celej Unii alebo jej Casti, stile viak nie st jasné potreby lesného
hospodarstva, na ktoré sa vzt'ahuje rozsah pdsobnosti pravnych predpisov. Neriesia sa ¢oraz
vicsie tazkosti s doddvkami LRM v désledku meniacich sa klimatickych podmienok
a pravidla tykajice sa informacii, ktoré sa maju poskytovat’ pouzivatelom LRM, su nejasné,
¢o vedie k riziku, Ze sa pri zalestiovani a obnove lesov pouZzije nevhodny LRM.

Co by sa malo dosiahnut™?

Iniciativou by sa mala zabezpecit' vysoka kvalita a diverzita vyberu RMM/LRM pre vsetky
typy pouZzivatel'ov a mali by sa zabezpeCit' rovnaké podmienky pre prevadzkovatel'ov v celej
EU. Mala by prispiet’ k stabilite vynosov polnohospodérskej vyroby a produktivity lesnych
ekosystémov v suCasnych abuducich predpokladanych klimatickych podmienkach.
Prostrednictvom iniciativy by sa mali zostladit’ iradné kontroly, zlepsit' stlad s pravnymi
predpismi o zdravi rastlin a umoznit' prijatie nového vedeckého a technického vyvoja.
Napokon by sa mala ulah¢it’ registracia ekologickych odrod a podporit’” zachovanie
a udrzatel'né vyuzivanie rastlinnych a lesnych genetickych zdrojov.

AKk4 je pridana hodnota opatreni na irovni EU (subsidiarita)?

Neobmedzené uvadzanie RMM/LRM na trh vcelej EU je nevyhnutné na rieSenie
cezhranicnych problémov, ako je potreba udrzatelnej vyroby na zaistenie potravinovej
bezpecnosti audrzatelného obhospodarovania lesov aobnovy Ilesnych ekosystémov.
V dosledku sti€asnej geopolitickej situdcie a energetickej krizy sa vyznam tohto obchodovania
eSte zvysil. Pristup RMM/LRM na trh zavisi od preskiimani a inSpekcii zo strany prisluSnych
vnitrotatnych organov. Na zaklade spolo¢nych pravidiel EU sa zabezpetuje kvalita
RMM/LRM a otvorend a spravodliva hospodarska sutaz na jednotnom trhu. Bez nich by
namiesto jedného systému fungovalo 27 systémov, ¢o by branilo pohybu, narusalo
hospodarsku sut'az a zvySovalo financnu zataz pre prevadzkovatel'ov a organy.



2. RieSenia

Aké su rdézne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektord z moznosti
uprednostiiovana?

Posudzovali sa tri moznosti, od jednej s najvysSou flexibilitou (moZznost' 1) po jednu
s najvysSou harmonizaciou s cielom minimalizovat rozdiely vo vykondvani pravnych
predpisov (moznost’ 3), priCom moznost 2 vyvazovala potrebu flexibility s vy$Sim stupiiom
harmonizacie na prekonanie problémov vyplyvajucich z rozdielnych vykladov.

Horizontdlne prvky vSetkych moZnosti: 1. zjednodusSenie administrativnych postupov
a flexibilnej$i proces rozhodovania; 2. zjednodusenie pravidiel pre ekologické odrody
a odrody na zachovanie genofondu; 3. zostladenie s pravnymi predpismi v oblasti zdravia
rastlin.

Moznost’ 1 — Najvyssia flexibilita: MoZznostou 1 sa stanovuji minimélne poziadavky na
uradné kontroly RMM/LRM, ale bez ich prepojenia s nariadenim o uradnych kontrolach.
Prijimajii sa usmernenia o vyuzivani inovativnych vyrobnych procesov, biomolekularnych
technik a digitdlnych rieSeni. Posilfiuje sa existujuce posudzovanie novych odrdd
pol'nohospodérskych druhov rastlin z hladiska vlastnosti prispievajucich k udrzatel'nej
vyrobe. Pre zeleninu aovocné dreviny sa zavadza dobrovolné posudenie. Z rozsahu
posobnosti pravnych predpisov st vynaté ¢innosti sieti na zachovanie osiv, predaj osiva
amatérskym zahradkdrom a naturdlna vymena osiva medzi polnohospodarmi s cielom
stimulovat’ zvySenie genetickej diverzity RMM. Pravne predpisy o LRM sa vztahuju len na
vyrobu na ,,uely lesného hospodarstva®, aby sa zabezpecila dostupnost’ vysokokvalitného
LRM na zalestiovanie/obnovu lesa. Poziadavky na udrzatelnost sa rozSiruji na nizSie
kategérie LRM. Zavadzajii sa usmernenia o planovani pre pripad nepredvidanych udalosti
v stvislosti s vel'kym nedostatkom LRM v pripade extrémnych prejavov pocasia a katastrof.

MozZnost’ 2 — Vyvdzenie flexibility a harmonizdcie (uprednostitovand moZnost’): MozZznost'ou
2 sa za€lenuji uradné kontroly RMM/LRM do rozsahu pdsobnosti nariadenia o Uradnych
kontrolach, ale so zjednodusenymi dovoznymi kontrolami na vhodnych miestach v ramci EU,
aby sa zabezpecilo cielenejSie a efektivnejSie presadzovanie existujucich pravidiel. Do
pravnych predpisov sa zahffiaji zakladné zasady vyuZivania inovativnych vyrobnych
procesov, biomolekularnych technik a digitdlnych rieSeni. Posudenie novych odrod z hl'adiska
vlastnosti prispievajucich k udrzatel'nej vyrobe sa stdva poziadavkou pre vSetky skupiny
plodin, ale ¢lenské Staity ho mozu flexibilne vykonavat' podla vlastnych agroekologickych
podmienok. Cinnosti sieti na zachovanie osiv, predaj osiva amatérskym zahradkarom
a naturalna vymena osiva medzi pol'nohospodarmi podliehajii miernejS$im pravidlam s cielom
stimulovat’ zvySenie genetickej diverzity RMM, ale aj s cielom zarucit' minimalnu kvalitu.
Pravne predpisy o LRM sa vztahuju na vyrobu na ucely ,,lesného hospodarstva“ a ,,inych
odvetvi ako lesného hospodarstva® scielom zvysit kvalitu LRM nad ramec
zalesniovania/umelej obnovy lesa. PoZziadavky na udrzatel'nost’ sa rozsiruji na nizSie kategorie
LRM. Zavadzaji sa vSeobecné pravne usmernenia o planovani pre pripad nepredvidanych
udalosti v stvislosti s vel'kym nedostatkom LRM v pripade extrémnych prejavov pocasia
a katastrof.

MoZnost’ 3 — NajvysSia harmonizdcia: Moznostou 3 sa zaflefuji uradné kontroly
RMM/LRM do rozsahu posobnosti nariadenia o uradnych kontrolach s prisnejSimi



dovoznymi kontrolami na hrani¢nych kontrolnych staniciach, ¢o si vyzaduje osobitna
dovoznii dokumentaciu na posilnenie a uplni harmonizéciu presadzovania. Do pravnych
predpisov sa zahffiaji podrobné a zavézné pravidla vyuzivania inovativnych vyrobnych
procesov, biomolekularnych technik a digitalnych rieseni. Posudenie novych odrod z hl'adiska
vlastnosti prispievajucich k udrzatel'nej vyrobe sa stava poziadavkou pre vsetky plodiny
s podrobnymi a harmonizovanymi poziadavkami a metodikami pre vsSetky clenské Staty.
Cinnosti sieti na zachovanie osiv, predaj osiva amatérskym zahradkarom a naturdlna vymena
osiva medzi polnohospodarmi podliehaji vSeobecnym poziadavkam pravnych predpisov
tykajacich sa RMM, aby sa dosiahli jednotné pravidla pre vSetky segmenty trhu. Pravne
predpisy o LRM sa vzt'ahuji na vyrobu na ucely ,,lesného hospodarstva® a ,,inych odvetvi ako
lesného hospodarstva® s cielom zvysit’ kvalitu LRM nad ramec zalesiiovania/umelej obnovy
lesa. Poziadavky na udrzatel'nost’ sa rozsirujii na nizSie kategoérie LRM a vztahuju sa na ne
harmonizované¢ pravidla. Zavadzaju sa vSeobecné pravidla planovania pre pripad
nepredvidanych udalosti s cielom pripravit sa na velky nedostatok LRM v pripade
extrémnych prejavov pocasia a katastrof.

Aké st ndzory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktort moznost™?

Existuje celkova podpora zachovania sucasného regulacného systému pre RMM/LRM a jeho
dvoch zakladnych pilierov registracie odrod/zakladného materidlu (zdroja reprodukéného
materialu) a certifikicie RMM/LRM (systém na zabezpeCenie identity, kvality a zdravia
RMM/LRM). Existuje aj rozsiahla podpora vynimiek, ktoré sa povazuju za potrebné na
splnenie cielov stvisiacich so zachovanim a udrzatelnym vyuZivanim rastlinnych
genetickych zdrojov a ekologickej pol'nohospodarskej vyroby. Nazory na rozsah vynimiek sa
roznia. Obcania a organizacie obcianskej spolocnosti poZaduju uplné vynatie c¢innosti
suvisiacich so zachovanim audrzatelnym vyuzivanim rastlinnych genetickych zdrojov
zrozsahu posobnosti pravnych predpisov. VicSina zainteresovanych stran v odvetvi
a prisluSnych vnutrostatnych organov sthlasi s vynimkami, ale Ziadajt, aby bola zabezpecena
kvalita a zdravie, zatial ¢o menSina sa domnieva, ze akékol'vek vynimky by mali byt
obmedzené. Podporuje sa vicSie zameranie na udrZatelnost, ale je potrebné zachovat’
flexibilitu pri rieSeni roznych podmienok v ramci EU. Zainteresované strany a prislusné
vnutroStatne organy su vSak znepokojené vyslednymi nékladmi v stvislosti so zavedenim
posudeni udrzatelnosti ovocnych drevin a zeleniny. Organizacie obcianskej spolocnosti
zdoraziujii prinos ochrannych c¢innosti a ekologickej polnohospodarske; vyroby k cielom
v oblasti udrzatelnosti. Existuje celkova zhoda, Ze: harmonizicia tradnych kontrol je
potrebnd, nemala by vSak viest kzvySeniu administrativne] zataze; pouZivanie
biomolekularnych technik a digitalnych rieSeni bude mat vyhody, malo by vSak byt
dobrovol'né; apravne predpisy o LRM musia zostat oddelené od pravnych predpisov
o RMM. Zainteresované strany vyjadrili r6zne ndzory na Ucely, na ktoré sa vztahuje rozsah
posobnosti stcasnych pravnych predpisov o LRM. Moznost’ 2 najlepSie reaguje na nazory
roznych zainteresovanych stran.

3. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vvhody uprednostiiovanej moznosti?

Uprednostiiovanou moznostou sa pre prevadzkovatelov a prislusné vnutroStadtne organy
zabezpeci zvysenie efektivnosti prostrednictvom rozsirenych moZnosti pre prevadzkovatel'ov
vykonavat’ ¢innosti pod Gradnym dohladom, harmonizéicie s pradvnymi predpismi o zdravi
rastlin, zavedenia uradnych kontrol zaloZenych na riziku a moZznosti vyuzivat' biomolekularne
techniky a digitalne rieSenia v registraénych a certifikaénych systémoch. Povinné sprisnenie

3



poziadaviek na udrzatelnost v kombinacii s flexibilitou pri prispésobovani sa miestnym
agroekologickym podmienkam prispeje k udrzatelnejSej agropotravinarskej vyrobe
a potravinovej bezpecnosti, kedze odrody vhodnejSie pre meniace sa agroklimatické
podmienky budu mat’ stabilnejSie vynosy. Odrody s odolnost’ou/toleranciou vo¢i chorobam
budu mat’ pozitivny vplyv na Zivotné prostredie, pretoze moézu znizit’ potrebu pripravkov na
ochranu rastlin. LRM so zlepSenymi vlastnost'ami tykajiicimi sa udrzatelnosti moze prispiet
k adaptacii na uz viditelny vplyv zmeny klimy na lesy a k jeho zmierneniu, ¢o bude mat
vyznamny environmentalny prinos. Zlepsi sa pripravenost na velky nedostatok LRM
v pripade extrémnych vykyvov pocasia a katastrof a znizi sa riziko vysadby LRM nizke;j
kvality. Napokon sa ocakdvaju prinosy pre zachovanie a udrzatelné vyuzivanie rastlinnych
a lesnych genetickych zdrojov prostrednictvom osobitnych vynimiek spojenych s néstrojmi na
vysledovatelnost’ a zabezpecenie kvality.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost™?

Uprednostiiovana moznost’ predstavuje pre prevadzkovatel'ov a prislusné vnutrostatne organy
zna¢né¢ ekonomické nédklady v dosledku potreby dodatoénych investicii na vykonanie
dodato¢nych posudeni udrzatel'nosti. Tieto naklady s vSak imerné cielom a v strednodobom
horizonte budii kompenzované vyhodami, ktoré sa maju dosiahnut’ z hl'adiska udrzatelnosti
sektora agropotravinarskej vyroby a lesného hospodarstva. Iné opatrenia nemaju za nasledok
nové povinnosti pre prevadzkovatelov, ale poskytuji im nové moznosti alebo T'ahSie
podmienky pristupu na trh.

AKkY je vplyv na malé a stredné podniky (MSP)?

Ocakava sa, ze MSP vyuziju systémové zlepSenia a z nich vyplyvajuce zvySenie efektivnosti
ako vSetky ostatné podniky. Hoci nie je k dispozicii Ziadne konkrétne clenenie, MSP
predstavuju vel'kt diverzitu stvisiacich plodin (vysoka uroven S$pecializacie na niekolko
plodin alebo Sir§ie portfolio) a zemepisné pokrytie (vnitrostatne trhy, trhy EU alebo
medzinarodné trhy). MoZu byt aktivne v jednej faze alebo v niekol’kych fazach semenarskeho
odvetvia: Sl'achtenie rastlin, vyroba osiva, Gprava osiva a uvadzanie osiva na trh. V zavislosti
od ich Specifickych Cinnosti a stupiia inovacie niektoré MSP nemusia byt schopné vyuzit’
nové moznosti, ktoré sa maju zaviest (napr. pouzivanie digitdlnych technologii
a biomolekularnych technik), alebo tieto moZnosti nemusia byt’ pre ich ¢innosti relevantné.
Zvysené poziadavky na udrzatel'nost’ spolu s potrebou preorientovat’ investicie na odrody so
zlepSenymi vlastnostami tykajucimi sa udrzatel'nosti by mohli mat’ kratkodoby negativny
vplyv na MSP s malym po¢tom novych odrod rocne. Napokon by to boli véa¢sinou MSP, ktoré
by vyuZili opatrenia pre ekologické odrody a odrody na zachovanie genofondu, ked’Zze do
takychto ¢innosti st zapojené vacSinou MSP.

Ocdakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnua spravu?

Prislusné vnutroStitne organy budi musiet’ s najvacSou pravdepodobnostou zvysit' svoju
kapacitu, aby mohli presadzovat’ zvySené poziadavky na posudzovanie udrzatel'nosti. Bude sa
vyzadovat’ aj uprava existujucich postupov a preskupenie zdrojov v suvislosti s radnymi
kontrolami a poziadavkami na zdravie rastlin, ale v zavislosti od aktudlneho rozdelenia
pravomoci.

Ocdakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Neocakavaju sa ziadne iné vyznamné vplyvy.



Proporcionalita

Iniciativa neprekracuje rdmec toho, co je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov revizie. Vychadza
z vnutrostatnych opatreni, ktoré by inak neboli dostatocné na uspokojivé dosiahnutie
uvedenych cielov.

4. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Primerané obdobie preskimania by bolo desat’ rokov po nadobudnuti ucinnosti. To je
v stlade s priemernym c¢asom potrebnym na vysSlachtenie novej odrody, ako aj s Casom
potrebnym na ziskanie zmysluplnych tidajov prostrednictvom rocného monitorovania.
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