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REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI
care Tnsoteste documentele

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind productia si comercializarea materialului de reproducere a
plantelor in Uniune, de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/2031, 2017/625 si
2018/848 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Directivelor 66/401/CEE, 66/402/CEE, 68/193/CEE, 2002/53/CE, 2002/54/CE,
2002/55/CE, 2002/56/CE, 2002/57/CE, 2008/72/CE si 2008/90/CE ale Consiliului
(Regulamentul privind materialul de reproducere a plantelor)

Si

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S| AL
CONSILIULUI privind productia si comercializarea materialului forestier de
reproducere, de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/2031 si 2017/625 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 1999/105/CE
a Consiliului (Regulamentul privind materialul forestier de reproducere)
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Rezumat al raportului privind evaluarea impactului

care insoteste documentele

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind productia si comercializarea materialului de reproducere a plantelor in Uniune,
de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/2031, 2017/625 si 2018/848 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a Directivelor 66/401/CEE, 66/402/CEE,
68/193/CEE, 2002/53/CE, 2002/54/CE, 2002/55/CE, 2002/56/CE, 2002/57/CE, 2008/72/CE
si 2008/90/CE ale Consiliului (Regulamentul privind materialul de reproducere a
plantelor)

si
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind productia si comercializarea materialului forestier de reproducere, de
modificare a Regulamentelor (UE) 2016/2031 si 2017/625 ale Parlamentului European si

ale Consiliului si de abrogare a Directivei 1999/105/CE a Consiliului (Regulamentul
privind materialul forestier de reproducere)
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1. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Legislatia UE privind comercializarea materialului de reproducere a plantelor si a materialului
forestier de reproducere (MRP/MFR) este in vigoare din 1966. Modificarile ulterioare au
condus la un cadru juridic complex, care nu este pe deplin aliniat la politici strans legate
(sanatatea plantelor, controalele oficiale si productia ecologicd). Punerea in aplicare si, prin
urmare, conditiile pentru operatori diferd de la un stat membru la altul, deoarece anumite
aspecte ale legislatiei lasd loc de interpretare. Au fost adoptate practici nationale in cazul in
care legislatia nu a urmat in timp util noile evolutii in domeniul stiintei si tehnologiei (procese
de productie inovatoare, tehnici biomoleculare, solutii digitale).

Avand 1n vedere accentul initial pus de legislatie pe productivitate, existd mijloace limitate de
abordare a provocdrilor legate de durabilitate, adaptarea la schimbarile climatice si
biodiversitate. Evaluarea noilor soiuri 1n ceea ce priveste caracteristicile care pot contribui la
o productie durabila este limitatd. Normele privind accesul pe piata sunt restrictive in cazul
soiurilor si al activitatilor ecologice si de conservare care pot contribui la diversitatea genetica
a plantelor de culturd cultivate si pot acoperi nevoi locale specifice (de exemplu, lanturile
scurte de aprovizionare). Legislatia MFR defineste MFR 1n raport cu importanta sa in scopuri
forestiere in Intreaga Uniune sau Intr-o parte a acesteia, dar isi mentine caracterul vag in ceea
ce priveste scopurile forestiere care intra in domeniul de aplicare al legislatiei. Dificultatile tot
mai mari in ceea ce priveste furnizarea MFR din cauza conditiilor climatice in schimbare nu
sunt abordate, iar normele privind informatiile care trebuie furnizate utilizatorilor MFR sunt
neclare, existand riscul ca MFR inadecvat sa fie utilizat pentru Tmpadurire si reimpadurire.

Care este rezultatul urmarit?

Initiativa ar trebui sa asigure, pentru toate tipurile de utilizatori, MRP/MFR de inalta calitate
si diversitatea optiunilor, precum si conditii de concurenta echitabile pentru operatorii din
intreaga UE. Ea ar trebui sa contribuie la stabilitatea randamentului productiei agricole si a
productivitatii ecosistemelor forestiere in conditiile climatice actuale si viitoare estimate.
Initiativa ar trebui s armonizeze controalele oficiale, sd imbunatateasca coerenta cu legislatia
privind sanitatea plantelor si sa permitd adoptarea noilor evolutii stiintifice si tehnice. In cele
din urma, ar trebui sa faciliteze inregistrarea soiurilor ecologice si sa sprijine conservarea si
utilizarea durabila a resurselor genetice vegetale si forestiere.

Care este valoarea adiugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Comercializarea nerestrictionatd a MRP/MFR in intreaga UE este imperativa pentru a aborda
aspecte transfrontaliere, cum ar fi necesitatea unei productii durabile pentru a asigura
securitatea alimentard si gestionarea durabild a padurilor, precum si refacerea ecosistemelor
forestiere. Situatia geopoliticd actuala si criza energeticd au accentuat importanta ei. Accesul
pe piata al MRP/MFR se bazeaza pe examinari si inspectii efectuate de autoritatile nationale
competente. Normele comune ale UE asigura calitatea MRP/MFR si concurenta deschisa si
loiald pe piata unicd. In absenta lor, ar fi instituite 27 de sisteme in loc de unul, ceea ce ar
impiedica circulatia, ar denatura concurenta si ar spori sarcina financiard pentru operatori si
autoritati.



2. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Existd o optiune
preferata?

Au fost evaluate trei optiuni, de la cel mai Tnalt nivel de flexibilitate (optiunea 1) la cel mai
inalt nivel de armonizare pentru a reduce la minimum diferentele in ceea ce priveste punerea
in aplicare a legislatiei (optiunea 3), optiunea 2 echilibrind nevoia de flexibilitate cu un nivel
mai Tnalt de armonizare pentru a depasi problemele care decurg din diferentele in materie de
interpretare.

Elemente orizontale pentru toate optiunile: 1. Simplificarea procedurilor administrative si un
proces decizional mai flexibil 2. Norme rationalizate pentru soiurile ecologice si de
conservare 3. Armonizarea cu legislatia privind sanatatea plantelor.

Optiunea 1 — Nivelul cel mai inalt de flexibilitate: Optiunea 1 stabileste cerinte minime
pentru controalele oficiale privind MRP/MFR, 1nsa fara a le corela cu Regulamentul privind
controalele oficiale. Sunt adoptate orientari privind utilizarea proceselor de productie
inovatoare, a tehnicilor biomoleculare si a solutiilor digitale. Evaluarea existentd a noilor
soiuri de specii de plante agricole in ceea ce priveste caracteristicile care contribuie la
productia durabila este consolidata. Se introduce o evaluare voluntard pentru legume si plante
fructifere. Activitdtile retelelor de conservare a semintelor, comercializarea catre gradinarii
amatori si schimbul 1n naturd de seminte intre fermieri sunt excluse din domeniul de aplicare
al legislatiei pentru a stimula cresterea diversitatii genetice a MRP. Legislatia privind MFR
vizeazd doar productia in ,,scopuri forestiere” pentru a asigura disponibilitatea MFR de
calitate superioard pentru impadurire/reimpadurire. Cerintele In materie de durabilitate sunt
extinse la categoriile MFR inferioare. Sunt introduse orientdri privind planificarea pentru
situatii de urgentd in caz de deficitele majore de MFR cauzate de fenomene meteorologice
extreme si de dezastre.

...... .

Optiunea 2 — Echilibrarea flexibilitatii cu armonizarea (optiunea preferati): Optiunea 2
include controalele oficiale privind MRP/MFR in domeniul de aplicare al Regulamentului
privind controalele oficiale, dar cu controale simplificate la import in locatiile
corespunzatoare din UE, pentru a asigura o aplicare mai bine directionata si mai eficienta a
normelor existente. Principiile de baza privind utilizarea proceselor de productie inovatoare, a
tehnicilor biomoleculare si a solutiilor digitale sunt incluse in legislatie. Evaluarea noilor
soiuri In ceea ce priveste caracteristicile care contribuie la productia durabild devine o cerinta
pentru toate grupele de plante de culturd, statele membre beneficiind de flexibilitate pentru
punerea sa in aplicare in functie de propriile conditii agroecologice. Activitdtile retelelor de
conservare a semintelor, comercializarea catre gradinarii amatori si schimburile in naturd de
seminte intre fermieri fac obiectul unor norme mai putin stricte pentru a stimula cresterea
diversitatii genetice a MRP, dar si pentru a garanta o calitate minima. Legislatia privind MFR
vizeazd productia in scopuri ,forestiere” si ,,neforestiere”, pentru a creste calitatea MFR
dincolo de utilizarile in scopuri de impadurire/reimpadurire. Cerintele in materie de
durabilitate sunt extinse la categoriile MFR inferioare. Sunt introduse cerinte juridice generale
privind planificarea pentru situatii de urgentd in caz de deficite majore de MFR cauzate de
fenomene meteorologice extreme si de dezastre.



Optiunea 3 — Nivelul cel mai inalt de armonizare: Optiunea 3 include controalele oficiale
privind MRP/MFR in domeniul de aplicare al Regulamentului privind controalele oficiale, cu
controale mai stricte la import la posturile de inspectie la frontiera, care necesitd o
documentatie speciald de import pentru a consolida si a armoniza pe deplin punerea in
aplicare. Norme detaliate si obligatorii privind utilizarea proceselor de productie inovatoare, a
tehnicilor biomoleculare si a solutiilor digitale sunt incluse in legislatie. Evaluarea noilor
soiuri in ceea ce priveste caracteristicile care contribuie la productia durabila devine o cerinta
pentru toate plantele de culturd, fiind stabilite cerinte si metodologii detaliate si armonizate
pentru toate statele membre. Activitdtile retelelor de conservare a semintelor, comercializarea
catre gradinarii amatori si schimburile in naturd de seminte intre fermieri sunt supuse
cerintelor generale ale legislatiei privind MRP in scopul elabordrii unor norme omogene
pentru toate segmentele de piatd. Legislatia privind MFR vizeaza productia in scopuri
,forestiere” si ,,neforestiere”, pentru a creste calitatea MFR dincolo de utilizarile in scopuri de
impadurire/reimpadurire. Cerintele Tn materie de durabilitate sunt extinse la categoriile MFR
inferioare si fac obiectul unor norme armonizate. Sunt introduse norme comune in ceea ce
priveste planificarea pentru situatii de urgenta in vederea pregatirii pentru deficitele majore de
MEFR in cazul unor fenomene meteorologice extreme si al unor dezastre.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Existd un sprijin general pentru mentinerea sistemului actual de reglementare pentru
MRP/MFR si cei doi piloni de baza ai acestuia, si anume inregistrarea soiurilor/materialului
de baza si certificarea MRP/MFR (sistem care asigurd identitatea, calitatea si sandtatea
MRP/MFR). Exista, de asemenea, un sprijin larg pentru derogari, considerate necesare pentru
indeplinirea obiectivelor relevante pentru conservarea si utilizarea durabild a resurselor
genetice vegetale si a productiei ecologice. Opiniile cu privire la amploarea derogarilor
variazd. Cetdtenii si organizatiile societdtii civile solicita excluderea totala din domeniul de
aplicare al legislatiei a activitatilor relevante pentru conservarea si utilizarea durabild a
resurselor genetice vegetale. Majoritatea partilor interesate din industrie si a autoritatilor
nationale competente sunt de acord cu derogdrile, solicitind insd asigurarea calitatii si a
sandtatii, in timp ce orice derogare ar trebui sa fie limitatd in opinia unei minoritati. Exista
sprijin pentru un accent sporit pe durabilitate, dar sub rezerva mentinerii flexibilitatii pentru a
aborda diferitele conditii din intreaga UE. Cu toate acestea, pdrtile interesate si autoritatile
nationale competente sunt preocupate de costurile rezultate in legaturd cu introducerea
evaluarilor durabilitatii in ceea ce priveste plantele fructifere si legumele. Organizatiile
societatii civile subliniazd contributia activitatilor de conservare si a productiei ecologice la
obiectivele in materie de durabilitate. Existd un consens general cu privire la faptul ca:
armonizarea controalelor oficiale este necesard, insd nu ar trebui sd genereze cresterea
sarcinilor administrative; utilizarea tehnicilor biomoleculare si a solutiilor digitale va avea
beneficii, insa ar trebui sa fie optionald; iar legislatia privind MFR trebuie sd raméana separata
de legislatia privind MRP. Partile interesate au exprimat opinii divergente cu privire la
scopurile care intrd in domeniul de aplicare al actualei legislatii privind MFR. Optiunea 2
raspunde cel mai bine opiniilor diferitelor parti interesate.

3. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

Optiunea preferatd va determina cresteri ale eficientei pentru operatori si autoritdtile nationale
competente prin extinderea posibilitatilor pentru operatori de a desfasura activitati sub



supraveghere oficiald, armonizarea cu legislatia privind sdndtatea plantelor, introducerea
controalelor oficiale bazate pe riscuri si posibilitatea de a utiliza tehnici biomoleculare si
solutii digitale in cadrul sistemelor de inregistrare si certificare. Cerintele obligatorii
consolidate in materie de durabilitate, coroborate cu flexibilitatea de adaptare la conditiile
agroecologice locale, vor contribui la o productie agroalimentara mai durabila si la securitatea
alimentara, deoarece soiurile care sunt mai potrivite pentru conditiile agroclimatice in
schimbare vor avea un randament mai stabil. Soiurile cu rezistenta/toleranta la boli vor avea
un impact pozitiv asupra mediului, deoarece pot reduce nevoia de produse de protectie a
plantelor. MFR cu caracteristici de durabilitate imbunatatite poate contribui la adaptarea si
atenuarea impactului deja vizibil al schimbérilor climatice asupra padurilor, aducand astfel
beneficii importante pentru mediu. Pregatirea pentru deficitele majore de MFR in cazul unor
fenomene meteorologice extreme si al unor dezastre va fi imbunatatita, iar riscul de plantare a
MFR de calitate inferioard va fi redus. In cele din urma, se preconizeazi beneficii pentru
conservarea si utilizarea durabild a resurselor genetice vegetale si forestiere prin derogéri
specifice, coroborate cu instrumente de asigurare a trasabilitatii si a calitatii.

Care sunt costurile optiunii preferate?

Optiunea preferatd prezintd costuri economice considerabile pentru operatori si autoritatile
nationale competente din cauza necesitatii unor investitii suplimentare pentru a efectua
evaluari suplimentare ale durabilitdtii. Totusi, acestea sunt proportionale cu obiectivele si vor
fi compensate pe termen mediu de beneficiile obtinute in ceea ce priveste sustenabilitatea
productiei agroalimentare si a sectorului forestier. Alte masuri nu conduc la noi obligatii
pentru operatori, ci le oferd acestora noi optiuni sau conditii mai putin stricte de acces pe
piata.

Care sunt efectele asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)?

Se preconizeaza ca IMM-urile vor beneficia, la fel ca toate celelalte intreprinderi, de
imbundtatirile sistemice si de cresterile in consecinta ale eficientei. Desi nu este disponibild o
defalcare specifica, IMM-urile prezintd o mare diversitate de plante de cultura acoperite
(foarte specializate in cateva plante de cultura sau intr-un portofoliu mai larg) si de acoperire
geografica (piete nationale, piata UE sau internationale). Ele isi pot desfasura activitatea in
una sau In mai multe etape ale proceselor industriei semintelor: ameliorarea plantelor,
productia de seminte, conditionarea semintelor si comercializarea semintelor. In functie de
activitatile lor specifice si de gradul de inovare, este posibil ca unele IMM-uri sa nu fie in
masurd sa profite de noile posibilitati care urmeaza sa fie introduse (de exemplu, utilizarea
tehnologiilor digitale si a tehnicilor biomoleculare) sau aceste posibilitati ar putea sa nu fie
relevante pentru activitdtile lor. IMM-urile avand un numar mic de soiuri noi per an ar putea fi
afectate in mod negativ pe termen scurt de cerintele sporite in materie de durabilitate, fiind
necesara reorientarea investitiilor catre soiuri cu caracteristici Imbunatatite in materie de
durabilitate. In cele din urma, majoritatea IMM-urilor ar fi cele care ar beneficia de pe urma
masurilor privind soiurile ecologice si de conservare, deoarece majoritatea IMM-urilor sunt
implicate in astfel de activitati.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Autoritdtile nationale competente vor trebui, cel mai probabil, sa isi consolideze capacitatea
pentru a asigura respectarea cerintelor sporite in raport cu evaludrile durabilitatii. Adaptarea
practicilor existente si reorganizarea resurselor in ceea ce priveste controalele oficiale si



cerintele privind sandtatea plantelor vor fi, de asemenea, necesare, in functie, totusi, de
alocarea actuala a competentelor.

Vor exista alte efecte semnificative?

Nu vor exista alte efecte semnificative.

Proportionalitate

Initiativa nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor revizuirii. Acest
deziderat se realizeaza intr-un mod care favorizeaza actiunea la nivel national, ceea ce, in caz
contrar, nu ar fi suficient pentru atingerea obiectivelor respective in mod satisfacator.

4. Urmarire

Cand va fi reexaminata politica?

O perioadd de reexaminare adecvata ar fi de 10 ani de la intrarea n vigoare. Ea este in
concordantd cu perioada medie necesard pentru ameliorarea unui soi nou, precum $i cu
perioada necesara pentru a obtine date semnificative prin monitorizare anuala.
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