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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO

RESUMO DO RELATORIO DA AVALIACAO DE IMPACTO

que acompanha o documento
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a producio e comercializacdo de material de reproducao vegetal na Unido e que
altera os Regulamentos (UE) 2016/2031, (UE) 2017/625 e (UE) 2018/848 do Parlamento
Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 66/401/CEE, 66/402/CEE, 68/193/CEE,
2002/53/CE, 2002/54/CE, 2002/55/CE, 2002/56/CE, 2002/57/CE, 2008/72/CE e
2008/90/CE do Conselho (Regulamento relativo ao material de reproducio vegetal)

(

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a producio e comercializacio de material de reproducio florestal e que altera os
regulamentos 2016/2031 e 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a
Diretiva 1999/105/CEE do Conselho (Regulamento relativo ao material de reproducio
florestal)
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1. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensdo europeia?

A legislagdo da UE em matéria de comercializacdo de material de reproducdo vegetal e
florestal (MRV/MRF) esta em vigor desde 1966. As alteragdes subsequentes conduziram a
um quadro juridico complexo, ndo alinhado plenamente com politicas estreitamente conexas
(fitossanidade, controlos oficiais e producao bioldgica). A aplicagao da referida legislagao e,
por conseguinte, as condigdes aplicaveis aos operadores diferem entre os Estados-Membros,
uma vez que alguns aspetos da legislagao deixam margem para interpretagao. Foram adotadas
praticas a nivel nacional nos casos em que a legislacdo ndo acompanhou atempadamente os
novos progressos no dominio da ciéncia e da tecnologia (processos de produgdo inovadores,
técnicas biomoleculares, solucdes digitais).

Devido ao facto de a legislacdo se centrar inicialmente na produtividade, os meios para fazer
face aos desafios em matéria de sustentabilidade, adaptacdo as alteragdes climaticas e
biodiversidade sao limitados. A avaliagdo de novas variedades relativamente a caracteristicas
suscetiveis de contribuir para uma produgdo sustentavel ¢ limitada. As regras de acesso ao
mercado sdo restritivas para as variedades e atividades biologicas e de conservacdo
suscetiveis de contribuir para a diversidade genética das culturas cultivadas e suprir
necessidades locais especificas (por exemplo, cadeias de abastecimento curtas). A legislacao
relativa ao MRF define o MRF em relagdo a sua importancia para a silvicultura na totalidade
ou em parte da Unido, permanecendo, no entanto, vaga no que se refere aos fins silvicolas
abrangidos pelo seu ambito de aplicacdo. As dificuldades crescentes no abastecimento de
MRF em consequéncia da alteracdo das condig¢des climaticas ndo sdo abordadas e as regras
relativas as informagdes a fornecer aos utilizadores de MRF ndo sao claras, havendo o risco
de ser utilizado MRF inadequado na florestacao e reflorestagao.

Quais sdo os resultados esperados?

A iniciativa deve assegurar, para todos os tipos de utilizadores, MRV/MRF de elevada
qualidade e diversidade de escolha, bem como garantir condi¢des de concorréncia equitativas
para os operadores em toda a UE. Deve contribuir para a estabilidade do rendimento da
produgdo agricola e da produtividade dos ecossistemas florestais nas condi¢des climaticas
atuais e previstas para o futuro. A iniciativa deve harmonizar os controlos oficiais, melhorar a
coeréncia com a legislagdo fitossanitaria e permitir a adog¢do de novos progressos cientificos e
técnicos. Por ultimo, deve facilitar o registo de variedades bioldgicas e apoiar a conservacao e
a utilizacdo sustentavel dos recursos genéticos vegetais e florestais.

Qual o valor acrescentado da acdo a nivel da UE (subsidiariedade)?

A comercializagdo sem restrigdes de MRV/MRF em toda a UE ¢ imperativa para dar resposta
a questdes transfronteirigas, tais como a necessidade de uma producdo sustentdvel que
assegure a seguranga alimentar,a gestdo sustentavel das florestas e a restauragdo dos
ecossistemas florestais. A situagdo geopolitica atual e a crise energética tornaram esta questio
ainda mais significativa. O acesso ao mercado de MRV/MRF depende dos exames e
inspecdes efetuados pelas autoridades nacionais competentes. As regras comuns da UE
asseguram a qualidade do MRV/MRF e uma concorréncia aberta e leal no mercado Unico.
Sem elas, existiriam 27 sistemas em vez de um, dificultando assim a circulacdo, distorcendo a
concorréncia e aumentando os encargos financeiros para os operadores e as autoridades.



2. Solucoes

Quais sdo as vdrias opcoes para alcancar os objetivos? Ha alguma opcio preferida?

Foram avaliadas trés opg¢oes, desde uma que proporcionava maior flexibilidade (opgao 1) a
uma que proporcionava uma maior harmoniza¢do a fim de minimizar as diferengas na
aplicacdo da legislacdao (op¢ao 3), com a opgdo 2 a equilibrar a necessidade de flexibilidade
com um nivel mais elevado de harmonizagdo para superar os problemas decorrentes das
diferencas de interpretagao.

Elementos transversais a todas as opgoes: 1) simplificacdio dos procedimentos
administrativos e maior flexibilizagdo do processo de tomada de decisdo, 2) regras
simplificadas aplicaveis as variedades bioldgicas e de conservacao e 3) harmonizagdo com a
legislagdo fitossanitaria.

Opg¢do 1 — Nivel mais elevado de flexibilidade: a opcao 1 estabelece requisitos minimos
aplicaveis aos controlos oficiais d¢ MRV/MRF, mas sem os associar ao Regulamento sobre os
controlos oficiais. Sdo adotadas orientagdes sobre a utilizagdo de processos de producao
inovadores, técnicas biomoleculares e solugdes digitais. E reforcada a avaliagdo em vigor de
novas variedades de espécies de plantas agricolas relativamente as caracteristicas que
contribuem para a producdo sustentavel. E introduzida uma avaliagdo voluntaria dos produtos
horticolas e das fruteiras. As atividades das redes de conservacdo de sementes, a
comercializag¢do junto dos jardineiros amadores e o intercAmbio em espécie de sementes entre
agricultores estdo isentos do ambito de aplicacdo da legislagdo para estimular o aumento da
diversidade genética do MRV. A legislacdo relativa ao MRF s6 abrange a produgdo para «fins
florestais», a fim de assegurar a disponibilidade de MRF de elevada qualidade para a
florestagao/reflorestacdo. Os requisitos de sustentabilidade sdo alargados as categorias
inferiores do MRF. Sao introduzidas orientagdes sobre o planeamento de contingéncia para
situagdes de grande escassez de MRF, em caso de ocorréncia de fendmenos meteorologicos
extremos e de catastrofes.

Opcao 2 — Equilibrio entre flexibilidade e harmonizacdo (opgdo preferida): a opgao 2
inclui os controlos oficiais de MRV/MRF no ambito de aplicagdo do Regulamento sobre os
controlos oficiais, mas com controlos das importagdes simplificados em locais especificos da
UE, com vista a assegurar uma aplicacao mais orientada e mais eficiente das regras em vigor.
A legislagdo inclui os principios basicos para a utilizagdo de processos de produgao
inovadores, técnicas biomoleculares e solugdes digitais. A avaliagdo de novas variedades
relativamente as caracteristicas que contribuem para a produgdo sustentavel passa a ser um
requisito aplicavel a todos os grupos de culturas, mas com flexibilidade para os Estados-
Membros aplicarem este requisito de acordo com as suas proprias condigdes agroecologicas.
As atividades das redes de conservagao de sementes, a comercializagdo junto dos jardineiros
amadores e o intercAmbio em espécie de sementes entre agricultores estdo sujeitos a regras
menos restritivas, ndo sO para estimular o aumento da diversidade genética do MRV, como
também para assegurar uma qualidade minima. A legislagdo relativa ao MRF abrange a
producao para fins «silvicolas» e «ndo silvicolas», a fim de aumentar a qualidade do MRF
para além das utilizagdes de florestacdo/reflorestacdo. Os requisitos de sustentabilidade sdo
alargados as categorias inferiores do MRF. Sdo introduzidos requisitos legais gerais em
matéria de planeamento de contingéncia para situagdes de grande escassez de MRF, em caso
de ocorréncia de fendémenos meteorologicos extremos e de catastrofes.



Op¢io 3 — Nivel mais elevado de harmonizacdo: a opgao 3 inclui os controlos oficiais de
MRF no ambito de aplicagdo do Regulamento sobre os controlos oficiais, com controlos das
importagdes mais rigorosos nos postos de controlo fronteirico, exigindo documentos de
importagdo especiais para reforcar e harmonizar plenamente a aplicagdo. A legislagdo inclui
regras pormenorizadas e vinculativas aplicaveis a utilizagdo de processos de produgao
inovadores, técnicas biomoleculares e solugdes digitais. A avaliacdo de novas variedades
relativamente as caracteristicas que contribuem para a producao sustentavel passa a ser um
requisito aplicdvel a todas as culturas, com requisitos ¢ metodologias pormenorizados e
harmonizados para todos os Estados-Membros. As atividades das redes de conservagdo de
sementes, a comercializagdo junto dos jardineiros amadores e o intercdmbio em espécie de
sementes entre agricultores estdo sujeitos aos requisitos gerais da legislagao relativa ao MRV,
a fim de obter regras homogéneas aplicaveis a todos os segmentos de mercado. A legislagdo
relativa ao MRF abrange a produgdo para fins «silvicolas» e «ndo silvicolasy», a fim de
aumentar a qualidade do MRF para além das utilizagdes de florestagdo/reflorestacdo. Os
requisitos de sustentabilidade sdo alargados as categorias inferiores do MRF e sujeitos a
regras harmonizadas. S3o introduzidas regras comuns em matéria de planeamento de
contingéncia para efeitos de preparac¢do para situagdes de grande escassez de MRF, em caso
de ocorréncia de fendomenos meteorologicos extremos e de catastrofes.

Quais sdo as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opcoes?

Ha um apoio geral a manuteng@o do atual sistema regulamentar para 0o MRV/MREF e dos seus
dois pilares basicos de registo de variedades/material de base e de certificagdo do MRV/MRF
(sistema para assegurar a identidade, qualidade e sanidade do MRV/MRF). Também ha um
amplo apoio as derrogagdes consideradas necessarias para a consecucdo dos objetivos
pertinentes para a conservagdo e utilizacdo sustentavel dos recursos fitogenéticos e para a
producdo bioldgica. Os pontos de vista sobre o alargamento das derrogacdes variam. Os
cidaddos e as organizagdes da sociedade civil instam a exclusdo integral das atividades
relevantes para a conservacao e utilizacao sustentavel dos recursos fitogenéticos do dmbito de
aplicacdo da legislacdo. A maioria das partes interessadas do setor e das autoridades nacionais
competentes concorda com as derrogacdes, mas solicita que a qualidade e a sanidade sejam
asseguradas, ao passo que uma minoria considera que quaisquer derrogacdes devem ser
limitadas. Existe apoio para uma maior énfase na sustentabilidade, sob reserva de manter a
flexibilidade para a adaptacdo as diferentes condigdes em toda a UE. No entanto, as partes
interessadas e as autoridades nacionais competentes estdo preocupadas com os custos
decorrentes da introducdo de avaliagdes da sustentabilidade das fruteiras e dos produtos
horticolas. As organizagdes da sociedade civil salientam o contributo das atividades de
conservagdo e da producdo bioldgica para os objetivos de sustentabilidade. Existe um
consenso geral sobre a necessidade de harmonizar os controlos oficiais, mas sem conduzir a
um aumento dos encargos administrativos, sobre os beneficios decorrentes da utilizacdo de
técnicas biomoleculares e solugdes digitais, que deve ser facultativa, e sobre a manutencao da
legislagdo relativa ao MRF separada da legislagcdo relativa ao MRV. As partes interessadas
manifestaram pontos de vista divergentes quanto as finalidades abrangidas pelo ambito de
aplicacdo da atual legislagdo relativa ao MRF. A opg¢do 2 ¢ a que melhor se ajusta aos
diferentes pontos de vista das partes interessadas.



3. Impactos da opc¢ao preferida

Quais serdo os beneficios da opcdo preferida?

A opcao preferida trarda ganhos de eficiéncia para os operadores e para as autoridades
nacionais competentes através de possibilidades alargadas para os operadores realizarem
atividades sob supervisdo oficial, da harmonizagdo com a legislagdo fitossanitaria, da
introdugdo de controlos oficiais baseados nos riscos e da possibilidade de utilizar técnicas
biomoleculares e solugdes digitais nos sistemas de registo e certificagcdo. O reforgo obrigatério
dos requisitos de sustentabilidade, aliado a flexibilidade de adaptacdo as condigdes
agroecologicas locais, contribuird para uma produgao agroalimentar mais sustentavel e para a
seguranca alimentar, uma vez que as variedades mais adequadas as condi¢des agroclimaticas
em mudancga terao um rendimento mais estavel. As variedades resistentes/tolerantes a doengas
terdo um impacto ambiental positivo, uma vez que que podem reduzir a necessidade de
produtos fitofarmacéuticos. O MRF com caracteristicas de sustentabilidade melhoradas pode
contribuir para a adaptacdo ¢ a mitigagdo do impacto ja constatado das alteragdes climaticas
nas florestas, proporcionando assim importantes beneficios ambientais. Serd melhorada a
preparacao para situacdes de grande escassez de MRF em caso de ocorréncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos e de catastrofes e serd reduzido o risco de plantar MRF de baixa
qualidade sera reduzido. Por ultimo, preveem-se beneficios para a conservagao e a utiliza¢ao
sustentavel dos recursos fitogenéticos e dos recursos genéticos florestais, através de
derrogacdes especificas associadas a instrumentos de rastreabilidade e garantia da qualidade.

Quais serdo os custos da opcdo preferida?

A opg¢do preferida acarreta custos econdmicos consideraveis para os operadores ¢ as
autoridades nacionais competentes, devido a necessidade de investimentos adicionais para
efetuar avaliacdes da sustentabilidade suplementares. No entanto, estes sdo proporcionais aos
objetivos e serdo compensados, a médio prazo, pelos beneficios que deles resultardo em
termos de sustentabilidade dos setores da producdo agroalimentar e da silvicultura. Outras
medidas ndo conduzem a novas obrigagdes para os operadores, mas proporcionam-lhes novas
opgoes ou condigdes mais flexiveis de acesso ao mercado.

Quais serdo os impactos nas pequenas ¢ médias empresas (PME)?

Prevé-se que as PME beneficiem, tal como todas as outras empresas, das melhorias sistémicas
e dos ganhos de eficiéncia delas decorrentes. Embora ndo exista uma discriminagdo
especifica, as PME apresentam uma grande diversidade de culturas abrangidas (altamente
especializadas num pequeno nimero de culturas ou com uma carteira mais vasta) e de
cobertura geografica (mercados nacionais, da UE ou internacionais). As suas atividades
podem incidir numa ou em varias fases do setor das sementes: melhoramento vegetal,
producdo de sementes, acondicionamento de sementes e comercializagdo de sementes.
Dependendo das suas atividades especificas e do seu nivel de inovagdo, algumas PME
poderdo nao ser capazes de aproveitar as novas oportunidades que serao introduzidas (por
exemplo, utilizacdo de tecnologias digitais e técnicas biomoleculares) ou estas oportunidades
podem nao ser relevantes para as suas atividades. As PME com um pequeno nimero de novas
variedades por ano podem ser negativamente afetadas a curto prazo pelos requisitos de
sustentabilidade acrescidos, uma vez que serd necessario reorientar os investimentos para
variedades com caracteristicas de sustentabilidade melhoradas. Por altimo, seriam sobretudo
as PME a beneficiar das medidas relativas as variedades biologicas e de conservagdo, uma vez
que a maioria das PME estdo envolvidas nessas atividades.
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Havera impactos significativos nos orcamentos e para as administracoes publicas nacionais?

E muito provavel que as autoridades nacionais competentes tenham de aumentar a sua
capacidade a fim de garantir a aplicagdo dos requisitos mais rigorosos em matéria de
avaliacdo da sustentabilidade. Também serd necessario um ajustamento das praticas em vigor
€ uma reorganizacdo dos recursos no que diz respeito aos controlos oficiais € aos requisitos
fitossanitarios, dependendo, contudo, da atual reparticdo de competéncias.

Havera outros impactos significativos?

Nao havera outros impactos significativos.

Proporcionalidade

A iniciativa ndo excede o necessario para alcangar os objetivos da revisao. Fa-lo de uma
forma conducente a uma agao nacional que, de outro modo, ndo seria suficiente para alcangar
esses objetivos de forma satisfatoria.

4. Seguimento

Quando sera revista a politica?

Um periodo de revisdo adequado seria dez anos apds a entrada em aplicagdo. Tal é coerente
com o tempo médio necessario para a obtencao de uma nova variedade, bem como com o
tempo necessario para recolher dados significativos através da monitorizagao anual.
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