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1. Htiega li tittiehed azzjoni

X’inhi I-problema u ghaliex hija problema fil-livell tal-UE?

Il-legizlazzjoni tal-UE dwar il-kummerc¢jalizzazzjoni tal-materjal riproduttiv tal-pjanti u tal-
foresti (PRM/FRM) ilha fis-sehh mill-1966. Emendi sussegwenti wasslu ghal gafas legali
kumpless, mhux kompletament allinjat ma’ politiki relatati mill-qrib (is-sahha tal-pjanti, il-
kontrolli uffi¢jali u I-produzzjoni organika). L-implimentazzjoni u ghalhekk il-kundizzjonijiet
ghall-operaturi jvarjaw bejn 1-Istati Membri, peress 1i aspetti tal-legizlazzjoni jhallu lok ghal
interpretazzjoni. Gew adottati prattiki nazzjonali fejn il-legizlazzjoni ma segwitx b’mod
f'waqtu l-izviluppi godda fix-xjenza u t-teknologija (processi ta’ produzzjoni innovattivi,
tekniki bijomolekulari, soluzzjonijiet digitali).

Minhabba l-enfasi inizjali tal-legizlazzjoni fuq il-produttivita, hemm mezzi limitati biex jigu
indirizzati l-isfidi tas-sostenibbilta, tal-adattament ghat-tibdil fil-klima u tal-bijodiversita. Il-
valutazzjoni tal-varjetajiet godda ghall-karatteristi¢ci 1i jistghu jikkontribwixxu ghall-
produzzjoni sostenibbli hija limitata. Ir-regoli dwar l-a¢¢ess ghas-suq huma restrittivi ghall-
varjetajiet u ghall-attivitajiet organi¢i u ta’ konservazzjoni li jistghu jikkontribwixxu ghad-
diversita genetika tal-ghelejjel ikkultivati u jkopru htigijiet lokali specifici (ez. ktajjen tal-
provvista qosra). Il-legizlazzjoni dwar 1-FRM tiddefinixxi I-FRM fir-rigward tal-importanza
tieghu ghall-finijiet tal-forestrija fl-Unjoni kollha jew f’parti minnha, izda tibqa’ vaga dwar I-
ghanijiet tal-forestrija koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni. 1d-diffikultajiet li
kulma jmur jizdiedu fil-provvista tal-FRM minhabba 1-kundizzjonijiet klimati¢i i ged jinbidlu
ma humiex indirizzati u r-regoli dwar l-informazzjoni li ghandha tinghata lill-utenti tal-FRM
ma humiex ¢ari, bir-riskju li jintuza FRM mhux xieraq fit-tisgir u fir-riforestazzjoni.

X’ghandu jinkiseb?

L-inizjattiva ghandha tizgura, ghat-tipi kollha ta’ utenti, PRM/FRM ta’ kwalita gholja u
diversita tal-ghazla u ghandha tizgura kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-
operaturi madwar 1-UE. Din ghandha tikkontribwixxi ghall-istabbilta tar-rendiment tal-
produzzjoni agrikola u l-produttivita tal-ekosistemi tal-foresti f’kundizzjonijiet klimatici
attwali u dawk imbassrin ghall-gejjieni. L-inizjattiva ghandha tarmonizza l-kontrolli uffi¢jali,
ittejjeb il-koerenza mal-legizlazzjoni dwar is-sahha tal-pjanti u tippermetti 1-adozzjoni ta’
zviluppi xjentifi¢i u tekni¢i godda. Fl-ahhar nett, ghandha tiffacilita r-registrazzjoni tal-
varjetajiet organiCi u tappogga l-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tar-rizorsi genetici tal-
pjanti u tal-foresti.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (is-sussidjarjeta)?

[I-kummerc¢jalizzazzjoni mhux ristretta tal-PRM/FRM madwar 1-UE hija essenzjali biex
tindirizza kwistjonijiet transfruntiera bhall-htiega ta’ produzzjoni sostenibbli biex tigi zgurata
s-sigurta tal-ikel u 1-gestjoni sostenibbli tal-foresti u r-restawr tal-ekosistemi tal-foresti. Is-
sitwazzjoni geopolitika attwali u I-krizi tal-energija ziedu l-importanza ta’ dan. L-access ghas-
suq tal-PRM/FRM jibbaza fuq l-ezamijiet u l-ispezzjonijiet mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti. Ir-regoli komuni tal-UE jizguraw il-kwalita tal-PRM/FRM u l-kompetizzjoni
miftuha u gusta fis-suq uniku. Minghajrhom, ikun hemm 27 sistema minflok wahda, u b’hekk
ixekklu I-moviment, ifixklu 1-kompetizzjoni u jzidu 1-piz finanzjarju ghall-operaturi u ghall-
awtoritajiet.



2. Soluzzjonijiet

X’inhuma d-diversi ghazliet sabiex jintlahqu 1-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le?

Gew ivvalutati tliet ghazliet, minn wahda tal-akbar flessibbilta (I-ghazla 1) sa wahda tal-akbar
armonizzazzjoni biex jigu mminimizzati d-differenzi fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni (1-
ghazla 3), bl-ghazla 2 li tibbilan¢ja I-htiega ta’ flessibbilta bi grad oghla ta’ armonizzazzjoni
biex jinghelbu I-problemi li jirrizultaw mid-differenzi fl-interpretazzjoni.

Elementi orizzontali ghall-ghaZliet kollha: 1) Simplifikazzjoni tal-pro¢eduri amministrattivi
u process tat-tehid tad-decizjonijiet aktar flessibbli 2) Regoli ssimplifikati ghall-varjetajiet
organic¢i u ta’ konservazzjoni 3) Armonizzazzjoni mal-legizlazzjoni dwar is-sahha tal-pjanti.

Ghazla 1 - L-akbar flessibbilta: 1.-ghazla 1 tistabbilixxi r-rekwiziti minimi ghall-kontrolli
uffi¢jali tal-PRM/FRM, izda minghajr ma torbotha mar-Regolament dwar il-Kontrolli
Uffi¢jali. Jigu adottati linji gwida dwar l-uzu ta’ processi ta’ produzzjoni innovattivi, ta’
tekniki bijomolekulari u ta’ soluzzjonijiet digitali. Tissahhah il-valutazzjoni ezistenti tal-
varjetajiet godda tal-ispecijiet tal-pjanti agrikoli ghall-karatteristi¢i li jikkontribwixxu ghall-
produzzjoni sostenibbli. Tigi introdotta valutazzjoni volontarja ghall-hxejjex u ghall-pjanti
tal-frott. L-attivitajiet tan-networks tal-konservazzjoni taz-zrieragh, il-kummerc¢jalizzazzjoni
lil gardinara dilettanti u l-iskambju taz-zerriegha in natura bejn il-bdiewa huma ezentati mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni biex tigi stimulata z-zieda fid-diversita genetika tal-
PRM. Il-legizlazzjoni dwar I-FRM tkopri biss il-produzzjoni ghall-“iskopijiet ta’ forestrija”
biex tizgura d-disponibbilta ta’ FRM ta’ kwalita gholja ghat-tisgir/ghar-riforestazzjoni. Ir-
rekwiziti tas-sostenibbiltd huma estizi ghall-kategoriji 1-aktar baxxi tal-FRM. Jigu introdotti
linji gwida dwar l-ippjanar ta’ kontingenza ghan-nuqqasijiet kbar tal-FRM f’kaz ta’ temp
estrem u dizastri.

Ghazla 2 - Ibbilancjar tal-flessibbilta u armonizzazzjoni (ghaZla ppreferuta): 1-ghazla 2
ggib 1l-kontrolli uffi¢jali fuq 1l-PRM/I-FRM taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
dwar il-Kontrolli Uffi¢jali, izda b’kontrolli simplifikati fuq I-importazzjoni f’postijiet xierqa
fl-UE biex jigi zgurat infurzar aktar immirat u effi¢jenti tar-regoli ezistenti. Il-principji bazici
ghall-uzu ta’ processi ta’ produzzjoni innovattivi, ta’ tekniki bijomolekulari u ta’
soluzzjonijiet digitali huma inkluzi fil-legizlazzjoni. Il-valutazzjoni tal-varjetajiet godda ghal
karatteristici li jikkontribwixxu ghall-produzzjoni sostenibbli ssir rekwizit ghall-gruppi tal-
ghelejjel kollha, izda bi flessibbilta ghall-Istati Membri biex jimplimentaw skont il-
kundizzjonijiet agroekologici taghhom stess. L-attivitajiet tan-networks ta’ konservazzjoni
taz-zrieragh, il-kummercjalizzazzjoni lil gardinara dilettanti u l-iskambju taz-zerriegha in
natura bejn il-bdiewa huma soggetti ghal regoli ehfef biex tigi stimulata z-zieda fid-diversita
genetika tal-PRM izda wkoll biex tigi ggarantita kwalita minima. Il-legizlazzjoni dwar I-FRM
tkopri I-produzzjoni ghal skopijiet ta’ “forestrija” u “mhux ta’ forestrija” biex tizdied il-
kwalita tal-FRM lil hinn mill-uzi ta’ tisgir/riforestazzjoni. Ir-rekwiziti tas-sostenibbilta huma
estizi ghall-kategoriji l-aktar baxxi tal-FRM. Huma introdotti rekwiziti legali generali ghall-
ippjanar ta’ kontingenza ghal nuqqasijiet kbar tal-FRM f’kaz ta’ temp estrem u dizastri.

Ghazla 3 - L-akbar armonizzazzjoni: L-ghazla 3 iggib il-kontrolli uffi¢jali fuq il-PRM/FRM
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament dwar il-Kontrolli Uffi¢jali, b’kontrolli aktar
stretti fuq l-importazzjoni f’postijiet ta’ kontroll fuq il-fruntiera i jirrikjedu dokumentazzjoni
tal-importazzjoni specjali biex isahhu u jarmonizzaw bis-shih l-infurzar. Regoli dettaljati u



vinkolanti ghall-uzu ta’ processi ta’ produzzjoni innovattivi, tekniki bijomolekulari u
soluzzjonijiet digitali huma inkluzi fil-legizlazzjoni. Il-valutazzjoni ta’ varjetajiet godda ghall-
karatteristi¢i li jikkontribwixxu ghall-produzzjoni sostenibbli ssir rekwizit ghall-ghelejjel
kollha, b’rekwiziti u metodologiji dettaljati u armonizzati ghall-Istati Membri kollha. L-
attivitajiet tan-networks tal-konservazzjoni taz-zrieragh, il-kummer¢jalizzazzjoni lil gardinara
dilettanti u l-iskambju taz-zerriegha in natura bejn il-bdiewa huma soggetti ghar-rekwiziti
generali tal-legizlazzjoni tal-PRM biex jinkisbu regoli omogenji ghas-segmenti kollha tas-suq.
[l-legizlazzjoni dwar I-FRM tkopri 1-produzzjoni ghal skopijiet ta’ “forestrija” u “mhux ta’
forestrija” biex tizdied il-kwalita tal-FRM lil hinn mill-uzi ta’ tisgir/riforestazzjoni. Ir-
rekwiziti tas-sostenibbilta huma estizi ghall-kategoriji tal-FRM l-aktar baxxi u huma soggetti
ghal regoli armonizzati. Huma introdotti regoli komuni ghall-ippjanar ta’ kontingenza ghat-
thejjija ghan-nuqqasijiet kbar tal-FRM f’kaz ta’ temp estrem u dizastri.

X’jidhrilhom il-partijiet ikkonc¢ernati differenti? Min jappogga liema ghazla?

Hemm appogg generali ghaz-zamma tas-sistema regolatorja attwali ghall-PRM/FRM u z-
zewg pilastri bazi¢i taghha tar-registrazzjoni tal-varjetajiet/materjal baziku u ¢-¢ertifikazzjoni
tal-PRM/FRM (sistema li tizgura l-identita, il-kwalita u s-sahha tal-PRM/FRM). Hemm ukoll
appogg wiesa’ ghal derogi, meqjusa mehtiega ghall-ilhuq tal-objettivi rilevanti ghall-
konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tar-rizorsi genetici tal-pjanti u l-produzzjoni organika. II-
fehmiet fir-rigward tal-firxa tad-derogi jvarjaw. I¢-¢ittadini u l-organizzazzjoni tas-socjeta
¢ivili jfittxu eccezzjoni totali tal-attivitajiet rilevanti ghall-konservazzjoni u ghall-uzu
sostenibbli tar-rizorsi genetici tal-pjanti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni. Il-bicca
1-kbira tal-partijiet ikkoncernati tal-industrija u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jagblu ma’
derogi izda jitolbu li jigu Zgurati 1-kwalita u s-sahha, filwaqt li minoranza tqis li kwalunkwe
deroga ghandha tkun limitata. Hemm appogg ghal enfasi akbar fuq is-sostenibbilta izda
soggetta ghaz-zamma tal-flessibbilta biex tindirizza 1-kundizzjonijiet differenti madwar 1-UE.
Madankollu, il-partijiet ikkon¢ernati u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti huma mhassba
dwar il-kostijiet li jirrizultaw fir-rigward tal-introduzzjoni tal-valutazzjonijiet tas-sostenibbilta
ghall-pjanti tal-frott u ghall-hxejjex. L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili jishqu fuq il-
kontribut tal-attivitajiet ta’ konservazzjoni u tal-produzzjoni organika ghall-objettivi ta’
sostenibbilta. Hemm gbil generali li: l-armonizzazzjoni tal-kontrolli uffi¢jali hija mehtiega,
izda ma ghandhiex twassal ghal zieda fil-pizijiet amministrattivi; l-uzu ta’ tekniki
bijomolekulari u soluzzjonijiet digitali se jkollu benefic¢ji, izda ghandu jkun fakultattiv; u 1-
legizlazzjoni tal-FRM trid tibqa’ separata mil-legizlazzjoni tal-PRM. Il-partijiet ikkoncernati
esprimew fehmiet divergenti dwar 1-ghanijiet 11 huma koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
legizlazzjoni attwali tal-FRM. L-ghazla 2 twiegeb bl-ahjar mod ghall-fehmiet differenti tal-
partijiet ikkoncernati.

3. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefic¢éii tal-ghazla ppreferuta?

L-ghazla ppreferuta se ggib titjib fl-effi¢jenza ghall-operaturi u ghall-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti permezz ta’ possibbiltajiet estizi biex Il-operaturi jwettqu attivitajiet taht
supervizjoni uffi¢jali, armonizzazzjoni mal-legizlazzjoni dwar is-sahha tal-pjanti, I-
introduzzjoni ta’ kontrolli uffi¢jali bbazati fuq ir-riskju u l-possibbilta li jintuzaw tekniki
bijomolekulari u soluzzjonijiet digitali fis-sistemi ta’ registrazzjoni u certifikazzjoni. Ir-
rekwiziti obbligatorji msahha tas-sostenibbilta flimkien mal-flessibbilta biex il-kundizzjonijiet
agroekologic¢i lokali jigu adattati se jikkontribwixxu ghall-produzzjoni agroalimentari u ghas-
sigurta ta’ ikel aktar sostenibbli, peress li l-varjetajiet aktar adatti ghall-kundizzjonijiet
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agroklimatici 1i ged jinbidlu se jkollhom rendiment aktar stabbli. Il-varjetajiet
b’rezistenza/tolleranza ghall-mard se jkollhom impatt ambjentali pozittiv peress li jistghu
jnaqqsu l-htiega tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti. L-FRM b’karatteristi¢i ta’
sostenibbilta mtejba jista’ jikkontribwixxi ghall-adattament u ghall-mitigazzjoni tal-impatt
diga vizibbli tat-tibdil fil-klima fuq il-foresti, u b’hekk iwassal benefi¢¢ji ambjentali
importanti. It-thejjija ghan-nuqqasijiet kbar tal-FRM f’kaz ta’ temp estrem u dizastri se
tittejjeb u r-riskju ta’ thawwil ta’ FRM ta’ kwalita baxxa se jitnaqgas. Finalment, huma
mistennija benefic¢ji ghall-konservazzjoni u ghall-uzu sostenibbli tar-rizorsi genetici tal-
pjanti u tal-foresti permezz ta’ derogi specifi¢i flimkien ma’ ghodod ghat-traccabbilta u ghall-
assigurazzjoni tal-kwalita.

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta?

L-ghazla ppreferuta tipprezenta kostijiet ekonomic¢i konsiderevoli ghall-operaturi u ghall-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti minhabba 1-htiega ta’ investimenti addizzjonali biex isiru
valutazzjonijiet tas-sostenibbilta addizzjonali. Madankollu, dawn huma proporzjonali ghall-
objettivi u f’nofs it-terminu se jigu kkumpensati mill-benefi¢¢ji li ghandhom jitwettqu
ftermini ta’ sostenibbilta tal-produzzjoni agroalimentari u tas-setturi tal-forestrija. Mizuri
ohra ma jirrizultawx f’obbligi godda ghall-operaturi izda jipprovduhom b’ghazliet godda jew
b’kundizzjonijiet ehfef ghall-a¢¢ess ghas-suq.

X’inhuma l-impatti fuq l-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs)?

L-SMEs, kif ukoll l-intraprizi l-ohrajn kollha, huma mistennija 1i jibbenefikaw mit-titjib
sistemiku u fl-effi¢jenza li jirrizulta. Filwaqt 1i ma hemm l-ebda dizaggregazzjoni specifika
disponibbli, 1-SMEs jipprezentaw diversita kbira ta’ ghelejjel koperti (specjalizzati hafna fi
ftit ghelejjel jew f’portafoll usa’) u kopertura geografika (swieq nazzjonali, tal-UE jew
internazzjonali). Dawn jistghu jkunu attivi fi stadju wiehed jew f’diversi stadji tal-industrija
taz-zrieragh: it-tnissil tal-pjanti, il-produzzjoni taz-zrieragh, il-kundizzjonament taz-zrieragh u
l-kummerc¢jalizzazzjoni taz-zrieragh. Skont I-attivitajiet specifici taghhom u l-grad ta’
innovazzjoni, xi SMEs jistghu ma jkunux jistghu jadottaw possibbiltajiet godda li ghandhom
jigu introdotti (ez. l-uzu ta’ teknologiji digitali u tekniki bijomolekulari) jew dawn il-
possibbiltajiet jistghu ma jkunux rilevanti ghall-attivitajiet taghhom. L-SMEs b’ghadd Zghir
ta’ varjetajiet godda fis-sena jistghu jigu affettwati b’mod negattiv mir-rekwiziti ta’
sostenibbilta mizjuda fit-terminu qasir, bil-htiega li I-investimenti jigu orjentati mill-gdid lejn
varjetajiet b’karatteristi¢i ta’ sostenibbilta mtejba. Fl-ahhar nett, fil-bic¢a 1-kbira huma 1-
SMEs li jibbenefikaw mill-mizuri ghall-varjetajiet organici u ta’ konservazzjoni, peress li 1-
SMEs huma I-aktar involuti f’attivitajiet bhal dawn.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u fug l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti x’aktarx li jkollhom izidu l-kapacita taghhom sabiex
jinfurzaw ir-rekwiziti mizjuda ghall-valutazzjonijiet tas-sostenibbilta. Se jkun mehtieg ukoll
aggustament tal-prattiki ezistenti u riarrangament tar-rizorsi fir-rigward tal-kontrolli uffi¢jali u
r-rekwiziti tas-sahha tal-pjanti, madankollu dan ghandu jsir skont 1-allokazzjoni attwali tal-
kompetenzi.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn?

Mhux se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn.



Proporzjonalita

L-inizjattiva ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahqu l-objettivi tar-
revizjoni. Taghmel dan b’mod 1i jippromwovi azzjoni nazzjonali, li kieku ma tkunx bizzejjed
biex jintlahqu dawk 1-objettivi b’mod sodisfacenti.

4. Segwitu

Meta se tigi riezaminata l-politika?

Perjodu ta’ riezami xieraq ikun ta’ 10 snin wara d-dhul fis-sehh. Dan huwa konsistenti maz-
zmien medju mehtieg ghat-tnissil ta’ varjeta gdida kif ukoll maz-zmien mehtieg biex tinkiseb
data sinifikattiva permezz ta’ monitoragg annwali.
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