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1. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A ndvényi és erdészeti szaporitdoanyagok forgalmazasara vonatkozé unids jogszabalyok 1966
Ota vannak hatalyban. A késébbi modositasok bonyolult jogi keretet eredményeztek, amely
nem igazodik teljes mértékben az egymadssal szorosan Osszefiiggd szakpolitikdkhoz
(novényegészségligy, hatosagi ellendrzések és okologiai termelés). A végrehajtas és igy a
vallalkozokra vonatkozé feltételek tagallamonként eltérdek, mivel a jogszabalyok egyes
vonatkozasai rugalmasan értelmezhetok. Nemzeti gyakorlatok elfogadasara is sor keriilt
akkor, amikor a jogszabdlyok nem kovették iddben a tudomdny és a technoldgia uj
fejleményeit (innovativ termelési folyamatok, biomolekulédris technikak, digitalis
megoldasok).

Mivel a jogszabalyok kezdetben a termelékenységre dsszpontositottak, korlatozott eszkdzok
allnak rendelkezésre a fenntarthatésaggal, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodassal és a
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kihivasok kezelésére. Korlatozott az uj fajtak fenntarthatod
termeléshez hozzajaruld jellemzdinek szempontjabol torténd értékelése. A piacra jutasi
szabalyok korlatozo jellegliek az olyan Okologiai fajtdk és megdrzendd fajtdk, valamint
tevékenységek esetében, amelyek hozzajarulhatnak a termesztett novények genetikai
sokféleségéhez ¢és egyedi helyi igényeket elégithetnek ki (pl. rovid ellatdsi lancok). Az
erdészeti szaporitdoanyagokrol szo6l6 jogszabalyok az erdészeti céli, az Unid egészében vagy
annak egy részében betoltott jelentdségével Osszefiiggésben hatdrozzdk meg az erdészeti
szaporitdbanyagokat, de a jogszabaly hatalya al4 tartozo erdészeti célok tekintetében tovabbra
sem egyértelmiiek. Nem foglalkoznak az erdészeti szaporitdanyagok kindlata terén
mutatkozd, a valtoz6 éghajlati viszonyokkal Osszefiiggd, fokozddd nehézségekkel, és nem
egyértelmiick az erdészeti szaporitéanyagok felhasznaldinak nyljtandd tajékoztatasra
vonatkoz6 szabalyok sem, ami azzal a kockazattal jar, hogy az erdotelepités és az
ujraerddsités soran nem megfeleld erdészeti szaporitdanyagot hasznalnak fel.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezésnek minden felhasznalotipus szamdra biztositania kell, hogy a ndvényi
szaporitéanyagok/erdészeti szaporitdbanyagok kivaldé mindségliek és valtozatosak legyenek,
tovabba Unio-szerte egyenld versenyfeltételeket kell biztositania a vallalkozok szaméra.
Hozza kell jarulnia a mezdgazdasagi termelés hozamanak allandosdgahoz és az erdei
okoszisztémak termelékenységéhez a jelenlegi és jovobeli varhato éghajlati viszonyok kozott.
A kezdeményezésnek harmonizdlnia kell a hatosagi ellendrzéseket, javitania kell a
novényegészségiigyi jogszabalyokkal fennalldé Osszhangot, és lehetévé kell tennie az Uj
tudomanyos és miiszaki fejlesztések elterjedését. Veégezetiil meg kell konnyitenie az 6kologiai
fajtak bejegyzését, és tdmogatnia kell a novényi és erdészeti genetikai eréforrasok megdrzését
¢és fenntarthat6 hasznalatat.

Milven tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A ndvényi szaporitéanyagok/erdészeti szaporitdbanyagok EU-szerte torténd korlatlan
forgalmazasa elengedhetetlen az olyan hatarokon atnytld kérdések kezeléséhez, mint példaul
az ¢lelmezésbiztonsag biztositisa, a fenntarthatd erddgazdalkodas és az erdei 6koszisztémak
helyreallitdsa érdekében a fenntarthatd termelés sziikségessége. A jelenlegi geopolitikai
helyzet és az energiavalsag fokozta ennek fontossadgat. A ndvényi szaporitdanyagok/erdészeti
szaporitdoanyagok piacra jutasa az illetékes nemzeti hatdsdgok altal végzett vizsgalatokon és



ellendrzéseken  alapul. A kozés unidos  szabalyok  biztositjdk a  ndvényi
szaporitoanyagok/erdészeti szaporitdanyagok mindségét, valamint a nyilt és tisztességes
versenyt az egységes piacon. Ezek nélkiil egy helyett 27 rendszer 1étezne, ami akadalyozna a
mozgast, torzitana a versenyt, és novelné a vallalkozok és a hatésagok pénziigyi terheit.

2. Megoldasok

Milvyen alternativak kindlkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?

Héarom alternativa vizsgalatara keriilt sor, a legnagyobb rugalmassagtol (1. alternativa) a
legmagasabb fokt, a jogszabalyok végrehajtdsdban mutatkozo kiilonbségek minimalizalasat
szolgdlo harmonizacidig (3. alternativa), mig a 2. alternativa a rugalmassag és a magasabb
foki harmonizacié sziikségességét hozta egyensulyba az eltéré értelmezésbdl eredd
problémék megoldasa érdekében.

Horizontdlis elemek valamennyi alternativa esetében: 1. Az adminisztrativ eljarasok
egyszerlisitése ¢és rugalmasabb dontéshozatali eljards; 2. az Okologiai fajtdkra ¢és a
megoérzendd fajtdkra vonatkozo szabalyok szigoritdsa; 3. a ndvényegészségligyi
jogszabalyokkal valé harmonizacio.

1. alternativa — A legnagyobb rugalmassdg: Az 1. alternativa minimumkovetelményeket
hataroz meg a ndvényi szaporitdanyagok/erdészeti szaporitdbanyagok hatosagi ellendrzésére
vonatkozoan, de nem kapcsolja 6ssze azokat a hatosagi ellendrzésekrdl szo616 rendelettel. Az
innovativ termelési folyamatok, a biomolekuldris technikdk és a digitdlis megoldasok
alkalmazasara vonatkoz6 iranymutatasok elfogadasara keriil sor. Megerdsiti a mezdgazdasagi
ndvényfajok uj fajtainak a fenntarthatd termeléshez hozzajaruld jellemzdi tekintetében torténd
jelenlegi értékelését. A zoldségekre €s gyiimolcstermd novényekre vonatkozoan Onkéntes
értékelést vezet be. A novényi szaporitdbanyagok genetikai sokféleségének novelése érdekében
a magbank-halozatok tevékenységei, az amatdr kertészek részére torténd forgalmazas és a
vetdmagok mezdgazdasagi termeldk kozotti cseréje mentesiil a jogszabaly hatalya alol. Az
erdészeti szaporitdoanyagokrol szolo jogszabalyok csak az ,erdészeti célbol” torténd
eléallitasra terjednek ki annak biztositasa érdekében, hogy az
erddtelepitéshez/Ujraerddsitéshez  kivald mindségli  erdészeti  szaporitoanyag alljon
szaporitdanyagokat is érintik. [rAnymutatdsokat vezetnek be a sz€lsdséges 1ddjarasi viszonyok
¢és katasztrofdk esetén az erdészeti szaporitdoanyagok terén felmeriild sulyos hidnyok
vészhelyzeti tervezésére vonatkozoan.

2. alternativa — A rugalmassag és a harmonizdcio kozotti egyensuly megteremtése
(elonyben részesitett alternativa): A 2. alternativa a novényi/erdészeti szaporitbanyagok
hatdsagi ellendrzését a hatosagi ellendrzésekrdl szol6 rendelet hatalya ald vonja, ugyanakkor a
meglévé szabdlyok célzottabb ¢és hatékonyabb végrehajtasdnak biztositdsa érdekében
egyszerlsitett importellendrzéseket vezetne be az EU-n belill, megfeleld helyeken. A
jogszabdly tartalmazza az innovativ termelési folyamatokra, a biomolekularis technikakra és a
digitalis megoldasokra vonatkozé alapelveket. Az 0j fajtdknak a fenntarthatd termeléshez
hozzajarulo jellemzok szempontjabdl torténd értékelése valamennyi ndvénycsoport szamara
kotelezoveé valik, de a tagallamok rugalmassagot élveznének abban a tekintetben, hogy ezt az



értékelést sajat agrodkologiai koriilményeiknek megfeleléen hajtsak végre. A magbank-
héalozatok tevékenységeire, az amatdr kertészek részér torténd forgalmazasra és a vetdmagok
mezogazdasagi termelOk kozotti cseréjére enyhébb szabalyok vonatkoznak a novényi
szaporitoanyagok genetikai sokféleségének novelése, valamint a minimalis mindség
garantalasa érdekében. Az erdészeti szaporitoanyagokrol szolo jogszabalyok az ,,erdészeti” és
,hem erdészeti” céli eldallitasra is kiterjednek, hogy az erdészeti/ujraerddsitési célu
felhasznalasokon tal is javitsdk az erdészeti termékek mindségét. A fenntarthatdsagi
kovetelmények az alacsonyabb kategoriaji erdészeti szaporitéanyagokat is érintik. Altalanos
jogi kovetelményeket vezetnek be a sz€lsdséges idojarasi viszonyok ¢€s katasztrofak esetén az
erdészeti szaporitdanyagok terén felmeriildé stlyos hidnyok vészhelyzeti tervezésére
vonatkozoan.

3. alternativa — A legnagyobb foku harmonizdicio: A 3. alternativa a ndvényi
szaporitdanyagok/erdészeti szaporitoanyagok hatdsagi ellendrzését a hatosagi ellendrzésekrol
sz016 rendelet hatdlya ald vonja, a hatardllomasokon végzett szigorubb importellenérzések
soran pedig kiilonleges importdokumentaciot irna eld a végrehajtds megerdsitése €s teljes
korti harmonizacidja érdekében. A jogszabaly az innovativ termelési folyamatokra, a
biomolekularis technikdkra és a digitalis megoldasokra vonatkozo részletes és kotelezd erejii
szabalyokat tartalmaz. Az 1) fajtdknak a fenntarthatd termeléshez hozzajaruld jellemzok
szempontjabol torténd értékelése valamennyi mezdgazdasigi novény esetében kotelezdve
valik, részletes és harmonizalt kovetelményekkel €s modszerekkel valamennyi tagallam
szdmara. A magbank-hélozatok tevékenységeire, az amatdr kertészek részére torténd
forgalmazasra és a vetdmagok mezOgazdasagi termelok kozotti cseréjére a novényi
szaporitdbanyagokra vonatkoz6 jogszabdlyok altalanos kovetelményei vonatkoznak annak
érdekében, hogy valamennyi piaci szegmensre egységes szabalyokat alkalmazzanak. Az
erdészeti szaporitdanyagokrol szo6ld jogszabalyok az ,erdészeti” és ,,nem erdészeti” céli
eléallitasra is kiterjednek, hogy az erdészeti/Gjraerddsitési célu felhaszndlasokon tul is javitsak
az erdészeti termékek mindségét. A fenntarthatdsagi kovetelmények az alacsonyabb
kategoridju erdészeti szaporitéanyagokat is érintik, amelyekre a tovabbiakban harmonizélt
szabalyok vonatkoznak. A vészhelyzeti tervezésre vonatkoz6 kozds szabalyokat vezetnek be a
sz€lsOséges 1ddjarasi viszonyok és katasztrofadk esetén az erdészeti szaporitéanyagok terén
felmertild sulyos hidnyokra valo felkésziilés érdekében.

Mi az egves érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Altalanos tamogatast élvez a novényi/erdészeti szaporitdanyagokra vonatkozé jelenlegi
szabalyozasi rendszer fenntartdsa, valamint annak két alappillére: a fajtdk/bazis
szaporitdanyagok bejegyzése ¢és a ndvényi/erdészeti szaporitdbanyagok mindsitése (a
novényi/erdészeti szaporitbanyagok azonossagat, mindségeét és egészseégét biztositod rendszer).
A ndvénygenetikai eréforrasok megdrzése €s fenntarthatd hasznalata, valamint az 6kologiai
termelés szempontjabol relevans célkitlizések eléréséhez sziikségesnek itélt eltérések is széles
korti tdmogatast élveznek. Az eltérések mértékével kapcsolatos alldspontok eltéréek. A
polgarok ¢és a civil tarsadalmi szervezetek a jogszabalyok hatélya aldl teljes kivételt kérnek a
novénygenetikai eréforrasok megdrzése és fenntarthaté hasznédlata szempontjabol relevans
tevékenységek szamara. A legtobb agazati érdekelt fél és az illetékes nemzeti hatdésagok
egyetértenek az eltérésekkel, de a mindség és az egészség biztositdsat kérik, mig egy
kisebbség ugy véli, hogy az eltéréseket korlatozni kell. A valaszadok tdmogatjak, hogy
nagyobb hangsulyt kapjon a fenntarthatosag, de azzal a feltétellel, hogy az EU-n beliili eltérd
koriilmények kezelése érdekében maradjon meg a rugalmassag. Az érdekelt feleket és az
illetékes nemzeti hatdsdgokat azonban aggodalommal toltik el a gyliimdlcstermd ndvényekre
¢s a zoldségekre vonatkozo fenntarthatdsagi értékelések bevezetésébdl eredd koltségek. A
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civil tarsadalmi szervezetek hangsulyozzak a természetvédelmi tevékenységek és az 6kologiai
termelés hozzajarulasat a fenntarthatosagi célkitiizésekhez. Altalanos egyetértés van abban a
tekintetben, hogy: sziikség van a hatosagi ellendrzések harmonizalasara, de ez nem vezethet
az adminisztrativ terhek ndvekedéséhez; a biomolekularis technikék €s a digitalis megoldasok
alkalmazasa elonyokkel jar, de legyen szabadon valaszthato; és az erdészeti
szaporitdbanyagokrdl szo6ld jogszabalyoknak tovabbra is el kell kiiloniilniiik a novényi
szaporitdanyagokra vonatkoz6 jogszabalyoktol. Az érdekelt felek eltéré véleményeket
fogalmaztak meg az erdészeti szaporitdanyagokrol szo6lo jelenlegi jogszabalyok hatalya ala
tartozo célokkal kapcsolatban. A 2. alternativa felel meg legjobban a kiilonb6zo érdekelt felek
véleményének.

3. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melvyek az elényben részesitett alternativa elOnyei?

Az eldnyben részesitett alternativa hatékonysagjavulast fog eredményezni a vallalkozok és az
illetékes nemzeti hatosagok szamara azaltal, hogy tobb lehetdséget kinal a vallalkozdknak
hatosagi feliigyelett mellett végzett tevékenységekre, biztositja a ndvényegészségiigyi
jogszabalyokkal valé harmonizéciot, kockazatalapu hatosagi ellenérzéseket vezet be, valamint
lehetdséget biztosit a biomolekuldris technikdk ¢és digitdlis megoldasok haszndlatdra a
nyilvantartdsi és mindsitési rendszerekben. A kotelezOen alkalmazandd, megerdsitett
fenntarthat6sagi kovetelmények, valamint a helyi agrar-okologiai koriilményekhez valo
rugalmas igazodas lehetdsége hozza fog jarulni a fenntarthatobb agrar-élelmiszeripari
termeléshez és az élelmezésbiztonsdghoz, mivel a valtoz6 agrar-éghajlati viszonyoknak
jobban megfeleld fajtdk hozama stabilabb lesz. A betegségekkel szembeni ellenalld
képességgel/toleranciaval rendelkezd fajtdknak pozitiv kornyezeti hatdsuk lesz, mivel
csokkenthetik a novényvédd szerek irdnti igényt. A jobb fenntarthatosagi jellemzokkel
rendelkezd erdészeti szaporitdoanyagok segithetnek alkalmazkodni az éghajlatvéltozas erddkre
gyakorolt, mar lathat6 hatdsaihoz €s enyhiteni e hatasokat, €s ezaltal jelentds kornyezeti
elényokkel jarhatnak. Jobban fel lehet késziilni a sz€élsdséges iddjaras és a katasztrofak esetén
jelentkezd jelentds szaporitdanyag-hidnyra, €s kisebb lesz annak a kockazata, hogy gyenge
mindségli erdészeti szaporitdbanyagokat iiltetnek el. Végezetiil — a nyomonkdvethetdséget és a
mindségbiztositast szolgald eszkozokkel parosuld egyedi eltérések révén — a ndvényi €s
erdészeti genetikai eréforrdsok megdrzése és fenntarthatd hasznalata tekintetében is elényok
varhatoak.

Milven koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa?

Az eldnyben részesitett alternativa jelentds gazdasagi koltségekkel jar a véllalkozok és az
illetékes nemzeti hatdsdgok szamara, mivel tovabbi beruhdzasokra lesz sziikség a kiegészitd
fenntarthatosagi értékelések elvégzéséhez. Ezek azonban aranyosak a célkitlizésekkel, és e
koltségeket kozéptavon ellenstilyozzak az agrar-élelmiszeripari termelés és az erdészeti dgazat
fenntarthatosaga terén jelentkezd eldnyok. Mas intézkedések nem eredményeznek 1j
kotelezettségeket a vallalkozok szdmara, hanem Uj lehetOségeket vagy enyhébb feltételeket
biztositanak szamukra a piacra jutashoz.

Milven hatast gyakorol a fellépés a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-kra)?

A kkv-k vérhatéan a tobbi vallalkozashoz hasonloan profitdlnak majd a rendszerszintii
fejlesztésekbdl és az ebbdl eredd hatékonysadgnovekedésbdl. Bar nem all rendelkezésre
konkrét bontas, a kkv-k az érintett mezdgazdasagi ndvények (erdsen specializalédott néhany



novényre vagy szélesebb portfoliéra) ¢és a foldrajzi lefedetts€g (nemzeti, unids vagy
nemzetkodzi piacok) széles skaldjat képviselik. A vetOmagagazat egy vagy tobb szakaszaban
tevékenykedhetnek: novénynemesités, vetOmagtermesztés, vetdmagkondicionalds ¢és
vetdmag-forgalmazas. Konkrét tevékenységeiktol és az innovacid mértékétdl fiiggden
eléfordulhat, hogy egyes kkv-k nem tudjak kihasznalni a bevezetendd uj lehetdségeket (pl.
digitalis technologidk és biomolekularis technikdk hasznalata), vagy ezek a lehetéségek nem
feltétlentil relevansak tevékenységeik szempontjabol. Az évente kevés 1) fajtaval rendelkezd
kkv-kat rovid tdvon negativan érinthetik a szigorubb fenntarthatosagi kovetelmények, mivel a
beruhdzasaikat a jobb fenntarthatosagi jellemzokkel rendelkezé fajtak felé kell terelnitik.
Végezetiil, foként a kkv-k profitdlndnak az Okologiai fajtdkra és meg6rzendd fajtakra
vonatkoz6 intézkedésekbdl, mivel az ilyen tevékenységekben tobbnyire kkv-k vesznek részt.

JelentOs lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kOzigazgatisara gyakorolt hatds?

Az illetékes nemzeti hatdsdgoknak minden valdszinliség szerint bdviteniiik kell kapacitasaikat
a fenntarthatésagi értékelésekre vonatkozod szigorubb kdvetelmények érvényesitése
érdekében. A hatdsagi ellendrzésekkel és a novényegészségiigyi kovetelményekkel
kapcsolatban a meglévo gyakorlatok kiigazitasara és az er6forrasok atszervezésére is sziikség
lesz, a hataskorok jelenlegi elosztasatol fiiggden.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Nem lesz egyéb jelentds hatas.

Aranyossag

A kezdeményezés nem 1épi til a feliilvizsgalat szerinti célok eléréséhez sziikséges mértéket.
Ezt a nemzeti fellépés tAmogatasaval éri el, amely egyébként nem lenne elegendd e célok
kielégitd mértékii eléréséhez.

4. Nyomon kovetés

Mikor kertl sor a szakpolitikai fellépés felilvizsgélatara?

A megfeleld feliilvizsgalati iddszak a hatalybalépést kovetd 10 év lenne. Ez 6sszhangban van
az uj fajtak nemesitéséhez sziikséges atlagos iddvel, valamint az érdemi adatok éves nyomon
kdvetés révén torténd kinyeréséhez sziikséges iddvel.
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