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1. Potreba za djelovanjem

O Cemu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Zakonodavstvo EU-a o stavljanju na trziste biljnog i Sumskog reprodukcijskog materijala na
snazi je od 1966. Kasnijim izmjenama dobiven je sloZeni pravni okvir koji nije u potpunosti
uskladen s blisko povezanim politikama (zdravlje bilja, sluzbene kontrole i ekoloska
proizvodnja). Provedba, a time i uvjeti za subjekte razlikuju se medu drzavama clanicama jer
odredeni aspekti zakonodavstva ostavljaju prostora za tumacenje. Nacionalne prakse
donesene su u slu¢ajevima u kojima zakonodavstvo nije pravodobno uskladeno s novim
znanstvenim i tehnoloSkim dostignu¢ima (inovativni proizvodni postupci, biomolekularne
tehnike, digitalna rjesenja).

Budu¢i da je zakonodavstvo isprva bilo usmjereno na produktivnost, ograni¢ena su sredstva
za odgovor na probleme odrzivosti, prilagodbe klimatskim promjenama i bioraznolikosti.
Ogranicena je i1 procjena novih sorti s obzirom na znacajke koje mogu pridonijeti odrzivoj
proizvodnji. Pravila o pristupu trziStu ograni¢ena su za ekoloSke i ¢uvane sorte te aktivnosti
koje mogu pridonijeti genetskoj raznolikosti uzgojenih biljnih kultura i zadovoljiti posebne
lokalne potrebe (npr. kratki lanci opskrbe). Zakonodavstvom je Sumski reprodukcijski
materijal definiran s obzirom na njegovu vaznost za Sumarstvo u cijeloj Uniji ili njezinu
dijelu, ali 1 dalje postoje nejasnoce u pogledu Sumarskih svrha koje su obuhvacene podrucjem
primjene tog zakonodavstva. Ne uzimaju se u obzir sve veée poteskoce u opskrbi Sumskim
reprodukcijskim materijalom zbog promjenjivih klimatskih uvjeta, a pravila o informacijama
koje treba dostaviti korisnicima Sumskog reprodukcijskog materijala nisu jasna, zbog cega
postoji rizik od uporabe neprimjerenog Sumskog reprodukcijskog materijala pri
posumljavanju i ponovnom poSumljavanju.

Sto bi trebalo posti¢i?

Inicijativom bi se za sve vrste korisnika trebao osigurati biljni 1 Sumski reprodukcijski
materijal visoke kakvoce i raznolikosti izbora te bi se trebali osigurati jednaki uvjeti za
subjekte u cijeloj Uniji. Njome bi se trebalo pridonijeti stabilnosti prinosa poljoprivredne
proizvodnje 1 produktivnosti Sumskih ekosustava u sadaS$njim i1 budué¢im predvidenim
klimatskim uvjetima. Inicijativom bi se trebale uskladiti sluzbene kontrole, poboljsati
uskladenost sa zakonodavstvom o zdravlju bilja i omoguciti uvodenje novih znanstvenih i
tehnickih dostignuc¢a. Naposljetku, trebala bi se olakSati registracija ekoloSkih sorti i1
poduprijeti o€uvanje 1 odrZivo koristenje biljnih 1 Sumskih genetskih izvora.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU- a (supsidijarnost)?

Neograniceno stavljanje na trziste biljnog 1 Sumskog reprodukcijskog materijala u cijeloj Uniji
nuzno je za rjeSavanje prekograni¢nih pitanja kao Sto je potreba za odrzivom proizvodnjom
kako bi se osigurala sigurnost opskrbe hranom, odrzivo upravljanje Sumama i obnova Sumskih
ekosustava. To je zbog trenutacne geopoliticke situacije 1 energetske krize postalo joS vaznije.
Pristup trziStu biljnog 1 Sumskog reprodukcijskog materijala ovisi o ispitivanjima i
inspekcijskim pregledima koje provode nadleZna nacionalna tijela. Zajednickim pravilima
EU-a osigurava se kakvoca biljnog 1 Sumskog reprodukcijskog materijala te otvoreno i
posteno trziSno natjecanje na jedinstvenom trzistu. Bez njih bi postojalo 27 razlicitih sustava
umjesto jednog, ¢ime bi se ometalo kretanje, narusilo trzi$no natjecanje i povecalo financijsko
opterecenje za subjekte 1 nadlezna tijela.



2. RjeSenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoiji li najpozelinija opcija?

Procijenjene su tri opcije, od najvece fleksibilnosti (opcija 1.) do najvece uskladenosti, kako
bi se razlike u provedbi zakonodavstva svele na najmanju mjeru (opcija 3.), pri ¢emu se
opcijom 2. uspostavlja ravnoteza izmedu potrebe za fleksibilnoS¢u 1 viSeg stupnja
uskladenosti kako bi se prevladali problemi koji proizlaze iz razlika u tumacenju.

Horizontalni elementi za sve opcije: 1. pojednostavnjenje administrativnih postupaka i
fleksibilniji proces donosenja odluka, 2. pojednostavnjena pravila za ekoloske i cuvane sorte,
3. uskladivanje sa zakonodavstvom o zdravlju bilja.

Opcija 1. — najveéa fleksibilnost: prvom opcijom utvrduju se minimalni zahtjevi za sluzbene
kontrole biljnog i Sumskog reprodukcijskog materijala, ali bez povezivanja s Uredbom o
sluzbenim kontrolama. Donose se smjernice o uporabi inovativnih proizvodnih postupaka,
biomolekularnih tehnika 1 digitalnih rjeSenja. Jaca se postojeca procjena novih sorti
poljoprivrednih biljnih vrsta s obzirom na znacajke koje pridonose odrzivoj proizvodnji.
Uvodi se dobrovoljna procjena za povrée 1 voéne sadnice. Aktivnosti mreZza za oCuvanje
sjemena, stavljanje na raspolaganje na trziStu vrtlarima amaterima i razmjena sjemena u
naravi medu poljoprivrednicima izuzeti su iz podrucja primjene zakonodavstva kako bi se
potaknulo povecanje genetske raznolikosti biljnog reprodukcijskog materijala.
Zakonodavstvom o Sumskom reprodukcijskom materijalu obuhvacena je samo proizvodnja u
,sumarske svrhe” kako bi se osigurala raspolozivost Sumskog reprodukcijskog materijala
visoke kakvoce za poSumljavanje/ponovno posumljavanje. Zahtjevi u pogledu odrZivosti
proSiruju se na nize kategorije Sumskog reprodukcijskog materijala. Uvode se smjernice za
izradu kriznih planova za velike nestaSice Sumskog reprodukcijskog materijala u slucaju
ekstremnih vremenskih uvjeta 1 katastrofa.

Opcija 2. — uravnoteZavanje fleksibilnosti i uskladivanja (najpoZeljnija opcija): drugom
opcijom sluzbene kontrole biljnog 1 Sumskog reprodukcijskog materijala obuhvacaju se
podru¢jem primjene Uredbe o sluzbenim kontrolama, ali uz pojednostavnjene kontrole uvoza
na odgovaraju¢im mjestima unutar EU-a, kako bi se osigurala usmjerenija i ucinkovitija
provedba postoje¢ih pravila. Osnovna nacela uporabe inovativnih proizvodnih postupaka,
biomolekularnih tehnika 1 digitalnih rjeSenja ukljucena su u zakonodavstvo. Procjena novih
sorti s obzirom na znaCajke koje pridonose odrZivoj proizvodnji postaje obvezna za sve
skupine kultura, ali uz fleksibilnost provedbe za drzave clanice u skladu s njihovim
agroekoloskim uvjetima. Aktivnosti mreza za o¢uvanje sjemena, stavljanje na raspolaganje na
trziStu vrtlarima amaterima i1 razmjena sjemena u naravi medu poljoprivrednicima podlijezu
manje strogim pravilima kako bi se potaknulo povecanje genetske raznolikosti biljnog
reprodukcijskog materijala 1 zajamcila minimalna kakvoca. Zakonodavstvom o Sumskom
reprodukcijskom materijalu obuhvacena je proizvodnja u ,.Sumarske” i ,,neSumarske” svrhe
kako bi se povecala kakvoca Sumskog reprodukcijskog materijala izvan uporaba za
posumljavanje/ponovno posumljavanje. Zahtjevi u pogledu odrzivosti proSiruju se na nize
kategorije Sumskog reprodukcijskog materijala. Uvode se op¢i pravni zahtjevi za krizne
planove za velike nestaSice Sumskog reprodukcijskog materijala u slucaju ekstremnih
vremenskih uvjeta i katastrofa.



Opcija 3. — najveée uskladivanje: u trecoj opciji sluzbene kontrole biljnog i Sumskog
reprodukcijskog materijala obuhvadene su podru¢jem primjene Uredbe o sluzbenim
kontrolama, uz stroze kontrole uvoza na grani¢nim kontrolnim postajama, za S$to bi bila
potrebna posebna uvozna dokumentacija kako bi se ojacala i u potpunosti uskladila provedba.
Detaljna 1 obvezujuc¢a pravila uporabe inovativnih proizvodnih postupaka, biomolekularnih
tehnika 1 digitalnih rjeSenja ukljucena su u zakonodavstvo. Procjena novih sorti s obzirom na
znacajke koje pridonose odrzivoj proizvodnji postaje obvezna za sve usjeve, s detaljnim i
uskladenim zahtjevima i metodologijama za sve drzave ¢lanice. Aktivnosti mreza za ouvanje
sjemena, stavljanje na raspolaganje na trziStu vrtlarima amaterima i razmjena sjemena u
naravi medu poljoprivrednicima podlijezu opéim zahtjevima zakonodavstva o biljnom
reprodukcijskom materijalu kako bi se postigla ujednacena pravila za sve segmente trzista.
Zakonodavstvom o Sumskom reprodukcijskom materijalu obuhvaéena je proizvodnja u
»sumarske” 1 ,,neSumarske” svrhe kako bi se povecala kakvoca Sumskog reprodukcijskog
materijala izvan uporaba za poSumljavanje/ponovno posumljavanje. Zahtjevi u pogledu
odrzivosti proSiruju se na nize kategorije Sumskog reprodukcijskog materijala 1 podlijezu
uskladenim pravilima. Uvode se zajedniCka pravila za krizne planove radi pripreme za velike
nestaSice Sumskog reprodukcijskog materijala u slucaju ekstremnih vremenskih uvjeta i
katastrofa.

Koja su stajaliSta razli¢itih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Postoji opéa potpora za odrzavanje postojeéeg regulatornog sustava za biljni 1 Sumski
reprodukcijski materijal 1 njegova dva osnovna stupa registracije sorti/osnovnog materijala i
certificiranja biljnog 1 Sumskog reprodukcijskog materijala (sustav za osiguravanje
autenti¢nosti, kakvoce 1 zdravlja biljnog 1 Sumskog reprodukcijskog materijala). Postoji i
Siroka potpora za odstupanja, koja se smatraju potrebnima za postizanje ciljeva relevantnih za
ocuvanje i odrzivo koriStenje biljnih genetskih izvora i ekolosku proizvodnju. Misljenja se
razlikuju u pogledu opsega odstupanja. Gradani i organizacije civilnog drustva traze potpuno
izuzece aktivnosti relevantnih za oCuvanje i odrzivo koriStenje biljnih genetskih izvora iz
podrucja primjene zakonodavstva. Vecina dionika iz industrije 1 nadleznih nacionalnih tijela
slaZe se s odstupanjima, ali traZi da se osiguraju kakvoca i zdravlje, dok manjina smatra da bi
sva odstupanja trebala biti ograni¢ena. Postoji potpora za vecu usmjerenost na odrzivost, ali
uz zadrZavanje fleksibilnosti kako bi se u obzir uzeli razli¢iti uvjeti u EU-u. Medutim, dionici
1 nadlezna nacionalna tijela zabrinuti su zbog troSkova povezanih s uvodenjem procjena
odrZivosti za vo¢ne sadnice i povrée. Organizacije civilnog drustva naglasavaju vaZnost
aktivnosti o¢uvanja i ekoloSke proizvodnje za ostvarenje ciljeva odrzivosti. Op¢i je konsenzus
sljede¢i: uskladivanje sluZzbenih kontrola potrebno je, ali ne bi smjelo dovesti do povecanja
administrativnog opterecenja; primjena biomolekularnih tehnika i digitalnih rjeSenja korisna
je, ali bi trebala biti neobvezna; a zakonodavstvo o Sumskom reprodukcijskom materijalu
mora ostati odvojeno od zakonodavstva o biljnom reprodukcijskom materijalu. Dionici su
izrazili razliita stajaliSta o svrhama koje su obuhvadene podru¢jem primjene postojeceg
zakonodavstva o Sumskom reprodukcijskom materijalu. Druga opcija najbolje odgovara
stajaliStima razlic¢itih dionika.

3. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozelinije opcije?

Najpozeljnijom opcijom povecat ¢e se ucinkovitost za subjekte 1 nadlezna nacionalna tijela
zahvaljujuéi proSirenim mogucnostima subjekata da provode aktivnosti pod sluzbenim
nadzorom, uskladivanju sa zakonodavstvom o zdravlju bilja, uvodenju sluzbenih kontrola
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koje se temelje na riziku 1 mogucnosti primjene biomolekularnih tehnika te digitalnim
rjeSenjima u sustavima za registriranje i certificiranje. Obvezni postrozeni zahtjevi u pogledu
odrzivosti u kombinaciji s fleksibilnos¢u prilagodbe lokalnim agroekoloskim uvjetima
pridonijet ¢e odrzivijoj poljoprivredno-prehrambenoj proizvodnji i sigurnosti opskrbe hranom
jer ¢e sorte koje su prikladnije u promjenjivim agroklimatskim uvjetima imati stabilniji
prinos. Sorte otporne ili tolerantne na bolesti imat ¢e pozitivan ucinak na okoli$ jer mogu
smanjiti potrebu za sredstvima za zastitu bilja. Sumski reprodukcijski materijal s poboljsanim
znacajkama odrzivosti moze pridonijeti prilagodbi i ublazavanju ve¢ vidljivog utjecaja
klimatskih promjena na Sume, ¢ime ¢e se ostvariti vazne Koristi za okoliS. Poboljsat ¢e se
pripravnost za velike nestasice Sumskog reprodukcijskog materijala u slucaju ekstremnih
vremenskih uvjeta i katastrofa te smanjiti rizik od sadnje Sumskog reprodukcijskog materijala
niske kakvoce. Naposljetku, ocekuju se koristi u pogledu ocuvanja i odrzivog koriStenja
biljnih 1 Sumskih genetskih izvora na temelju posebnih odstupanja u kombinaciji sa
sredstvima za osiguranje sljedivosti 1 kakvoce.

Koii su troSkovi najpozeljnije opcije?

Najpozeljnija opcija prouzroCit ¢e znatne gospodarske troSkove za subjekte i nadlezna
nacionalna tijela zbog potrebe za dodatnim ulaganjima kako bi se provele dodatne procjene
odrzivosti. Medutim, oni su razmjerni ciljevima i srednjoro¢no ¢e se nadoknaditi koristima
koje ¢e se ostvariti u smislu odrzivosti poljoprivredno-prehrambene proizvodnje 1 sektora
Sumarstva. Druge mjere ne dovode do novih obveza za subjekte, ve¢ im pruzaju nove
mogucnosti ili manje stroge uvjete za pristup trzistu.

Koii su uéinci na mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi)?

Ocekuje se da ¢e MSP-ovi, kao 1 sva druga poduzeca, imati koristi od sustavnih poboljSanja 1
posljedi¢nog povecanja ucinkovitosti. [ako nije dostupna posebna ras¢lamba, MSP-ovi su vrlo
raznoliki 1 pokrivaju razne kulture (usko su specijalizirani za nekoliko kultura ili imaju Siri
portfelj) 1 zemljopisna podruc¢ja (nacionalno trziste, trziSte EU-a ili medunarodno trziste).
Mogu biti aktivni u jednoj ili viSe faza industrije proizvodnje sjemena: oplemenjivanje bilja,
proizvodnja sjemena, priprema sjemena 1 stavljanje sjemena na trziSte. Ovisno o njihovim
posebnim aktivnostima i stupnju inovacija, neki MSP-ovi mozda ne¢e moc¢i iskoristiti nove
mogucnosti koje ¢e se uvesti (npr. uporaba digitalnih tehnologija 1 biomolekularnih tehnika)
ili te moguénosti mozda nece biti relevantne za njihove aktivnosti. Na MSP-ove s malim
brojem novih sorti godiSnje mogli bi kratkorocno negativno utjecati povecani zahtjevi u
pogledu odrZivosti, uz potrebu da se ulaganja preusmjere na sorte s poboljSanim znacajkama
odrzivosti. Naposljetku, mjere za ekoloske i1 ¢uvane sorte koristile bi uglavnom MSP-ovima
jer su uglavnom oni ukljuceni u takve aktivnosti.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Nadlezna nacionalna tijela najvjerojatnije ¢e morati povecati svoje kapacitete kako bi ispunila
povecane zahtjeve u pogledu procjena odrzivosti. Bit ¢e potrebno prilagoditi postojece prakse
1 preraspodijeliti sredstva povezana sa sluzbenim kontrolama i zahtjevima za zdravlje bilja,
ovisno o trenutacnoj raspodjeli nadleznosti.

Hoce li biti drugih bitnih uéinaka?

Ne ocekuju se drugi bitni ucinci.



Proporcionalnost

Inicijativa ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva revizije. To se postize na
nacin koji pogoduje nacionalnom djelovanju, $to inace ne bi bilo dovoljno da se odgovarajuce
ostvare ti ciljevi.

4. Daljnje mjere

Kad ¢e se predlozene mjere preispitati?

Odgovarajuce razdoblje preispitivanja bilo bi 10 godina nakon pocetka primjene. To je u
skladu s prosjecnim razdobljem potrebnim za oplemenjivanje nove sorte, kao i razdobljem
potrebnim za prikupljanje smislenih podataka u okviru godiSnjeg pracenja.
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