Combhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 10 lail 2023
(OR. en)

11695/23

Comhaid Idirinstitiideacha:
2023/0228(COD)
2023/0227(COD)

NOTA CLUDAIGH

AGRI 388
AGRILEG 130
SEMENCES 32
PHYTOSAN 44
FORETS 84
CODEC 1336
1A 176

o:

data a fuarthas:
chuig:

Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir

6 Iuil 2023

Thérése BLANCHET, Ardranai Chomhairle an Aontais Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

SWD(2023) 415 final

Abhar:

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN
MEASUNU TIONCHAIR

Achoimre feidhmitchain ar an tuarascail ar an Measunu Tionchair
a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS
ON gCOMHAIRLE maidir le habhar atairgthe plandai a thairgeadh agus
a mhargu san Aontas, lena leasaitear Rialachain (AE) 2016/2031,
2017/625 agus 2018/848 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle,
agus lena n aisghairtear Treoracha 66/401/CEE, 66/402/CEE,
68/193/CEE, 2002/53/CE, 2002/54/CE, 2002/55/CE, 2002/56/CE,
2002/57/CE, 2008/72/CE agus 2008/90/CE 6n gCombhairle

(Rialachan maidir le habhar atairgthe plandai)

agus

an Togra le haghaidh Rialachan é Pharlaimint na hEorpa agus

on gComhairle maidir le tairgeadh agus margu abhair atairgthe foraoise,
lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/2031 agus

Rialachan (AE) 2017/625 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

agus lena n-aisghairtear Treoir 1999/105/CE én gComhairle
(Rialachan maidir le habhar atairgthe foraoise)

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad SWD(2023) 415 final.

11695/23

fd
LIFE.3 GA



Faoi iamh: SWD(2023) 415 final

11695/23

LIFE.3

fd

GA



AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 5.7.2023
SWD(2023) 415 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

Achoimre feidhmiuchain ar an tuarascail ar an Measunu Tionchair

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le habhar atairgthe plandai a thairgeadh agus a mhargi san Aontas, lena
leasaitear Rialachain (AE) 2016/2031, 2017/625 agus 2018/848 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle, agus lena n aisghairtear Treoracha 66/401/CEE, 66/402/CEE,
68/193/CEE, 2002/53/CE, 2002/54/CE, 2002/55/CE, 2002/56/CE, 2002/57/CE, 2008/72/CE
agus 2008/90/CE 6n gCombhairle (Rialachan maidir le habhar atairgthe plandai)

agus an
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE
maidir le tairgeadh agus margu abhair atairgthe foraoise, lena leasaitear Rialachan
(AE) 2016/2031 agus Rialachan (AE) 2017/625 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

gComhairle agus lena n-aisghairtear Treoir 1999/105/CE 6n gComhairle (Rialachan
maidir le habhar atairgthe foraoise)

GA



1. An ga ata le gniomhaiocht

Cén thadhb atad ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

T4 reachtaiocht an Aontais maidir le habhar atdirgthe plandai agus foraoise (PRM/FRM) i
bhfeidhm 6 bhi 1966 ann. D’thag leasuithe a rinneadh da €is sin go bhfuil creat dlithiuil casta
ann, nach bhfuil ailinithe go hiomladn le beartais a bhfuil dlathbhaint acu leis (slainte plandai,
rialuithe oifigiula agus tairgeadh organach). Bionn an cur chun feidhme difriuil idir na
Ballstdit mar a bhionn na dalai d4 bhri sin le haghaidh na n-oibreoiri, toisc go bhfuil deis
léirmhinithe ann maidir le gnéithe den reachtaiocht. Glacadh cleachtais naisiunta i gcas nar
lean an reachtaiocht forbairti nua san eolaiocht agus sa teicneolaiocht go trathuil (proisis
tairgthe nualacha, teicnici bith- mhéilineacha, réitigh dhigiteacha).

I ngeall ar fhocas tosaigh na reachtaiochta ar an tairgiulacht, is teoranta na modhanna at4 ann
chun aghaidh a thabhairt ar na dushldin 6 thaobh na hinbhuanaitheachta, an oiriunaithe don
athru aerdide agus na bithéagsulachta de. Is teoranta an measinu a dhéantar ar chinedlacha
nua le haghaidh saintréithe lenar féidir cur leis an tairgeadh inbhuanaithe. T4 rialacha maidir
leis an rochtain ar an margadh sriantach i gcés cinealacha organacha agus caomhantais agus
gniomhaiochtai lenar féidir cur le héagsulacht ghéiniteach na mbarr saothraithe agus lena
bhfreastalaitear ar riachtanais aitiala shonracha (e.g. slabhrai solathair gairide). Sa
reachtaiocht FRM ata i bhfeidhm faoi lathair sainmhinitear FRM 1 nd4il lena thabhacht chun
crioch foraoiseachta san Aontas uile n6 i gcuid den Aontas, ach t4 sé doiléir fos maidir leis na
criocha foraoiseachta a chumhdaitear faoi raon feidhme na reachtaiochta. Ni thugtar aghaidh
ar an méadu atd ag teacht ar dheacrachtai maidir le solathar FRM 1 ngeall ar athruithe ar
dhalai aeradide agus t4 rialacha maidir leis an bhfaisnéis atd le soldthar d’usaideoiri FRM
mishoiléir, rud lena ngabhann an baol go mbainfear tisaid as FRM michui san thoraoisit agus
san aththoraoisiu.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Leis an tionscnamh, ba cheart PRM/FRM d’ardchailiocht agus éagsulacht rogha a airithit, le
haghaidh na gcinealacha Usaideoiri uile, agus ba cheart cothroime iomaiochta le haghaidh
oibreoiri ar fud an Aontais a airithia. Ba cheart don tionscnamh cur le cobhsaiocht tdirgthe na
tairgeachta talmhaiochta agus le tairgiulacht na n- ¢éiceachoras foraoise faoi dhalai aerdide ata
ann faoi lathair agus a mheastar a bheidh ann amach anseo. Leis an tionscnamh, ba cheart na
rialuithe oifigiala a chomhchuibhit, feabhas a chur ar an gcomhleantnachas leis an
reachtaiocht maidir le sldinte plandai agus ba cheart glacadh na bhforbairti eolaiocha agus
teicnitla nua a chumasu. Ar deireadh, ba cheart do clari na gcinealacha organacha a éasct
agus tacu le caomhnu agus le hisaid inbhuanaithe na n- acmhainni géiniteacha planda agus
foraoise.

Cad é an breisluach até le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

T4 margi neamhshrianta PRM/FRM ar fud an Aontais rithabhachtach chun aghaidh a
thabhairt ar shaincheisteanna trasteorann amhail an gé leis an tdirgeadh inbhuanaithe chun an
tslandail bia agus bainistit inbhuanaithe ar fhoraoisi agus athchoéirii na n- éiceachdras
foraoise a airithia. D’thag an staid gheopholaititil agus an ghéarchéim fuinnimh ata ann faoi
lathair gur mo tabhacht a bhaineann leis sin. Chun rochtain ar an margadh a fhail le haghaidh
PRM/FRM, bitear ag brath ar scraduithe agus ar chigireachtai 6 na hudarais innitlla naisiinta.
Le rialacha coiteanna an Aontais airithitear cailiocht PRM/FRM mar aon leis an iomaiocht
oscailte agus chothrom ar an margadh aonair. D4 n- uireasa sin, bheadh 27 gcoras i bhfeidhm



seachas aon cheann amhain, rud a chuirfeadh bac ar an ngluaiseacht, a dhéanfadh an
iomaiocht a shaobhadh agus a mhéaddodh an t- ualach airgeadais le haghaidh na n-oibreoiri
agus na n-udaras.

2. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoiri a ghnéthu? An bhfuil rogha thosaiochta
ann no6 nach bhfuil?

Rinneadh measunu ar 3 rogha, 6 rogha amhain lena mbaineann an tsolubthacht is airde (rogha
1), go dti an rogha lena mbaineann an comhchuibhit is airde chun na difriochtai i gcur chun
feidhme na reachtaiochta a ioslaghdll (rogha 3), agus le rogha 2, rinneadh an ga leis an
tsolibthacht a chothromu le leibhéal comhchuibhithe nios airde chun na fadhbanna a
eascraionn as difriochtai sa Iéirmhini( a sharu.

Eiliminti cothromdnacha le haghaidh na roghanna uile: 1) Nosanna imeachta riarachdin a
shimplit agus prdiseas cinnteoireachta nios solubtha 2) Rialacha cuichoirithe 1 gcas
cinealacha organacha agus caomhantais 3) Comhchuibhit leis an reachtaiocht slainte plandai.

Rogha 1 - An tsolubthacht is airde: Le Rogha 1, leagtar sios ioscheanglais maidir le rialuithe
oifigiula ar PRM/FRM, ach gan iad a nascadh leis an Rialachan maidir le Rialuithe Oifigiula.
Glactar le treoirlinte maidir le hisaid a bhaint as proisis tairgthe nudlacha, teicnici
bith- mhoilineacha agus na réitigh dhigiteacha. Laidritear an measunu a dhéantar cheana ar
chinedlacha nua speiceas plandai talmhaiochta le haghaidh saintréithe a rannchuidionn leis an
tairgeadh inbhuanaithe. Tugtar measinii deonach isteach le haghaidh glasrai agus plandai
torthai. Gniomhaiochtai lionrai um chaomhnt siolta, margi do gharraiodéiri amaitéaracha
agus malarti comhchineail sil idir feirmeoiri, t4 siad diolmhaithe 6 raon feidhme na
reachtaiochta chun an méadu ar éagsulacht ghéiniteach PRM a spreagadh. Ni chumhdaitear
tairgeadh 1 reachtaiocht FRM, ach amhdin tdirgeadh chun ‘crioch foraoiseachta’ chun
infhaighteacht FRM d’ardchailiocht le haghaidh foraoisit/athfhoraoisit a Aairithit.
Leathnaitear ceanglais inbhuanaitheachta chuig catagéiri FRM is isle. Tugtar treoirlinte
isteach maidir le pleandil teagmhais le haghaidh ghanntanais mhora FRM 1 gcés adhaimsire
agus tubaisti.

Rogha 2 - An tsolubthacht agus an comhchuibhiti a chothromu (rogha beartais ab
fhearr): Le Rogha?2, tugtar na rialuithe oifigiala ar PRM/FRM faoi raon feidhme an
Rialachdin maidir le Rialuithe Oifigitla, ach maille le rialuithe allmhairithe simplithe ag
aiteanna iomchui laistigh den Aontas chun fortheidhmit nios spriocdhirithe agus nios
éifeachtila na rialacha ata ann cheana a airithit. Airitear bunphrionsabail maidir le husaid a
bhaint as proisis tairgthe nudlacha, teicnici bith- mhoilineacha agus réitigh dhigiteacha sa
reachtaiocht. Tagann an meastinu ar chinedlacha nua le haghaidh saintréithe a rannchuidionn
leis an tairgeadh inbhuanaithe chun bheith ina cheanglas le haghaidh na ngripai barr uile, ach
maille leis an tsolibthacht do na Ballstdit ¢ a chur chun feidhme de réir a ndalai
agrai- €iceolaiocha féin. Gniomhaiochtai lionrai um chaomhnu siolta, margli do gharraiodoiri
amaitéaracha agus malartd comhchinedil sil idir feirmeoiri, t4 siad faoi réir rialacha nios
¢adroime chun an méadu ar éagsulacht ghéiniteach PRM a spreagadh ach chun ioschailiocht a
ratht freisin. Cumhdaionn reachtaiocht FRM an tdirgeadh chun crioch ‘foraoiseachta’ agus



‘neamhfhoraoiseachta’, chun cailiocht FRM a mhéadu lasmuigh de na husaidi
foraoisithe/aththoraoisithe. Leathnaitear ceanglais inbhuanaitheachta chuig catagéiri FRM is
isle. Tugtar ceanglais dhlithitla ghinearalta isteach maidir le pleanail teagmhais le haghaidh
ghanntanais mhéra FRM i gcas adhaimsire agus tubaisti.

Rogha 3 - An comhchuibhiu is airde: Le Rogha 3, tugtar na rialuithe oifigiula ar PRM/FRM
faoi raon feidhme an Rialachdin maidir le Rialuithe Oifigiula, maille le rialuithe allmhairithe
nios doichte ag poist rialaithe teorann lena gceanglofai doiciméadacht allmhairitchain
speisialta chun an forfheidhmiu a 1aidrit agus a chomhchuibhit go hiomlan. Airitear rialacha
mionsonraithe agus ceangailteacha maidir le htsaid a bhaint as proisis tairgthe nuélacha,
teicnici bith- mhdilineacha agus réitigh dhigiteacha sa reachtaiocht. Beidh an meastna ar
chinedlacha nua maidir le saintréithe a chuidionn leis an tairgeadh inbhuanaithe ina cheanglas
le haghaidh na mbarr uile, maille le ceanglais agus modheolaiochtai mionsonraithe agus
comhchuibhithe le haghaidh na mBallstait uile. Gniomhaiochtai lionrai um chaomhnu siolta,
margu do gharraiodéiri amaitéaracha agus malartii comhchineail sil idir feirmeoiri, ta siad faoi
réir cheanglais ghineardlta na reachtaiochta PRM chun rialacha aonchinedlacha a bhaint
amach le haghaidh dheighleoga uile an mhargaidh. Cumhdaionn reachtaiocht FRM an
tdirgeadh chun crioch ‘foraoiseachta’ agus ‘neamhfhoraoiseachta’, chun cailiocht FRM a
mhéadi lasmuigh de na husaidi foraoisithe/aththoraoisithe. Leathnaitear ceanglais
inbhuanaitheachta chuig na catagoiri FRM 1is isle agus t4 siad faoi réir rialacha
comhchuibhithe. Tugtar rialacha coiteanna isteach maidir le pleanail teagmhais chun ullmhu
le haghaidh ghanntanais mhora FRM i gcas adhaimsire agus tubaisti.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula?

Ta tacaiocht thoriomldn ann leis an gcoras rialdla ata i bhfeidhm faoi lathair a choinnedil ar
bun maidir le PRM/FRM agus lena dh4a bhuncholin 6 thaobh chlari na gcineédlacha/dbhair
bhuntsaigh agus dheimhnit PRM/FRM de (coras chun sainaitheantas, céailiocht agus sldinte
PRM/FRM a éirithit). Té tacaiocht leathan ann freisin do mhaoluithe, a mheastar gur ga iad
chun na cuspdiri a chomhlionadh ata abhartha maidir le caomhntl agus Gsaid inbhuanaithe na
n- acmhainni géiniteacha plandai agus don tairgeadh organach. Ta tuairimi éagstla ann i
ndail le fairsinge na maoluithe. T4 saordnaigh agus eagraiochtai sochai sibhialta ag lorg
eisceacht iomlan 6 raon feidhme na reachtaiochta 1 leith gniomhaiochtai ata abhartha do
chaomhnt agus d’Gsaid inbhuanaithe na n- acmhainni géiniteacha plandai. Aontaionn
formhor na bpairtithe leasmhara tionscail agus na n- darés innitil néisitinta le maoluithe ach
iarrann siad go n- airitheofar an chailiocht agus an tsldinte, agus measann mionlach gur cheart
aon mhaolu a bheith teoranta. T4 tacaiocht ann le focas méadaithe ar an inbhuanaitheacht ach
¢ sin a bheith faoi réir an tsolibthacht a choinneail ar bun chun aghaidh a thabhairt ar na dalai
difriula ar fud an Aontais. Mar sin fé€in, td imni ar phairtithe leasmhara agus ar udarais innitla
naisiunta faoi na costais a eascréidh as i1 ndail le meastnuithe inbhuanaitheachta a thabhairt
isteach le haghaidh plandai torthai agus glasrai. Cuireann eagraiochtai sochai sibhialta i
dtdbhacht an cuidit a thugann gniomhaiochtai caomhantais agus an tairgeadh organach do na
cuspoiri inbhuanaitheachta. T4 comhaonta foriomlan ann maidir leis an méid seo a leanas: is
gé rialuithe oifigitila a chomhchuibhit, ach nior cheart ualai riarachdin méadaithe eascairt as;
bainfidh tairbhi le husaid na dteicnici bith- mhoilineacha agus na réiteach digiteach, ach ba
cheart iad a bheith roghnach; agus ni mor an reachtaiocht FRM a bheith ar leithligh 6n
reachtaiocht PRM. Chuir pdirtithe leasmhara tuairimi €éagsula in 11l maidir leis na criocha a
chumhdaitear le raon feidhme na reachtaiochta FRM atd i bhfeidhm faoi lathair. Is i Rogha 2
is fearr a threagraionn do thuairimi na bpairtithe difritla.

3. Tionchair na rogha tosaiochta



Cad iad tairbhi na rogha tosaiochta?

Bainfidh gnéthachain €ifeachtiilachta d’oibreoiri agus d’udarais innitla naisiunta leis an rogha
beartais ab thearr tri fhéidearthachtai leathnaithe do na hoibreoiri tabhairt faoi
ghniomhaiochtai faoi mhaoirseacht oifigitiill, comhchuibhit leis an reachtaiocht maidir le
sladinte plandai, rialuithe oifigitla rioscabhunaithe a thabhairt isteach agus an théidearthacht
teicnici bith- mhoilineacha agus réitigh dhigiteacha a uséid sna cérais um chlara agus um
dheimhnia. Ceanglais laidrithe éigeantacha maidir leis an inbhuanaitheacht in é¢ineacht leis an
tsoltibthacht chun oiriunt do dhélai agrai- éiceolaiocha 4aitiula, cuirfidh siad le tairgeadh
agraibhia nios inbhuanaithe agus leis an tslandail bia, toisc go mbeidh tairgeacht nios cobhsai
ag cinedlacha a bheidh nios oiritnai le haghaidh na n- athruithe ata ag teacht ar dhalai
agrai- aeraide. Beidh tionchar dearfach ar an gcomhshaol ag cinedlacha ag a bhfuil
frithsheasmhacht in aghaidh galar toisc go bhféadfai an ga le tairgi cosanta plandai a laghdu
leo. FRM lena ngabhann saintréithe inbhuanaitheachta feabhsaithe, is féidir leis cur leis an
oiriint agus leis an maolu ar thionchar an athraithe aerdide ar fhoraoisi até le feicedil cheana
féin, lena mbainfi amach tairbhi comhshaoil tabhachtacha d4a bhri sin. Cuirfear feabhas ar an
ullmhacht le haghaidh ganntanais mhéora FRM 1 gcas adhaimsire agus tubaisti agus laghdofar
an riosca go bplandofar FRM de chailiocht iseal. Ar deireadh, ta coinne leis go mbeidh tairbhi
ag baint leis maidir le caomhnt agus usdid inbhuanaithe na n- acmhainni géiniteacha plandai
agus foraoise tri mhaoluithe sonracha in éineacht le huirlisi le haghaidh na hinrianaitheachta
agus an dearbhu cailiochta.

Cad iad costais na rogha tosaiochta?

Ta costais eacnamaiocha nach beag i gceist leis an rogha beartais ab fhearr le haghaidh
oibreoiri agus Udarais innitla ndisiunta i ngeall ar an nga le hinfheistiochtai breise chun
measunuithe inbhuanaitheachta breise a dhéanamh. T4 na costais sin comhréireach, mar sin
féin, leis na cuspdiri agus déanfaidh na tairbhi atd le fiort 1 dtéarmai inbhuanaitheacht na
n- earnalacha agraibhia agus foraoiseachta na costais a chuiteamh sa mheantéarma. Ni
eascraionn oibleagaidi nua le haghaidh na n-oibreoiri as bearta eile ach solathraitear roghanna
nua doibh leo n6 coinniollacha nios éadroime chun rochtain a fhail ar an margadh.

Cad iad na tionchair ar thiontair bheaga agus mhednmhéide (FBManna)?

Ta coinne leis go dtairbheoidh FBManna de na feabhsuithe corasacha agus de na gnothachain
¢ifeachtulachta a eascroidh astu, mar a thairbheoidh na fiontair uile eile. Cé nach bhfuil aon
mhiondealti sonrach ar fail, cumhdaitear raon mor barr éagsuil leis na bairr a chuireann
FBManna i lathair (iontach speisialaithe i mbeagan barr né punann nios leithne) agus
an- chumhdach geografach i gceist freisin leo (margai naisiunta, an Aontais n6 idirnaisitinta).
D’théadfaidis a bheith gniomhach i gcéim amhdin n6 1 roinnt céimeanna den tionscal siolta:
poru plandai, tairgeadh siolta, feabhsu siolta agus margu siolta. Ag brath ar a ngniomhaiochtai
sonracha agus ar mhéid a nudlaiochta, d’théadfadh sé a bheith amhlaidh nach mbeadh
FBManna airithe in ann féidearthachtai nua até le tabhairt isteach a thapu (e.g. tisdid a bhaint
as teicneolaiochtai digiteacha agus as teicnici bith- mhéilineacha) n6 b’théidir nach mbeadh
na féidearthachtai sin 4bhartha da ngniomhaiochtai. FBManna ag a mbionn lion beag
cinedlacha nua in aghaidh na bliana, d’théadfadh tionchar ditltach a bheith ag na ceanglais
inbhuanaitheachta mhéadaithe orthu, agus an gd acu le hinfheistiochtai a atreort chuig
cinedlacha ag a bhfuil saintréithe inbhuanaitheachta feabhsaithe. Ar deireadh, is FBManna is
mo a thairbheofai de na bearta maidir le cinedlacha organacha agus caomhantais, toisc gur
FBManna is m6 a bhionn i mbun na ngniomhaiochtai sin.



An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisianta agus ar udarais riarachain naisiunta?

Is ridhocha go mbeidh ar tdarais inniula naisitinta a n- inniulacht a mhéada chun na ceanglais
mhéadaithe maidir le measunuithe inbhuanaitheachta a fhorfheidhmit. Ceanglofar cleachtais
ata ann cheana a choigeartii agus acmhainni a athshocra i ndail le rialuithe oifigiula agus le
ceanglais maidir le sldinte plandai freisin, ag brath ar an mbealach a leithdhailtear innitlachtai
faoi lathair afach.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh aon tionchar suntasach eile ann.
Combhréireacht

Ni théann an tionscnamh thar a bhfuil riachtanach chun cuspoiri an athbhreithnithe a bhaint
amach. Déantar amhlaidh ar bhealach atd fabhrach do ghniomhaiocht naisiiinta, nar
leordhéthanach 1 murach sin chun na cuspoiri sin a bhaint amach ar bhealach sasuil.

4. Bearta leantacha

Cathain a dhéanfar athbhreithnita ar an mbeartas?

Is ¢ 10 mbliana tar ¢éis d6 dul i bhfeidhm a bheadh i gceist le tréimhse athbhreithnithe
iomchui. T4 sé sin 1 gcomhréir leis an meantréimhse is ga le cinedl nua a ph6rth mar aon leis
an tréimhse is ga chun sonrai fiuntacha a thail trid an bhfaireachan bliantuil.
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