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TIIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA

Tiivistelmé vaikutustenarvioinnista

Oheisasiakirja
ehdotukseen

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
kasvien lisdysaineiston tuotannosta ja kaupan pitimisestii unionissa, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/2031, (EU) 2017/625 ja (EU) 2018/848
muuttamisesta seki neuvoston direktiivien 66/401/ETY, 66/402/ETY, 68/193/ETY,
2002/53/EY, 2002/54/EY, 2002/55/EY, 2002/56/EY, 2002/57/EY, 2008/72/EY ja
2008/90/EY kumoamisesta (kasvien lisidysaineistoa koskeva asetus)

ja
ehdotukseen

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
metsinviljelyaineiston tuotannosta ja kaupan pitimisesti unionissa, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/2031 ja 2017/625 muuttamisesta sek
neuvoston direktiivin 1999/105/EY kumoamisesta (metsinviljelyaineistoa koskeva
asetus)
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1. Toimenpiteen tarve

Miké on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Kasvien lisdysaineiston ja metsdnviljelyaineiston kaupan pitdmistd koskeva EU:n
lainsdddantd on ollut voimassa vuodesta 1966. Siithen sittemmin tehtyjen muutosten myota
oikeudellisesta kehyksestd on tullut monimutkainen, eikd se ole tdysin yhteensopiva siihen
laheisesti  liittyvien toimintapolitiikkojen (kasvien terveys, virallinen valvonta ja
luonnonmukainen tuotanto) kanssa. Koska lainsddddnnon eri osa-alueissa on tulkinnanvaraa,
sen toimeenpano ja siten toimijoihin sovellettavat edellytykset vaihtelevat jasenvaltioiden
valilld. Jasenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon omia kéytantdjadn tapauksissa, joissa lainsdadanto
ei ole pysynyt tieteen ja teknologian kehityksen tasalla (innovatiiviset tuotantoprosessit,
biomolekyylitekniikat, digitaaliset ratkaisut).

Koska lainsdddédnndssd painotettiin alun perin tuottavuutta, se ei tarjoa riittdvésti keinoja
vastata kestdvyyteen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja luonnon monimuotoisuuteen
liittyviin haasteisiin. Uusien lajikkeiden arvioinnissa ei juuri tarkastella tuotannon kestavyytta
edistdvid ominaisuuksia. Markkinoille padsyd koskevat sddnndt ovat luonnonmukaisten ja
suojeltavien lajikkeiden kannalta rajoittavia. Lisdksi niilld rajoitetaan toimintaa, jolla voidaan
edistdd viljelykasvien geneettisti monimuotoisuutta ja ottaa huomioon paikalliset
erityistarpeet  (esim.  lyhyet  toimitusketjut). = Metsénviljelyaineistoa  koskevassa
lainsdddannossd metsinviljelyaineisto madritellddn suhteessa sen tirkeyteen metsétalouden
tarkoitusten kannalta koko unionissa tai osassa unionia, mutta siind ei selkedsti maaritelld,
mitkd ndistd tarkoituksista kuuluvat lainsddddnnon soveltamisalaan. Muuttuvien ilmasto-
olosuhteiden takia alati lisdéntyviin metsénviljelyaineiston toimitusvaikeuksiin ei puututa, ja
metsdnviljelyaineiston kayttijille annettavia tietoja koskevat sddnnot ovat epidselvit, joten
vaarana on, ettd metsittimisessd ja uudelleenmetsittimisessd kdytetdin epdasianmukaista
metsdnviljelyaineistoa.

Mité toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteella olisi varmistettava, ettd kaikkien eri kidyttdjien saatavilla on korkealaatuista ja
monipuolista kasvien lisdysaineistoa / metsanviljelyaineistoa ja ettd toimijoilla on tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikkialla EU:ssa. Sen olisi edistettdvi maataloustuotannon
satovarmuutta ja metsdekosysteemien tuottavuutta nykyisissd ja tulevaisuudessa odotettavissa
olevissa ilmasto-olosuhteissa. Aloitteella olisi yhdenmukaistettava virallista valvontaa,
parannettava johdonmukaisuutta kasvinterveyslainsddddannon kanssa ja mahdollistettava
tieteellisen ja teknisen kehityksen uusien sovellusten kéyttoonotto. Lisdksi silld olisi
helpotettava  luonnonmukaisten lajikkeiden rekisterdintida ja  tuettava kasvi- ja
metsidgeenivarojen suojelua ja kestidvaa kayttoa.

Mité lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Kasvien lisdysaineiston ja metsidnviljelyaineiston rajoittamaton kaupan pitdminen kaikkialla
EU:ssa on vilttimitontd, jotta voidaan vastata rajat ylittdvin tarpeisiin, kuten siithen, ettéd
kestdvid tuotantoa tarvitaan ruokaturvan sekd kestdvin metsédnhoidon ja metsdekosysteemien
ennallistamisen varmistamiseksi. Tdméd on erityisen tdrkedd nykyisessd geopoliittisessa
tilanteessa ja energiakriisissd. Kasvien lisdysaineiston / metsidnviljelyaineiston markkinoille
pddsy edellyttdd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tekemid tutkimuksia ja
tarkastuksia. EU:n yhteisilldi sddnnoéilld  varmistetaan kasvien lisdysaineiston /
metsinviljelyaineiston laatu sekd avoin ja oikeudenmukainen kilpailu sisdmarkkinoilla. Ilman



niitd kdytossd olisi 27 jarjestelmdd yhden sijasta, mikd haittaisi liikkuvuutta, vééristdisi
kilpailua ja lisdisi toimijoille ja viranomaisille aiheutuvaa taloudellista taakkaa.

2. Ratkaisut

Milli vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi?

Arvioinnissa tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa, joista toisessa laidassa oli mahdollisimman
joustava vaihtoehto (vaihtoehto 1) ja toisessa vaihtoehto, jossa lainsdddidntod
yhdenmukaistettaisiin eniten tdytdntdonpanoerojen minimoimiseksi (vaihtoehto 3). Niiden
véliin asettuu vaihtoehto 2, jossa pyrittiin 16ytdiméén tasapaino joustavuuden ja kattavamman
yhdenmukaistamisen vilill4, jotta voitaisiin ratkaista tulkintaeroista johtuvia ongelmia.

Kaikkia  vaihtoehtoja  yhdistivit  elementit: 1)  Hallinnollisten = menettelyjen
yksinkertaistaminen ja péaédtoksentekoprosessin joustavoittaminen 2) Luonnonmukaisia ja
suojeltavia lajikkeita koskevien sddntdjen yksinkertaistaminen 3) Yhdenmukaistaminen
kasvinterveyslainsddddnnon kanssa.

Vaihtoehto 1 — Suurin joustavuus: Vaihtoehdossa 1 vahvistetaan kasvien lisdysaineiston /
metsdnviljelyaineiston virallista valvontaa koskevat vahimmaisvaatimukset yhdistdmétta niitd
virallista valvontaa koskevaan asetukseen. Siind hyviksytddn suuntaviivat innovatiivisten
tuotantoprosessien, biomolekyylitekniikoiden ja digitaalisten ratkaisujen kiytolle.
Viljelykasvilajien uusien lajikkeiden nykyistd arviointia vahvistetaan siltd osin kuin on kyse
tuotannon kestivyyttd edistdvistd ominaisuuksista. Vihannesten ja hedelmédkasvien osalta
otetaan  kdyttdon  vapaaehtoinen arviointi. Kasvien lisdysaineiston  geneettisen
monimuotoisuuden  lisddmiseksi  siementensuojeluverkostojen  toiminta,  kasvien
lisdysaineiston kaupan pitdminen harrastelijapuutarhureita varten ja siementen vaihto
luontoissuorituksina viljelijoiden vililld jitetdén lainsddddnndn soveltamisalan ulkopuolelle.
Metsédnviljelyaineistoa koskeva lainsdddantd kattaa ainoastaan metsdtalouskdyttoon
tarkoitetun tuotannon, jolla varmistetaan laadukkaan metsénviljelyaineiston saatavuus
metsittdmistd ja uudelleenmetsittdmistd varten. Kestdvyysvaatimukset ulotetaan alempiin
luokkiin kuuluvaan metsdnviljelyaineistoon. Lisdksi otetaan kidyttoon suuntaviivat, jotka
koskevat valmiussuunnitelmien laatimista &irimmdisten sdfolojen ja katastrofien
aiheuttamaan merkittdvdin metsidnviljelyaineistopulaan varautumiseksi.

Vaihtoehto 2 — Joustavuuden ja yhdenmukaistamisen tasapainottaminen (parhaaksi
arvioitu vaihtoehto): Vaihtoehdossa 2 kasvien lisdysaineiston / metsénviljelyaineiston
virallinen valvonta siséllytetddn virallista valvontaa koskevan asetuksen soveltamisalaan,
mutta tuontivalvontaa yksinkertaistetaan asianmukaisissa paikoissa EU:ssa, jotta varmistetaan
nykyisten sdéntdjen kohdennetumpi ja tehokkaampi tdytdntéonpano. Lainsdddantoon
sisdllytetddn innovatiivisten tuotantoprosessien, biomolekyylitekniikoiden ja digitaalisten
ratkaisujen kdyton perusperiaatteet. Uusien lajikkeiden arvioinnissa on kaikkien
viljelykasviryhmien osalta tarkasteltava tuotannon kestivyyttd edistdvid ominaisuuksia, mutta
jasenvaltioille annetaan joustovaraa panna ndmd arviointivaatimukset tiytdnt06n omiin
maatalous- ja ympdristoolosuhteisiinsa soveltuvalla tavalla. Siementensuojeluverkostojen
toimintaan, kasvien lisdysaineiston kaupan pitdmiseen harrastelijapuutarhureita varten ja
siementen vaihtoon luontoissuorituksina viljelijoiden vélilld sovelletaan kevyempid sdéntojé,



jotta kasvien lisdysaineiston geneettistd monimuotoisuutta voidaan lisdtd sen
vihimmadislaadusta tinkiméttd. Metsdnviljelyaineistoa koskeva lainsdddantd kattaa
metsdtalouskdyttoon ja muuhun kuin metsdtalouskéyttoon tarkoitetun tuotannon, jotta
metsinviljelyaineiston laatu paranisi muidenkin kiyttotarkoitusten kuin metsittdmisen ja
uudelleenmetsittdmisen kannalta. Kestdvyysvaatimukset ulotetaan alempiin luokkiin
kuuluvaan metsédnviljelyaineistoon. Lisdksi otetaan kdyttoon yleiset lakisditeiset vaatimukset,
jotka koskevat valmiussuunnitelmien laatimista ddrimmadisten sddolojen ja katastrofien
aiheuttamaan merkittdvdin metsinviljelyaineistopulaan varautumiseksi.

Vaihtoehto 3 — Suurin yhdenmukaistaminen: Vaihtoehdossa 3 kasvien lisdysaineiston /
metsinviljelyaineiston virallinen valvonta siséllytetdén virallista valvontaa koskevan
asetuksen soveltamisalaan ja rajatarkastusasemilla tehdddn tiukemmat tuontitarkastukset,
mikd  edellyttdd erityisid tuontiasiakirjoja  tdytdntoOnpanon  vahvistamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi kokonaisuudessaan. Lainsddddntoon sisdllytetddn innovatiivisten
tuotantoprosessien, biomolekyylitekniikoiden ja digitaalisten ratkaisujen kéyttod koskevat
yksityiskohtaiset ja sitovat sddnnot. Uusien lajikkeiden arvioinnissa on kaikkien
viljelykasviryhmien osalta tarkasteltava tuotannon kestdvyyttd edistivid ominaisuuksia
kaikkiin jisenvaltioihin sovellettavien yksityiskohtaisten ja yhdenmukaistettujen vaatimusten
ja menetelmien mukaisesti. Siementensuojeluverkostojen toimintaan, kasvien lisdysaineiston
kaupan pitdmiseen harrastelijapuutarhureita varten ja siementen vaihtoon luontoissuorituksina
viljelijoiden vilillda sovelletaan kasvien lisdysaineistoa koskevan lainsdddédnnon yleisid
vaatimuksia, jotta sddnnét olisivat yhdenmukaiset kaikkien markkinasegmenttien osalta.
Metsdnviljelyaineistoa koskeva lainsdddiantd kattaa metsdtalouskdyttéon ja muuhun kuin
metsdtalouskdyttoon tarkoitetun tuotannon, jotta metsdnviljelyaineiston laatu paranisi
muidenkin kéyttotarkoitusten kuin metsittimisen ja uudelleenmetsittdmisen kannalta.
Kestidvyysvaatimukset ulotetaan alempiin luokkiin kuuluvaan metsdnviljelyaineistoon ja
nithin sovelletaan yhdenmukaistettuja sdintoja. Lisdksi otetaan kiyttoon yhteiset sddnnot,
jotka koskevat valmiussuunnitelmien laatimista ddrimmaéisten sdfolojen ja katastrofien
aitheuttamaan merkittiviin metsénviljelyaineistopulaan varautumiseksi.

Mitké ovat sidosryhmien nidkemykset? Mitké toimijat kannattavat mitékin vaihtoehtoa?

Nykyisen sddntelyjirjestelmén ja sen kahden keskeisen periaatteen, jotka liittyvat
lajikkeiden/perusaineiston rekisterdintiin ja kasvien lisdysaineiston / metsénviljelyaineiston
sertifiointiin (jirjestelmd kasvien lisdysaineiston / metsdnviljelyaineiston tunnistettavuuden,
laadun ja terveyden varmistamiseksi) séilyttdmistd kannatetaan yleisesti. Laajasti kannatetaan
my0s sellaisia poikkeuksia, joita pidetddn tarpeellisina kasvigeenivarojen suojelua ja kestdavia
kéyttod ja luonnonmukaista tuotantoa koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Ndkemykset
poikkeusten asianmukaisesta soveltamisalasta vaihtelevat. Kansalaiset ja kansalaisjarjestot
haluavat, ettd kasvigeenivarojen suojelun ja kestdvin kdytdon kannalta merkityksellinen
toiminta jdtetddn kokonaan lainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolelle. Useimmat alan
sidosryhmit ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kannattavat poikkeuksia, mutta
toivovat, ettd laatu ja terveys varmistetaan, kun taas vihemmisto katsoo, ettd poikkeuksia olisi
rajoitettava. Kestdvyysndkokohtien painottamista kannatetaan, mutta siten, ettd eri puolilla
EU:ta vallitsevat erilaiset olosuhteet voidaan edelleen ottaa huomioon. Sidosryhmit ja
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat kuitenkin huolissaan kustannuksista, joita
atheutuu  hedelmékasvien ja  vihannesten  kestivyysarviointien  kdyttoonotosta.
Kansalaisjérjestot korostavat suojelutoimien ja luonnonmukaisen tuotannon osuutta
kestdvyystavoitteiden saavuttamisessa. Yleisesti ollaan yhtd mieltd siitd, ettd wvirallisen
valvonnan yhdenmukaistaminen on tarpeen, mutta se ei saisi johtaa hallinnollisen taakan
lisddntymiseen biomolekyylitekniikoiden ja digitaalisten ratkaisujen kdytostd on hyotyé,
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mutta sen olisi oltava vapaaehtoista metsdnviljelyaineistoa koskeva lainsdddantd on pidettiava
erillidan kasvien lisdysaineistoa koskevasta lainsdddédnnostd. Sidosryhmilld oli eridvid
nikemyksid siitd, mitd kéyttotarkoituksia metsénviljelyaineistoa koskeva nykyinen
lainsdddanto kattaa. Vaihtoehto 2 vastaa parhaiten eri sidosryhmien nikemyksia.

3. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon myo6tid toimijat ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
saavat useita tehokkuushyotyja, silld toimijoilla on enemmain mahdollisuuksia toteuttaa toimia
itse virallisessa valvonnassa, lainsdéddéanto saatetaan yhdenmukaiseksi
kasvinterveyslainsddddnnon kanssa, kdyttoon otetaan riskiperusteinen virallinen valvonta ja
rekisterdinti- ja sertifiointijarjestelmissd voidaan hyodyntdd biomolekyylitekniikoita ja
digitaalisia ratkaisuja. Entistd tiukemmat pakolliset kestdvyysvaatimukset ja toisaalta
joustavuus paikallisten maatalous- ja ympéristdolosuhteiden huomioon ottamiseksi edistivit
maatalouselintarvikkeiden tuotannon kestidvyyttd ja ruokaturvaa, silld muuttuviin maatalous-
ja ilmasto-oloihin paremmin soveltuvien lajikkeiden satovarmuus on parempi. Taudeille
vastustuskykyisilld tai niitd sietdvilla lajikkeilla on mydnteisid ympéristovaikutuksia, koska ne
voivat véhentdd kasvinsuojeluaineiden tarvetta. Kestdvyysominaisuuksiltaan parannettu
metsinviljelyaineisto voi auttaa sopeutumaan ilmastonmuutoksen jo nyt nakyviin vaikutuksiin
metsissd ja lieventdmdén niitd ja tuottaa siten merkittdvid ympéristohyotyjd. Varautuminen
ddrimmaisten sddolojen ja katastrofien aiheuttamaan merkittdvain
metsdnviljelyaineistopulaan paranee ja riski siitd, ettd istutettava metsénviljelyaineisto olisi
heikkolaatuista, pienenee. Lisdksi kasvi- ja metsdgeenivarojen suojelun ja kestidvin kayton
odotetaan hyo6tyvén erityispoikkeuksista, joiden lisdksi otetaan kdyttoon jdljitettdvyyttd ja
laadunvarmistusta koskevia vilineita.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset?

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto aiheuttaa toimijoille ja kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille huomattavia taloudellisia kustannuksia, koska tarvitaan lisdinvestointeja
kestavyyttd koskevien lisdarviointien tekemiseksi. Ne ovat kuitenkin oikeassa suhteessa
tavoitteisiin ja kompensoituvat keskipitkalld aikavililld maatalouselintarviketuotannon ja
metsdtalouden kestdvyyden parantumisesta saatavien hyotyjen ansiosta. Muut toimenpiteet
eivdt aiheuta toimijoille uusia velvoitteita, vaan tarjoavat niille uusia tapoja pédstad
markkinoille ja kevennyksid markkinoille paddsyn edellytyksiin.

Mitké ovat vaikutukset pieniin ja keskisuuriin vyrityksiin (pk-yrityksiin)?

Pk-yritysten odotetaan hyotyvin kaikkien muiden yritysten tavoin jarjestelmén parannuksista
ja sen myotd saatavista tehokkuushyodyistd. Tarkempaa erittelyd ei ole saatavilla, mutta pk-
yritykset toimivat hyvin monenlaisten viljelykasvien parissa (osa on erikoistunut vain
muutamiin viljelykasveihin, toiset laajaan valikoimaan) ja maantieteellisesti laajalla alueella
(kansalliset, EU:n tai kansainviliset markkinat). Ne voivat toimia yhdessd tai useammassa
siemenalan vaiheessa: kasvinjalostuksen, siementuotannon, siementen késittelyn ja/tai kaupan
pitdmisen parissa. Pk-yritysten toiminnoissa ja innovatiivisuudessa on eroja, joiden vuoksi osa
pk-yrityksistd ei  vélttdméttd pysty hyddyntdmédin uusia mahdollisuuksia (esim.
digitaaliteknologian ja biomolekyylitekniikoiden kéyttd) tai ndmd mahdollisuudet eivit ole
niiden toiminnan kannalta merkityksellisid. Kestdvyysvaatimusten tiukentaminen voi lyhyelld
aikavililld vaikuttaa kielteisesti pk-yrityksiin, joilla on pieni maird uusia lajikkeita vuodessa,



silli ne voivat joutua siirtimédin investointien painopistettd kestdvyysominaisuuksiltaan
parempiin lajikkeisiin. Toisaalta pk-yritykset hyotyisivit muita enemmén luonnonmukaisia
lajikkeita ja suojeltavia lajikkeita koskevista toimenpiteistd, silld kyseisten alojen toimijat ovat
enimmaékseen pk-yrityksié.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittiavia vaikutuksia?

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on mitd todennédko6isimmin lisattdvd valmiuksiaan,
jotta ne pystyvit panemaan kestévyysarviointeja koskevat tiukemmat vaatimukset tdytdntoon.
Toimivallan timénhetkisestd jaosta riippuen tarvitaan myos muutoksia nykyisiin kdytdntdihin
ja viralliseen valvontaan ja kasvien terveyttd koskeviin vaatimuksiin liittyvien resurssien
uudelleenjérjestelya.

Onko toimenpiteelld muita merkittdvid vaikutuksia?

Toimenpiteelld ei ole muita merkittdvid vaikutuksia.

Suhteellisuusperiaate

Aloitteessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tarkistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Se
toteutetaan tavalla, joka edistdd kansallisia toimia, jotka eivdt muutoin riittdisi ndiden
tavoitteiden saavuttamiseen tyydyttivilla tavalla.

4. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Asianmukainen uudelleentarkasteluajankohta olisi kymmenen vuotta soveltamisen
alkamisesta. Tama vastaa uuden lajikkeen jalostukseen keskiméérin kuluvaa aikaa seké aikaa,
joka tarvitaan merkityksellisten tietojen saamiseksi vuotuisen seurannan avulla.
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