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1. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na trovni EU?

Pravni predpisy EU o uvadéni rozmnozovaciho materidlu rostlin a reprodukéniho materialu
lesnich dfevin na trh plati od roku 1966. Nasledné zmény vedly ke vzniku slozitého pravniho
ramce, ktery neni plné v souladu s uzce souvisejicimi politikami (zdravi rostlin, Ufedni
kontroly a ekologicka produkce). Provadéni, a tedy i podminky pro provozovatele se v
jednotlivych c¢lenskych statech 1iSi, nebot” nékteré aspekty pravnich piedpisi ponechdvaji
prostor pro vyklad. Tam, kde pravni ptedpisy v¢as nesledovaly novy vyvoj v oblasti védy a
techniky (inovativni produkéni postupy, biomolekularni techniky, digitalni feSeni), byly
piijaty vnitrostatni postupy.

Vzhledem k pivodnimu zaméteni pravnich piedpisti na produktivitu jsou prostfedky pro
feSeni problémi udrZitelnosti, pfizpiisobovani se zméné klimatu a biologické rozmanitosti
omezené. Omezené je i posouzeni novych odrid z hlediska vlastnosti, které mohou ptispét k
udrzitelné produkci. Pravidla pfistupu na trh jsou omezujici v piipadé ekologickych a
uchovavanych odrid a ¢innosti, které mohou pfispét ke genetické rozmanitosti péstovanych
plodin a pokryt specifické mistni potieby (napt. kratké dodavatelské fetézce). Pravni predpisy
o reprodukénim materidlu lesnich dfevin definuji reprodukéni materidl lesnich dievin v
souvislosti s jeho vyznamem pro lesnické tcely v celé Unii nebo jeji Casti, ale zlstavaji
nejasné, pokud jde o lesnické ucely, které do oblasti plisobnosti pravnich predpist spadaji.
NeteSi se nartistajici potize se zasobovanim reprodukénim materidlem lesnich difevin v
diisledku ménicich se klimatickych podminek a neexistuji jasnd pravidla tykajici se informaci,
které maji byt poskytovany uzivatelim reprodukcéniho materidlu lesnich dievin, coz s sebou
nese riziko, ze pfi zalesnovani a opétovném zalesiovani bude pouzivan nevhodny
reprodukcni materidl lesnich dievin.

Ceho by mé&lo byt dosazeno?

Iniciativa by méla vSem typim uZivateli =zajistit kvalitni a rozmanitou nabidku
rozmnoZzovaciho materialu rostlin a reprodukcéniho materidlu lesnich dfevin a méla by zajistit
rovné podminky pro provozovatele v celé EU. M¢la by pfispét ke stabilité vynosh zemédélské
produkce a produktivity lesnich ekosystéml v soucasnych i piedpokladanych budoucich
klimatickych podminkéch. Tato iniciativa by méla harmonizovat Ufedni kontroly, zlepSit
soudrZnost s pravnimi piedpisy v oblasti zdravi rostlin a umoznit zavadéni nového védeckého
a technického vyvoje. A kone¢né¢ by méla usnadnit registraci ekologickych odrid a
podporovat zachovani a udrzitelné vyuzivani genetickych zdrojt rostlin a lest.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU (subsidiarita)?

Neomezené uvadéni rozmnozovaciho materidlu rostlin a reprodukéniho materiadlu lesnich
dfevin na trh v celé EU je nezbytné pro feSeni pieshrani¢nich problémt, naptiklad potieby
udrzitelné produkce za tUcelem zajiSténi potravinového zabezpeCeni a udrzitelného
obhospodafovani lestt a obnovy lesnich ekosystémi. Soucasna geopolitickd situace a
energeticka krize vyznam tohoto aspektu jesté posilily. Ptistup rozmnoZovaciho materialu
rostlin a reproduk¢éniho materidlu lesnich dfevin na trh zavisi na zkouskach a kontrolach
provadénych pfisluSnymi vnitrostatnimi organy. Spolecnd pravidla EU zajistuji kvalitu
rozmnozovaciho materialu rostlin a reprodukéniho materidlu lesnich dfevin a otevienou a
spravedlivou hospodarskou soutéZ na jednotném trhu. Bez nich by misto jednoho systému



existovalo 27 systémt, coz by brzdilo pohyb tohoto materidlu, narusovalo hospodaiskou
soutéz a zvysovalo finan¢ni zatéz provozovatelll a organii.

2. ReSeni

Prosttednictvim kteryvch moznosti 1ze cili dosdhnout? Je nékterda moznost upiednostiiovana?

Byly posouzeny tfi moznosti, od moznosti s nejvyssi flexibilitou (moznost 1) az po moznost s
nejvyssi harmonizaci s cilem minimalizovat rozdily v provadéni pravnich piedpisti (moznost
3), pficemZz moznost 2 vyvazuje potiebu flexibility vy$Sim stupném harmonizace s cilem
ptekonat problémy vyplyvajici z rozdila ve vykladu.

Horizontdlni prvky u v§ech moZnosti: 1) zjednoduSeni spravnich postupll a pruznégjsi
rozhodovaci proces, 2) zjednodusend pravidla pro ekologické a uchovavané odrudy, 3)
harmonizace s pravnimi ptedpisy o zdravi rostlin.

MoZnost 1 — nejvyssi flexibilita: Moznost 1 stanovi minimalni pozadavky na tiedni kontroly
rozmnozovaciho materialu rostlin a reprodukéniho materialu lesnich dfevin, ale bez vazby na
nafizeni o Ufednich kontrolach. Piijimaji se pokyny pro pouzivani inovativnich produkénich
postupli, biomolekuldrnich technik a digitalnich feSeni. Posiluje se stavajici posuzovani
novych odrid zemédélskych druht rostlin z hlediska vlastnosti pfispivajicich k udrzitelné
produkci. Pro zeleninu a ovocné rostliny se zavadi dobrovolné posouzeni. S cilem posilit
zvySovani genetické rozmanitosti rozmnozovaciho materialu rostlin jsou z oblasti ptisobnosti
pravnich piedpisti vyiaty ¢innosti siti pro uchovavani osiva, uvadéni na trh pro zahradkare a
nepenézZita vymeéna osiva mezi zemédelci. Pravni predpisy tykajici se reprodukéniho materidlu
lesnich dfevin se vztahuji pouze na produkci pro ,,lesnické ucely s cilem zajistit dostupnost
vysoce kvalitnitho reprodukéniho materidlu lesnich dfevin pro zalesfiovani / opé&tovné
zalesnovani. Pozadavky na udrzitelnost jsou rozSifeny na niz8i kategorie reprodukéniho
materidlu lesnich dfevin. Jsou zavedeny pokyny pro pohotovostni pldnovani v ptipadé
velkého nedostatku reprodukéniho materidlu lesnich dfevin pfi extrémnim pocasi a
katastrofach.

MozZnost 2 — vyvaZeni flexibility a harmonizace (upiednostiitovand moZnost): Moznost 2
zahrnuje ufedni kontroly rozmnozovaciho materialu rostlin a reprodukéniho materialu lesnich
dievin do oblasti plisobnosti nafizeni o ufednich kontrolach, avSak se zjednoduSenymi
dovoznimi kontrolami na pfislusnych mistech v EU, aby se zajistilo cilen¢j$i a ucinnégjsi
prosazovani stavajicich pravidel. Do pravnich pifedpist jsou zahrnuty zékladni zésady pro
vyuzivani inovativnich produkcénich postupti, biomolekularnich technik a digitalnich feSeni.
Posuzovani novych odrid z hlediska vlastnosti pfispivajicich k udrzitelné produkci se stava
pozadavkem pro vSechny skupiny plodin, avSak Clenské staty jej mohou pruzné provadét
podle svych agroekologickych podminek. Cinnosti siti pro uchovavani osiva, uvadéni na trh
pro zahradkare a nepenéZitd vymeéna osiva mezi zemédé€lci podléhaji mirngjSim pravidlim,
kterd maji posilovat zvySovani genetické rozmanitosti rozmnozovaciho materialu rostlin, ale
také zarucit minimalni kvalitu. Pravni ptedpisy tykajici se reprodukéniho materialu lesnich
dfevin se vztahuji na produkci pro ,lesnické” a ,nelesnické* ucely s cilem zvysit kvalitu
reprodukéniho materidlu lesnich dfevin nad ramec zalesiiovani / opétovného zalestiovani.
Pozadavky na udrzitelnost jsou rozsifeny na niz$i kategorie reprodukéniho materialu lesnich



drevin. Jsou zavedeny obecné pravni pozadavky na pohotovostni planovani v ptipadé velkého
nedostatku reproduk¢niho materialu lesnich dfevin pii extrémnim pocasi a katastrofach.

MozZnost 3 — nejvy$Si harmonizace: Moznost 3 zahrnuje Ufedni kontroly rozmnozovaciho
materidlu rostlin a reprodukéniho materidlu lesnich dfevin do oblasti piisobnosti nafizeni o
uiednich kontrolach, s pfisn€jSimi dovoznimi kontrolami na stanovistich hrani¢ni kontroly
vyzadujicimi zvlastni dovozni dokumentaci s cilem posilit a plné harmonizovat prosazovani.
Do pravnich ptedpist jsou zahrnuta podrobné a zavazna pravidla pro pouzivani inovativnich
produkénich postupli, biomolekularnich technik a digitdlnich feSeni. Posuzovéani novych
odrid z hlediska vlastnosti piispivajicich k udrzitelné produkci se stdva pozadavkem pro
vSechny plodiny s podrobnymi a harmonizovanymi pozadavky a metodikami pro vSechny
&lenské staty. Cinnosti siti pro uchovavani osiva, uvadéni na trh pro zahradkafe a nepenézita
vyména osiva mezi zemédé€lci podléhaji obecnym pozadavkim pravnich ptedpisi pro
rozmnozovaci materidl rostlin s cilem dosahnout jednotnych pravidel pro vSechny segmenty
trhu. Pravni predpisy tykajici se reprodukéniho materidlu lesnich dievin se vztahuji na
produkci pro ,.lesnické” a ,,nelesnické* tcely s cilem zvysit kvalitu reprodukéniho materialu
lesnich dfevin nad rdmec zalesniovani / op€tovného zalesnovani. Pozadavky na udrzitelnost
jsou rozSifeny na niz8§i kategorie reprodukéniho materidlu lesnich dfevin a fidi se
harmonizovanymi pravidly. Jsou zavedena spole¢na pravidla pro pohotovostni planovani za
ucelem ptipravy pro piipad velkého nedostatku reprodukéniho materidlu lesnich dievin pii
extrémnim pocasi a katastrofach.

Jaké jsou nazory jednotlivych zaéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Celkové je podporovano zachovani stavajiciho regulacniho systému pro rozmnoZzovaci
materidl rostlin a reprodukéni material lesnich dievin a jeho dvou zdkladnich pilifi, kterymi
jsou registrace odrud / zdkladniho materidlu a zdroji reprodukéniho materidlu a certifikace
rozmnozovaciho materialu rostlin / reprodukéniho materialu lesnich dievin (systém zajist'ujici
pravost, kvalitu a zdravi rozmnoZovaciho materidlu rostlin / reprodukéniho materialu lesnich
dievin). Sirokou podporu maji také odchylky, které jsou povazovany za nezbytné pro splnéni
cili tykajicich se zachovani a udrzitelného vyuzivani genetickych zdroju rostlin a ekologické
produkce. Nazory na rozsah odchylek se rtizni. Obcané a organizace obcanské spolecnosti
usiluji o Uplné vynéti Cinnosti souvisejicich se zachovanim a udrzitelnym vyuzivanim
genetickych zdrojl rostlin z oblasti plisobnosti pravnich predpisii. VEétsina zi€astnénych stran
z oblasti primyslu a pfisluSnych vnitrostatnich organt s odchylkami souhlasi, ale poZaduje,
aby byla zajisténa kvalita a zdravi, zatimco menS$ina se domniva, Ze odchylky by mély byt
omezeny. Podporovano je vét§i zaméteni na udrzitelnost, avSak za podminky zachovani
flexibility, aby bylo mozné fesit rozdilné podminky napii¢ EU. Zacastnéné strany a piislusné
vnitrostatni organy se vSak obdvaji vyslednych néakladl v souvislosti se zavedenim
posuzovani udrzitelnosti ovocnych rostlin a zeleniny. Organizace obcanské spolecnosti
zdlraziuji pfinos ochranaiskych ¢innosti a ekologické produkce k cilim udrZitelnosti. Panuje
vSeobecna shoda, Ze: harmonizace Ufednich kontrol je nezbytnd, neméla by vSak vést ke
zvySeni administrativni zatéZe; vyuZziti biomolekularnich technik a digitalnich feSeni bude
pfinosem, ale m¢lo by byt dobrovolné a pravni ptredpisy tykajici se reprodukéniho materidlu
lesnich dfevin musi ziistat oddéleny od pravnich ptedpist tykajicich se rozmnoZovaciho
materidlu rostlin. Zucastnéné strany vyjadfily rozdilné nazory na ucely, které spadaji do
oblasti plisobnosti stavajicich pravnich predpisii o reprodukénim materidlu lesnich drevin.
Nézortim jednotlivych zac¢astnénych stran nejlépe odpovida mozZnost 2.

3. Dopady upiednostiované moznosti



Jaké jsou vvhody uptfednostiiované moznosti?

Upftednostiiovand moznost pfinese provozovatelim a pfislusSnym vnitrostatnim orgdniim
uspory z ditvodu vyssi efektivity diky rozSifeni moznosti provozovatelli vykondvat ¢innosti
pod ufednim dozorem, harmonizaci s pravnimi pfedpisy v oblasti zdravi rostlin, zavedeni
uiednich kontrol zalozenych na riziku a moznosti vyuzivat biomolekularni techniky a digitalni
feSeni v systémech registrace a certifikace. Povinné zptisnéni pozadavkll na udrzitelnost v
kombinaci s flexibilitou s cilem pfizplsobit se mistnim agroekologickym podminkam ptispéje
k udrzitelngjsi zemédélsko-potravinaiské produkci a potravinovému zabezpeceni, protoze
odridy vhodné€j$i pro ménici se agroklimatické podminky budou mit stabilnéjs$i vynosy.
Odrtdy s odolnosti viici chorobam nebo toleranci k nim budou mit pozitivni dopad na Zivotni
prostiedi, protoze mohou snizit potiebu pouzivat ptipravky na ochranu rostlin. Reproduk¢ni
material lesnich dfevin se zlepSenymi znaky udrzitelnosti miize ptispét k ptizplisobeni se a
zmirnovani jiz viditelného dopadu zmény klimatu na lesy, a tim dosahnout vyznamnych
pfinosti pro zivotni prostiedi. Zlepsi se pripravenost na velky nedostatek reprodukéniho
materidlu lesnich dievin v piipadé extrémniho pocasi a katastrof a snizi se riziko vysadby
nekvalitniho reprodukéniho materidlu lesnich dievin. A konec¢né, ofekavaji se pifinosy pro
zachovani a udrzitelné vyuzivani genetickych zdrojl rostlin a lesti diky zvIa§tnim odchylkdm
spojenym s nastroji pro sledovatelnost a zajisténi kvality.

Jaké jsou naklady na upfednostiiovanou moznost?

Uprednostiiovana moznost piedstavuje pro provozovatele a piislusné vnitrostatni organy
znac¢né ekonomické naklady vzhledem k potfebé dodate¢nych investic za ucelem provedeni
dodateénych posouzeni udrzitelnosti. Tyto ndklady jsou vSak umérné cilim a ve
sttednédobém horizontu budou kompenzovany piinosy, kterych bude dosazeno z hlediska
udrzitelnosti zemédélsko-potravinaiské produkce a lesnického odvétvi. Dals§i opatieni
nevedou k novym povinnostem pro provozovatele, ale poskytuji jim nové moZznosti nebo
mirnéj$i podminky pfistupu na trh.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky?

Ocekava se, ze malé¢ a stfedni podniky budou mit stejné jako vSechny ostatni podniky
prospéch ze systémovych zlepSeni a z toho plynoucich uspor z divodu vyssi efektivity.
PrestoZe neni k dispozici Zadné konkrétni ¢lenéni, malé a stfedni podniky vykazuji velkou
rozmanitost v oblasti pé€stovanych plodin (0zk4 specializace na né€kolik plodin nebo Sirsi
portfolio) a zemépisného pokryti (vnitrostatni trh, trh EU nebo mezinarodni trhy). Mohou
pusobit v jedné nebo nékolika fazich odvétvi osiv: Slechténi rostlin, produkce osiva, Gprava
osiva a uvadéni osiva na trh. V zavislosti na svych specifickych ¢innostech a stupni inovaci
nemusi byt n€které malé a stiedni podniky schopny vyuZit nové moznosti, které maji byt
zavedeny (napf. vyuziti digitdlnich technologii a biomolekuldrnich technik), nebo tyto
moznosti nemusi byt pro jejich ¢innosti relevantni. Malé a stfedni podniky s malym poctem
novych odrid za rok by mohly byt v kratkodobém horizontu negativné ovlivnény zvySenymi
pozadavky na udrZitelnost, jelikoZ by mohlo byt nutné pieorientovat investice na odridy s
lepSimi znaky udrzitelnosti. A konecné, z opatieni pro ekologické a uchovavané odridy by
mély prospéch predevs§im malé a stfedni podniky, protoZze pfevazné malé a stfedni podniky se
témito ¢innostmi zabyvaji.

Ocdekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpodéty a spravni organy?




Ptislu$né vnitrostatni organy budou pravdépodobné muset zvysit své kapacity, aby mohly
prosazovat zvySené pozadavky na posuzovani udrzitelnosti. Bude rovnéz nutné upravit
stavajici postupy a preskupit zdroje v souvislosti s ufednimi kontrolami a rostlinolékaiskymi
pozadavky, avsak v zévislosti na soucasném rozdéleni kompetenci.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nebyly zjistény zadné jiné vyznamné dopady.

Proporcionalita

Iniciativa nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cila revize. Cini tak zptisobem,
ktery napomdhd vnitrostatnim opatfenim, jez by jinak k uspokojivému dosazeni téchto cili
nestacila.

4. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Vhodné obdobi pro piezkum by bylo deset let od zahdjeni uplatiovani. To odpovida
pramérné dobé potiebné pro vyslechténi nové odriidy i dobé€ potiebné k ziskani smysluplnych
udaji prostiednictvim kazdoro¢niho monitorovani.
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