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Strasbourg den 9 september 2015

Herr talman,
Herr premidrminister,

Europeiska unionen befinner sig i ett avgérande ldge. Flera exempellosa utmaningar méter oss nu. flyktingkrisen
till foljd av krig, terror och instabilitet i vart ndromrdde; behovet av att fortsdtta det beslutsamma arbetet med att
skapa arbetstillfillen och framja tillvéixt och stabilitet i Europeiska unionen, sdrskilt i Grekland,; behovet av att
gripa sig an den alltigmt hoga arbetslosheten, sdrskilt den ungdomsarbetsloshet som rdder i mdnga
medlemsstater; behovet av att upprdtthdlla Ukrainas stabilitet och integritet och att stédja Ukraina vid
dteruppbyggandet av landets ekonomi; uppritthdllandet av rdttsstatsprincipen och frimjandet av ett pluralistiskt,
demokratiskt samhdlle; plikten att fa till stand ett betydande resultat vid FN:s konferens om klimatfordndringar i
Paris; och utmaningen i arbetet med en rdttvis Gverenskommelse for Forenade kungariket inom ett EU som dr

héingivet den inre marknadens fyra friheter och de virderingar som samtliga 28 medlemsstater delar.

Som det sdgs i huvuddrag i talet om unionens tillstand dr det ddrmed inte rdtt tid att ldta verksamheten pdgd som
vanligt, utan i stdllet tid for djdrva och pragmatiska dtgdrder som gor det mojligt for oss att overvinna dessa

trdangande utmaningar och stdirkta gd vidare i en anda av europeisk solidaritet och ansvarstagande.

De rddande utmaningarna dr ett kvitto pa att EU-insatser behéver vara forankrade i de tio prioriteringar vars

huvuddrag anges i Europeiska kommissionens politiska riktlinjer, "En ny start for EU: Mitt program for

sysselsdttning, tillvéxt, rdttvisa och demokratisk fordndring”, av den 15 juli 2014. Dessapolitiska riktlinjer, som

foljde pa intensiva diskussioner med olika politiska grupper i Europaparlamentet och inspirerades av Europeiska

radets strategiska agenda for unionen i tider av fordndring, utgér ett slags avtal mellan kommissionen och

Europaparlamentet. De markerade bérjan pa kommissionens mandatperiod och utgor grunden for faststillande

av prioriteringarna for det arbete vi har att utfora tillsammans.

Martin Schulz
Europaparlamentets talman

Xavier Bettel
Luxemburgs premidrminister
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Goda framsteg har gjorts med de prioriterade frdagorna tack vare ett stabilt samarbete mellan
institutionerna, sdrskilt i frdaga om Europeiska fonden for strategiska investeringar, som
Europaparlamentet, rddet och kommissionen kom dverens om pd rekordtiden sex mdnader. Ett fornyat
fokus gor att vi snabbt, flexibelt och dndamalsenligt kan reagera pd de kriser och nédldgen vi stdlls infor.
Vi dr fast beslutna att ga vidare pd den inslagna vigen och fora ett dnnu ndrmare samarbete med

Europaparlamentet och rddet for att dstadkomma de resultat som européerna forvintar sig.

1 kommissionens arbetsprogram for 2015 angavs visionen och den strategiska ramen inom de prioriterade
omrddena i de politiska riktlinjerna. Vilka framsteg vi gjort pa dessa omrdden anges ndrmare i vdrt
dokument Tillstandet i unionen 2015— Ldgesrapport om Europeiska kommissionens tio prioriteringar, av
vilket det framgar att vi har uppfyllt vart lofte att EU ska vara storre och mer ambitiést i stora frdgor och
mindre och mer blygsamt i mindre frdgor, och vidta datgdrder pa de omrdaden ddr EU kan géra skillnad for
varenda medborgare samtidigt som vi drar tillbaka lagstifiningsforslag som dr omoderna eller som har
debatterats for ldnge utan resultat. Kommissionen kommer fore drsslutet att ldgga fram flera andra viktiga
initiativ.

Nu dr det dags att gad vidare till verkstillande och genomforande pd alla nivaer. Under 2016 kommer vi att
fokusera vdra anstrdngningar pd den konkreta uppfoljningen av vdra nya strategier. Anstrdngningarna
kommer att kretsa kring beslutsamma dtgdrder i fraga om flyktingkrisen och migration, stod till
sysselsdttning och tillvixt, i synnerhet genom investering och fordjupande av vdr inre marknad, stdrkande
av Ekonomiska och monetdra unionen och dess samhdlleliga dimension samt dtgdrder for ett mer rittvist

skattesystem. Efter de fem ordforandenas rapport Fdrdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetdra

union kommer vi inom kort att ldgga fram dtgdrder tinkta att fordjupa var Ekonomiska och monetdra
union. Den flerdriga budgetramen kommer att ses éver for att se om EU-programmen duger for att méta

dagens manga utmaningar pd enklaste och effektivaste sdtt.

Som ett komplement till talet om tillstdndet i unionen skisserar vi nedan de huvudsakliga initiativ som vi
kommer att ta under perioden fram till och med slutet av 2016, bl.a. de som Ni kan forvinta Er under de
mdnader som dr kvar av 2015. Vi ndmner ocksad de viktigaste omrddena ddr Europaparlamentet och rddet
behover skrida till handling for att slutféra lagstifiningsprocessen. Denna icke uttommande lista utgor
startpunkten for vdr interinstitutionella dialog vid utarbetandet av kommissionens arbetsprogram for 2016.
Vid vart tankearbete har vi haft, och kommer vi att fortsitta att ha, nytta av vart samspel med
Europaparlamentet och rddet, av de givande diskussionerna i plenum och utskottsordforandekonferensen
samt mellan enskilda kommissionsledaméter och parlamentsutskott (i enlighet med ramavtal mellan
parlamentet och kommissionen), av samtal med Stindiga representanternas kommitté och rdadet (allmdnna
fragor) samt av resolutioner och yttranden frin de tvd radgivande kommittéerna och de nationella

parlamenten.
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Prioriterat omrdde nr 1: En ny satsning pad sysselsiittning, tillviixt och investeringar

Sjosdttning av 2016 drs europeiska planeringstermin for samordningen av den ekonomiska politiken.

Skyndsamt genomforande av investeringsplanen for Europa, genom utnyttiande av Europeiska
fonden for strategiska investeringar och genom finansiering av projekt, lansering av centrumet for
investeringsrdadgivning for att stédja projektansvariga och portalen for investeringsprojekt pa
europeisk nivd for att gora det ldttare for investerare att hitta projekt. Identifiering av viktiga
investeringshinder pd nationell niva kommer att vara en prioriterad fraga for 2016 dars europeiska
planeringstermin.

Uppsnabbat genomforande av paketet pd 35 miljarder euro for sysselsdttning och tillvixt i
Grekland, genom tekniskt stod och bdttre absorbering av EU-medel, med bl.a. dndrade for- och
medfinansieringsvillkor, enligt foreliggande forslag.

En mer inkluderande arbetsmarknad och stirkta sociala investeringar. Bland dtgdrderna
dterfinns hjdlp till langtidsarbetslésa att komma tillbaka till arbetsmarknaden, dtgdrder for
arbetande fordldrar och utarbetande av en ny kompetensagenda for Europa.

Ett kretsloppsekonomipaket for att géra resursutnyttjandet sd effektivt som majligt.

Reflektion om framtiden for Europa 2020-strategin for tillvixt som den europeiska strategin pd
medelldang sikt for smart och hallbar tillvixt for alla.

Halvtidsoversyn av den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020, inklusive forenklingar av

finansieringsprogram, sdrskilt vad gdller den gemensamma jordbrukspolitiken.

Prioriterat omrdde nr 2: En sammankopplad digital inre marknad

Samarbete med medlagstiftaren for ett skyndsamt antagande av  forslagen om
uppgifisskyddsreform och ndétverks- och informationssdkerhet.

Uppfoljning av paketet om den digitala inre marknaden, bl.a. upphovsrittsbestimmelser som i
hogre grad dr europeiska, dtfoljt av lagstifiningsforslag avsedda att komma till réitta med
omotiverad geografisk blockering, att uppdatera bestimmelserna om mervirdesskatt (moms) for
e-handel, direktivet om audiovisuella medietjinster och kabel- och satellitdirektivet.

Forslag tinkta att ytterligare reformera regelverket for elektronisk kommunikation, med siktet
installt pd att Dbefdsta den inre telekommunikationsmarknaden —med stod av
infrastrukturinvesteringar.

Atgirder for att stimulera tillvixt i den digitala ekonomin genom initiativ om europeiska

molntjdnster, dganderditt till uppgifter och det fria flodet av uppgifter.
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Prioriterat omrade nr 3: En motstandskraftig energiunion och en framadtblickande klimatpolitik

Uppféljning av den strategiska ramen for energiunionen, med lagstifiningsforslag om utformande
av el- och gasmarknaderna, bl.a. sammankopplingar, fornybar energi och effektivt
energiutnyttjande.

Fortsatt, internationellt forberedelse- och uppféljningsarbete om konferensen i Paris om Férenta
nationernas ramkonvention om klimatférdndringar.

Ytterligare dtgdrder for att omsdtta 2030 drs energi- och klimatpaket i praktiken, bl.a. i fraga om
det europeiska systemet for handel med utslippsrdtter och ett bérdefordelningsforslag for
sektorer som inte omfattas av systemet for handel med utsldppsritter, t.ex. transport-, jordbruks-,

byggnads- och avfallssektorerna.

Prioriterat omrdde nr 4: En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas

Lansering och uppfoljning av den nya strategin for den inrve marknaden for varor och tjdnster,
inbegripet dtgdrder for att underlitta grdnsoverskridande verksamhet och stirka integrationen i
de europeiska och globala virdekedjorna, frimjande av omsesidigt erkidnnande, harmoniserings-
och standardiseringsdtgdrder, ett initiativ om insolvensrdtt for foretag och forbdttrad
verkstdllighet for att forenkla for konsumenter, foretag, entreprendrer och offentliga myndigheter.
Lansering och uppféljning av paket for arbetskraftens rorlighet i syfte att stodja arbetskraftens
rorlighet, stirka den europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet (Eures) och samarbetet mellan
arbetsformedlingar, hantera missbruk med hjilp av bdttre samordning av systemen for social
trygghet samt en mdlriktad oversyn av direktivet om utstationering av arbetstagare for att
sdkerstdlla att social dumpning inte hor hemma i Europeiska unionen.

En  handlingsplan for en kapitalmarknadsunion i syfte att skapa likvida och djupa
kapitalmarknader, forbdttra den finansiella stabiliteten och diversifiera finansieringskidllorna for
ekonomin i hela Europa. Atgirderna innefattar ett lagstifiningsforslag for enkel, oppen och
standardiserad virdepapperisering, en sdankning av kapitalkraven for infrastrukturinvesteringar
och en éversyn av prospektlagstifiningen.

Arbete med en ny strategi for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas med mdlet att pd nytt ta
upp diskussionerna i rdadet, med ett lagstifiningsforslag om en obligatorisk gemensam skattebas
som forsta steg och konsolidering som det slutliga steget, i syfte att forbdttra affdrsmiljon for
gransoverskridande foretag och sdkerstdilla en rdttvis och effektiv beskattning.

En handlingsplan som innehdller de huvudsakliga principerna och inslagen for ett effektivt och
bedrdgerisdikert mervirdesskattesystem, ddribland ett forslag om mervirdesskattesatser och
tillbakadragande av forslaget om mervirdesskattedeklarationer.

En handlingsplan om den europeiska forsvarsindustrin som omfattar aspekter som ror EU:s
tekniska oberoende och sektorns konkurrenskraft samt utvecklingen av gemensamma resurser,

industrier och tekniker.
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En luftfartsstrategi som ska utnyttja tillvixtpotentialen pd lufifartsindustrins olika omrdden, och

som inbegriper att stirka Europeiska byran for lufifartssckerhet.
Medlagstiftarens antagande av det fjdrde jarnvigspaketet.
Medlagstiftarens antagande av forslagen om passageraruppgifter i EU.

Prioriterat omrdde nr 5: En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetir union

Uppféljning av de fem ordférandenas rapport, inbegripet ett forslag om dtgdrder for ett europeiskt
system  for insdttningsgaranti/dterforsikring, en ny strategi for den europeiska
planeringsterminen, ett forslag om en mer enhetlig representation av euroomrddet i
internationella finansinstitut (sasom Internationella valutafonden) och konferenser, en malinriktad
stabilitetsorienterad oversyn 6ver paketen med sex respektive tva lagstifiningsakter om ekonomisk
styrning for att stirka och forenkla den ekonomiska styrningen och forbdttra den demokratiska
dialogen mellan kommissionen och FEuropaparlamentet om den drliga tillvixtéversikten och
genomforandet av programmen for stabilitetsstod.

En pelare for sociala rdttigheter som bygger pd EU:s regelverk i syfte att identifiera gemensamma
principer och referensvdrden, vilket kan skapa stérre konvergens over tid vad giller sysselsdttning

och social prestanda.

Prioriterat omrdde nr 6: Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Fortsatta framsteg med det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar med USA.
Antagande och uppfoljning av handels- och investeringsstrategin, anpassning till nya utmaningar i

den globala ekonomin och fortsatta bilaterala forhandlingar (till exempel med Japan).

Prioriterat omrade nr 7: Ett omrdde for rittvisa och grundliggande rittigheter som grundar sig pd émsesidigt

fortroende

Uppféljning av den europeiska sdkerhetsagendan, inbegripet ett forslag om oversyn av
rambeslutet om terrorism, forbdttrade regler om skjutvapen och om bedrdgeri vad gdller andra
betalningsmedel dn kontanter samt motsvarande operativa dtgdrder.

Uppféljning av domstolens yttrande om EU:s anslutning till Europakonventionen om de mdnskliga
rdttigheterna.

Medlagstiftarens antagande av forslag om Europeiska dklagarmyndigheten och reformen av
Europol.

Ingdende av paraplyavtalet om dataskydd mellan EU och USA (inbegripet talan infér domstol for
EU-medborgare i USA).
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Prioriterat omrade nr 8: Mot en ny migrationspolitik

En snabb, beslutsam och omfattande insats vad giller flyktingkrisen, inbegripet medlagstiftarens
antagande av forslag om en omplaceringsmekanism for nédsituationer, om sdkra
ursprungstredjeldnder och om ett permanent omfordelningssystem.

Férnyade anstringningar for bdttre forvaltning av de yttre grinserna: en kraftig forstirkning av
Frontex, en effektivare strategi for atervindande samt dtgdrder for att inrdtta europeiska system
for kustbevakning och grdinskontroll.

Stirka genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet: en omfattande utvirdering
av Dublinsystemet samt kommande dtgdrder, inbegripet en forstirkning av FEuropeiska
stodkontoret for asylfragors roll.

Inritta sdkra lagliga vigar for dem som behéver skydd: forslag om ett permanent system for
vidarebosdttning tillsammans med forbdttrade skyddssystem i EU:s ndromrdde.

En ny strategi for att hantera laglig migration, inbegripet en 6versyn av bldakortsdirektivet.

Prioriterat omrade nr 9: En starkare global aktor

En éversyn av den europeiska sdkerhetsstrategin for att faststilla en bred extern strategi for EU
och ddrmed ange en tydligare riktning och ha en storre formdga att prioritera och vilja.
Ytterligare arbete med den ram som ska folja efter Cotonouavtalet i syfte att bygga vidare pd
starka befintliga partnerskap och samtidigt ta hinsyn till de specifika forhallandena i olika ldnder
och regioner.

Utveckla EU:s formdga att bygga upp sdkerhetskapaciteten hos partnerlinder och internationella
organisationer och ddrmed hjéilpa dem att sjilva forebygga och hantera kriser, eventuellt genom

ett sdrskilt instrument.

Prioriterat omrdde nr 10: En union i demokratisk forindring

Slutférande av forhandlingarna om ett interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet
och kommissionen om bdttre lagstifining fore drets utgdng.
Overvigande av en okade roll for de nationella parlamenten vid forberedandet av EU:s

beslutsfattande.
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Bittre lagstiftning kommer att forbli var vdgledande princip vid utarbetandet av dessa nya initiativ. Vi
mdste se till att vdara bestdmmelser dr aktuella och relevanta. Kommissionens program om lagstiftningens
dndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet) kommer att fortsdtta att forbdttra var lagstifining, sa att
man mer effektivt till fullo kan uppna de europeiska mdlen, pa ett dppet och transparent sdtt. I manga fall
kommer vdra forslag att innebdra en oversyn och forbittring av befintliga bestimmelser, sd att de
verkligen leder till de forvintade fordndringarna. Ett viktigt exempel dr dversynen av EU:s hilso- och
sikerhetslagstifining, ddr bestdmmelsernas nuvarande komplexitet innebdr att arbetstagare alltfor ofta

ldmnas utan skydd pa plats.

Alla vara strdvanden inom de tio prioriterade omrddena samt arbetet inom vdr nya oberoende ndmnd for
lagstiftningskontroll, som svarar for kvalitetskontrollen avseende konsekvensbedémningar, syftar till att
garantera en hdllbar framtid for Europas nuvarande och kommande generationer. De globala mdlen for
hdllbar utveckling kommer att bidra till att forma vdra diskussioner om framtiden fér Europa 2020-

strategin.

Med tanke pa de stora utmaningar vi stdr infor behover alla tre institutioner koncentrera sina insatser och
sin energi pd att snabbt komma vidare med de centrala drenden som har potentialen att dstadkomma en
verklig skillnad i medborgarnas och foretagens dagliga liv. Ddrfor kommer kommissionen att gora
yiterligare en anstrdngning for att réja upp pd bordet och kommer i sitt arbetsprogram att meddela sin
avsikt att dra tillbaka forslag som inte behandlats fardigt och ddr sannolikt inga ytterligare pdtagliga
framsteg kommer att géras under den ndrmaste framtiden. Ddrtill, och for att forstirka den gemensamma
programplaneringen, kommer kommissionen att striva efter att arbeta tillsammans med
Europaparlamentet och radet for att identifiera viktiga forslag under behandling och viktiga kommande
forslag som ska prioriteras och paskyndas vid lagstiftningsprocessen, sdrskilt sddana som rér
flyktingkrisen och behovet av att forbdttra sysselsdttningen och tillvixten. En forteckning over forslag som

eventuellt ska prioriteras kommer att bifogas kommissionens arbetsprogram for 2016.

Under de ndrmaste veckorna kommer kommissionen att samarbeta aktivt med Europaparlamentet och
radet for att komma vidare i diskussionerna om dessa frdgor. Diskussionerna med
utskottsordforandekonferensen den 6 oktober 2015, med ordférandekonferensen den 22 oktober 2015 och
med rddet (allmdnna fragor) den 14 september 2015 kommer att utgora viktiga milstolpar. Antagandet av

kommissionens arbetsprogram for 2016 dr planerat till den 27 oktober 2015.

Vi rdknar med ert partnerskap, sd att vi tillsammans kan mota de avsevirda utmaningar Europa star infor

och uppnad resultat. Det dr vad vdara medborgare forvintar sig och fortjidnar.
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