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Strasbourg, 9 septembrie 2015

Domnule Presedinte Schulz,
Domnule Prim-ministru Bettel,

Uniunea Europeana se afla intr-un moment crucial. Ne confruntam cu mai multe provocari fara precedent. criza
refugiatilor, drept consecinta a razboiului, terorii si instabilitatii din vecindtatea noastrd, necesitatea de a ne
continua cu hotardare activitatea pentru a crea locuri de munca si pentru a stimula cresterea economica si
stabilitatea in Uniunea Europeand, in special in Grecia, necesitatea de a aborda nivelul in continuare ridicat al
somajului si in special al somajului in randul tinerilor in multe state membre; necesitatea de a mentine stabilitatea
si integritatea Ucrainei si de a-i acorda sprijin pentru reconstruirea economiei acesteia, sustinerea statului de
drept si promovarea unei societati democratice pluraliste; obligatia de a obtine un rezultat ferm la Conferinta
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice de la Paris, si provocarea legata de lucrarile privind un acord
echitabil cu Regatul Unit in cadrul unei Uniuni Europene angajate sa respecte cele patru libertdti ale piefei unice

si valorile impartdsite de toate cele 28 de state membre.

Asa cum se subliniaza in discursul privind starea Uniunii, ne aflam, asadar, nu intr-un moment de activitate
normald, ci intr-un moment al actiunilor curajoase si pragmatice care ne vor permite sa depdsim cu succes aceste
provocari urgente §i sa iesim din situatia actuald mai puternici, intr-un spirit de solidaritate si responsabilitate

europeand.

Provocarile actuale confirma faptul ca actiunea UE trebuie sa fie ancoratd in cele zece prioritati descrise in

orientarile politice ale Comisiei Europene ,,Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca,

crestere, echitate si schimbari democratice”, stabilite la 15 iulie 2014. Aceste orientari politice, rezultate in urma

unor discutii intense cu grupurile politice din Parlamentul European si inspirate de ,,Agenda strategicd pentru

Uniune intr-o lume in schimbare” a Consiliului European, reprezintd un fel de contract intre Comisie §i

Parlamentul European. Ele au marcat inceputul mandatului Comisiei si au drept scop stabilirea prioritatilor in

cadrul activitdtii noastre comune.

DI Martin Schulz
Presedintele Parlamentului European

DI Xavier Bettel
Prim-ministrul Luxemburgului

Prin email
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Lucrarile desfasurate in privinta tuturor acestor prioritafi au inregistrat progrese multumitoare, datoritd
strdnsei cooperari interinstitutionale, in special in ceea ce priveste Fondul european pentru investitii
strategice, in privinta caruia Parlamentul European, Consiliul si Comisia au ajuns la un acord intr-un
termen record de sase luni. Avantul reinnoit ne permite sa raspundem rapid, flexibil si eficace la crizele si
situatiile de urgentd cu care ne confruntam. Suntem hotardti sa continudm asa cum am inceput §i sd
cooperam si mai indeaproape cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a obtine rezultatele pe care

cetatenii europeni le asteapta.

Programul de lucru al Comisiei pentru 2015 a stabilit viziunea §i cadrul strategic in domeniile prioritare
ale orientarilor politice. Progresele pe care le-am inregistrat in aceste domenii sunt explicate mai pe larg
in documentul nostru ,,Starea Uniunii 2015: Progresele realizate in indeplinirea celor zece prioritati ale
Comisiei Europene’ care arata ca ne-am respectat promisiunea de a avea o abordare mai cuprinzatoare §i
mai ambitioasa in privinta chestiunilor majore si o abordare mai diminuatd si mai modestd in privinta
chestiunilor minore, actiondnd in domeniile in care Europa poate schimba situatia in bine pentru fiecare
cetdtean, retrdagdnd, totodatd, propuneri legislative depasite sau care au fost dezbatute prea mult timp fara
niciun rezultat. Alte cdteva initiative importante vor fi prezentate de Comisie pana la sfarsitul anului in

Curs.

A sosit momentul sd trecem la obtinerea de rezultate si la punerea lor in aplicare la toate nivelurile. In
2016, ne vom concentra eforturile pe actiuni concrete ca urmare a noilor noastre strategii. Eforturile se
vor axa pe o actiune hotardta privind criza refugiatilor si migratia, pe sprijinirea crearii de locuri de
munca si a cresterii economice, in special prin investitii si aprofundarea pietei unice, pe consolidarea
uniunii economice §i monetare §i a dimensiunii sociale a acesteia si pe lucrarile privind o impozitare mai

echitabila. Ca urmare a raportului celor cinci presedinti privind , Finalizarea uniunii economice si

monetare a Europei”, vom propune rapid masuri de aprofundare a uniunii noastre economice si monetare.

Cadrul financiar multianual va fi revizuit pentru evalua daca programele UE sunt adecvate pentru a

raspunde multiplelor provocari ale prezentului in modul cel mai simplu si mai eficace.

Drept completare la discursul privind starea Uniunii, prezentam mai jos principalele initiative pe care le
vom lua pana la sfarsitul anului 2016, inclusiv cele pe care le puteti astepta in lunile ramase din anul 2015.
Mentionam, de asemenea, cele mai importante domenii in care actiunea Parlamentului European si a
Consiliului este necesard pentru a finaliza procesul legislativ. Lista orientativa reprezinta punctul de
plecare pentru dialogul nostru interinstitutional in vederea pregatirii programului de lucru al Comisie
pentru anul 2016. Reflectiile noastre au beneficiat si vor continua sa beneficieze de pe urma interactiunii
noastre cu Parlamentul European si cu Consiliul, a schimburilor fructuoase din plen si din cadrul
Conferintei presedintilor de comisie, precum si a schimburilor dintre comisari si comisiile parlamentare
(in conformitate cu Acordul-cadru dintre Parlament si Comisie ), a schimburilor cu Comitetul
Reprezentantilor Permanenti si cu Consiliul Afaceri Generale, precum si a rezolutiilor si avizelor primite

de la cele doua comitete consultative si de la parlamentele nationale.
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Prioritatea 1: Un nou impuls pentru locuri de muncd, crestere i investitii

Lansarea semestrului european 2016 pentru coordonarea politicilor economice.

Punerea in aplicare rapida a Planului de investitii pentru Europa, prin intermediul utilizarii
Fondului european pentru investitii strategice si prin finantarea de proiecte, lansarea Platformei
de consiliere in materie de investitii pentru sprijinirea promotorilor de proiecte si lansarea
Portalului pentru proiecte de investitii pentru facilitarea identificarii de proiecte de catre
investitori. Identificarea obstacolelor principale in calea investitiilor la nivel national va constitui
o prioritate a semestrului european 2016.

Distribuirea accelerata a pachetului de 35 de miliarde de euro pentru locuri de munca si crestere
economica in Grecia, prin asistentd tehnica si o mai buna absorbtie a fondurilor UE, inclusiv cu
conditii ajustate de prefinantare si cofinantare, dupd cum s-a propus deja.

Consolidarea caracterului favorabil incluziunii al pietei fortei de munca si al investitiilor sociale.
Actiunile vor include sprijin pentru reintegrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei de
muncd, masuri pentru parintii care muncesc §i dezvoltarea unei agende pentru noi competente in
FEuropa.

Un pachet privind economia circulara pentru a maximiza eficienta in utilizarea resurselor.
Reflectia privind viitorul Strategiei Europa 2020 pentru crestere, ca strategie europeand pe
termen mediu pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

Evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual 2014-2020, incluzand

simplificarea programelor de finantare, in special pentru politica agricola comund.

Prioritatea 2: O piatd unica digitald conectati

Colaborarea cu colegiuitorul privind adoptarea rapida a propunerilor privind reforma protectiei
datelor si securitatea retelelor si a informatiilor.

Lucrari ulterioare pachetului privind piata unica digitala, inclusiv o europenizare suplimentard a
normelor privind drepturile de autor, alaturi de propuneri legislative privind abordarea blocarii
geogrdfice nejustificate, modernizarea normelor privind taxa pe valoarea adaugata (TVA) pentru
comertul electronic, Directiva serviciilor mass-media audiovizuale si Directiva privind difuzarea
de programe prin cablu si satelit.

Propuneri pentru reformarea suplimentara a cadrului de reglementare al comunicatiilor
electronice, in vederea consolidarii pietei unice a telecomunicatiilor, cu sprijin oferit de
investitiile in infrastructurd.

Stimularea cresterii economiei digitale prin initiative privind un cloud european, dreptul de

proprietate asupra datelor si libera circulatie a datelor.
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Prioritatea 3: O uniune a energiei rezilientd si cu o politicd privind schimbarile climatice orientata spre viitor

- Lucrari ulterioare Cadrului strategic pentru uniunea energeticd, cu propuneri legislative privind
conceptia pietelor energiei electrice si gazelor, inclusiv interconectarile, sursele regenerabile de
energie si eficienta energeticd.

- Eforturi neintrerupte la nivel international pentru a pregati Conferinta Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice de la Paris si pentru a efectua lucrari ulterioare
acesteia.

- Masuri suplimentare pentru a pune in aplicare pachetul privind energia si schimbarile climatice
pentru 2030, inclusiv cu privire la schema europeand de comercializare a certificatelor de emisii
si la o propunere de repartizare a sarcinilor pentru sectoarele din afara schemei de
comercializare a certificatelor de emisii, cum ar fi sectoarele transporturilor, agriculturii,

constructiilor si deseurilor.

Prioritatea 4: O piatd internd mai aprofundatdi si mai echitabild, cu o bazd industriala consolidata

- Lansarea si actiunile ulterioare noii Strategii a pietei interne pentru bunuri si servicii, inclusiv
actiuni de facilitare a activitdtilor transfrontaliere §i de consolidare a integrarii in lanturile
valorice european si mondial, imbundtdtirea recunoagterii reciproce, masuri de armonizare §i
standardizare, o initiativa privind dreptul insolventei intreprinderilor si o asigurare a respectarii
legii imbunatatita pentru a simplifica viata consumatorilor, a intreprinderilor, a antreprenorilor
si a autoritatilor publice.

- Lansarea si actiunile ulterioare pachetului privind mobilitatea fortei de muncd, de sprijinire a
mobilitatii fortei de muncd, consolidarea Portalului mobilitatii europene pentru ocuparea fortei
de munca (EURES) si a cooperarii dintre serviciile de ocupare a fortei de muncd, combaterea
abuzurilor prin intermediul unei mai bune coordonari intre sistemele de securitate sociald si o
revizuire speciala a Directivei privind detasarea lucrdtorilor pentru a asigura faptul ca in
Uniunea Europeana nu existd loc pentru dumping social.

- Un plan de actiune pentru o uniune a pietelor de capital, pentru a crea piete de capital lichide i
aprofundate, pentru a imbunatdti stabilitatea financiard si a diversifica sursele de finantare
pentru economia din intreaga Europa. Masurile includ o propunere legislativa pentru o
securitizare simpld, transparenta si standardizatd, o reducere a cerintelor de capital pentru
investitiile in infrastructura si o revizuire a legislatiei privind prospectele.

- Urmarirea unei noi abordari privind baza fiscala consolidata comuna a societatilor (CCCTB)
pentru a relansa negocierile in cadrul Consiliului, cu o propunere legislativa privind o baza fiscala
comunda obligatorie, ca prima etapd, si consolidarea, ca etapa finald, pentru a imbunatafi mediul de
afaceri pentru societdtile transfrontaliere si pentru a asigura o impozitare echitabila si eficace.

- Un plan de actiune prezentind principalele principii si caracteristici pentru un regim definitiv al
taxei pe valoarea adaugata (TVA), eficient si invulnerabil la fraude, inclusiv o propunere privind
cotele TVA si retragerea propunerii referitoare la declaratia privind TVA-ul.

- Un plan de actiune privind industria europeand a apararii, acoperind aspecte legate de
independenta tehnologica a UE s§i competitivitatea sectorului, precum g§i dezvoltarea de

capacitati, industrii si tehnologii comune.
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- O strategie in domeniul aviatiei, pentru a valorifica potentialul de crestere al diferitelor domenii
ale acestei industrii, inclusiv consolidarea Agentiei Europene de Siguranta a Aviatiei.

- Adoptarea de catre colegiuitor a celui de Al patrulea pachet feroviar.
- Adoptarea de catre colegiuitor a propunerilor privind registrul UE cu numele pasagerilor.

Prioritatea 5: O uniune economicd si monetarda mai aprofundatd si mai echitabild

- Lucrari ulterioare raportului celor cinci presedinti, inclusiv o propunere de mdsuri cdtre o
schema europeand de asigurare/reasigurare a depozitelor, o abordare reinnoitd a semestrului
european, o propunere privind o reprezentare mai unificatd a zonei euro in cadrul institutiilor
financiare internationale (cum ar fi Fondul Monetar International) si al conferintelor, o revizuire
speciala orientata catre stabilitate a pachetelor de sase si de doua masuri legislative pentru a
consolida si simplifica guvernanta economicd si pentru a imbunatati dialogul democratic dintre
Comisie si Parlamentul European in legatura cu analiza anuala a cresterii §i punerea in aplicare
a programelor de sprijin pentru stabilitate.

- Instituirea unui pilon al drepturilor sociale, valorificind acquis-ul UE, pentru a identifica
principii comune si criterii de referintd, care pot crea o mai mare convergentda intre ocuparea

fortei de munca si performanta sociala in timp.

Prioritatea 6: Un acord de liber schimb cu SUA care sa fie rezonabil si echilibrat

- Obtinerea de progrese sustinute in ceea ce priveste Parteneriatul transatlantic pentru comert §i
investitii cu SUA.

- Adoptarea si actiunile ulterioare Strategiei privind comertul si investitiile, de adaptare la noile
provocari ale economiei globale si urmarind in continuare negocieri bilaterale (de exemplu, cu

Japonia).

Prioritatea 7: Un spatiu de justitie si de drepturi fundamentale bazat pe incredere reciprocd

- Lucrari ulterioare Agendei europene privind securitatea, inclusiv o propunere de revizuire a
deciziei-cadru privind terorismul, norme imbundtdtite privind armele de foc si fraudele in cazul
platilor fara numerar si masuri operationale corespunzatoare.

- Lucrari ulterioare Avizului Curtii de Justitie a UE privind aderarea UE la Conventia europeand a
drepturilor omului.

- Adoptarea de colegiuitor a propunerilor privind Parchetul European si privind reforma Europol.

- Incheierea Acordului-cadru UE-SUA privind protectia datelor (inclusiv cdi judiciare de atac

pentru cetatenii UE aflati in SUA).
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Prioritatea 8: Cdtre o noud politicd privind migratia

Un rdaspuns rapid, hotarat si cuprinzator la criza refugiatilor, inclusiv adoptarea de colegiuitor a
propunerilor privind un mecanism de transfer de urgenta, privind tarile de origine sigure §i
privind un sistem permanent de transfer.

Eforturi reinnoite catre o mai bund gestionare a frontierelor externe: o consolidare semnificativa
a Frontex, o abordare mai eficace a returnarii si masuri in directia credrii unor sisteme europene
de paza de coasta si paza a frontierelor.

Consolidarea punerii in aplicare a sistemului european comun de azil: evaluarea cuprinzdtoare a
sistemului Dublin si etapele urmatoare, inclusiv consolidarea rolului Biroului European de
Sprijin pentru Azil.

Oferirea unor cdi legale sigure pentru cei care au nevoie de protectie: propunere privind o sistem
permanent de relocare, aldturi de sisteme de protectie sporita in vecindtatea UE.

O abordare reinnoita privind gestionarea migratiei legale, inclusiv revizuirea Directivei privind

cartea albastra.

Prioritatea 9: Un actor mai puternic pe plan mondial

Revizuirea Strategiei europene de securitate pentru a stabili o ampla strategie externd pentru UE,
pentru a oferi o mai bund orientare §i o abilitate sporita de a stabili prioritdti si de a face alegeri.
Masuri suplimentare in directia cadrului post-Cotonou, avdnd drept scop valorificarea
parteneriatelor puternice existente, tindand seama totodata de realitdtile specifice din diferitele tari
§i regiuni.

Dezvoltarea abilitatii UE de a consolida capacitatea in materie de securitate a tarilor partenere §i
a organizatiilor internationale, ajutindu-le sa previna si sa gestioneze crizele ele insele, eventual

prin intermediul unui instrument special in acest sens.

Prioritatea 10: O Uniune a schimbarilor democratice

Incheierea negocierilor privind un Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie privind o mai buna legiferare pana la sfarsitul anului.

Reflectia cu privire la un rol sporit pentru parlamentele nationale in pregatirea luarii deciziilor la
nivelul UE.
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O mai buna legiferare va ramane principiul nostru director la pregatirea acestor noi initiative. Trebuie sa
ne mentinem normele actualizate si relevante. Programul Comisiei privind o reglementare adecvata si
functionala (REFIT) va continua sa ne imbundtdateasca legislatia, astfel incdt aceasta sa indeplineasca la
potential maxim obiectivele europene mai eficient, in mod deschis si transparent. In multe cazuri,
propunerile noastre vor revizui si Imbundtati normele existente, astfel incdt acestea sa realizeze
schimbarile pe care le asteptam. Un exemplu important este revizuirea legislatiei UE in materie de
sandtate si sigurantd, in cazul careia complexitatea actuald a normelor noastre inseamnd ca lucratorii

sunt de prea multe ori lasati fara protectie pe teren.

Toate eforturile noastre in ceea ce priveste cele zece prioritati, precum si activitatea noului Comitet
independent de analiza a reglementarii, care raspunde de controlul calitatii in ceea ce priveste evaluarile
impactului, au drept scop asigurarea unui viitor durabil pentru generatiile actuale i viitoare ale Europei.
Obiectivele mondiale de dezvoltare durabila vor contribui la conturarea reflectiei noastre privind viitorul

Strategiei Europa 2020.

Avand in vedere amploarea provocarilor care ne asteaptd, toate cele trei institutii trebuie sa Isi
concentreze eforturile si energia asupra inregistrarii rapide de progrese cu privire la acele dosare-cheie
care au potentialul de a aduce o reald schimbare in bine pentru viata de zi cu zi a cetdtenilor §i a
intreprinderilor. Din acest motiv, Comisia va face un nou efort de a duce la bun sfdrsit chestiunile aflate in
dezbatere si isi va prezenta in programul sau de lucru intentiile de a retrage propunerile nefinalizate in
cazul cdrora este putin probabil sd se inregistreze progrese substantiale in viitorul apropiat. In plus, intr-
un spirit de programare in comun imbunatatit, Comisia va urmari sa colaboreze cu Parlamentul European
si cu Consiliul pentru a identifica propunerile-cheie nefinalizate si viitoare carora sd li se acorde prioritate
si a caror abordare sa fie accelerata in procesul legislativ, in special cele care se refera la criza
refugiatilor si la necesitatea de a spori locurile de munca §i cresterea economicad. O lista cu propuneri

carora ar trebui sa li se acorde prioritate va fi anexata programului de lucru al Comisiei pentru 2016.

In cursul urmatoarelor saptamani, Comisia se va implica activ aldturi de Parlamentul European si
Consiliu pentru a continua dezbaterile privind aceste chestiuni. Schimburile cu Conferinta presedintilor de
comisie la 6 octombrie 2015, cu Conferinta presedintilor la 22 octombrie 2015 si cu Consiliul Afaceri
Generale la 14 septembrie 2015 vor reprezenta momente cruciale. Adoptarea programului de lucru al

Comisiei pentru 2016 este planificata pentru 27 octombrie 2015.

Contam pe parteneriatul nostru pentru a face fata impreund provocarilor considerabile ale Europei si

pentru a obtine rezultate. Cetatenii nostri asteaptd acest lucru si nu meritd sda le ingelam asteptarile.

AN
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Jean-Claude JUNCKER rans TIMMERMANS
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