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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet att uttrdda ur energistadgefordraget, i enlighet med artikel 47 1 det
fordraget.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Energistadgefordraget

Energistadgefordraget ar ett multilateralt handels- och investeringsavtal som ar tillimpligt pa
energisektorn, vilket undertecknades 1994 och trddde i kraft 1998. Energistadgefordraget
innehdller bestimmelser om skydd for investeringar, handel med och transitering av
energimaterial och energiprodukter samt tvistlosningsmekanismer. [ energistadgefordraget
faststélls ocksd en ram fOr internationellt samarbete pd energiomrddet mellan de 54
fordragsslutande parterna. Europeiska unionen &r part i energistadgefordraget! tillsammans
med Euratom, 26 av EU:s medlemsstater (den 8 maj 2023)? samt Japan, Schweiz, Turkiet och
de flesta linderna i vistra Balkan och f.d. Sovjetunionen, med undantag av Ryssland® och
Belarus®.

2.2, Modernisering av energistadgefordraget: resultatet av processen och liget

Eftersom energistadgefordraget inte har genomgatt ndgon visentlig uppdatering sedan 1990-
talet har det blivit alltmer foraldrat. Det dr ocksé ett av de investeringsavtal i varlden som har
blivit foremal for flest tvister, dir EU:s medlemsstater &r den huvudsakliga méiltavlan {or
klagomal fran investerare, varav de flesta dr baserade i andra EU-ldnder. Till f6ljd av detta
inleddes en moderniseringsprocess i november 2018. Vid energistadgekonferensen godkéndes
forst en forteckning Over diskussionsimnen, som framst géller bestimmelser om
investeringsskydd. EU foreslog dérefter att det skyddet for investeringar 1 fossila brénslen
skulle avskaffas for att energistadgefordraget skulle anpassas till Parisavtalet.

Efter 15 multilaterala forhandlingsrundor mellan juli 2019 och juni 2022 naddes en
principdverenskommelse vid energistadgekonferensens extraordindra mote 1 Bryssel den 24
juni 2022 om att avsluta forhandlingarna.

Kommissionen anser att det framforhandlade resultatet ar i linje med det mandat som erhéllits
frén rédet.

1 Rédets och kommissionens beslut 98/181/EG, EKSG, Euratom av den 23 september 1997 om
Europeiska gemenskapernas ingdende av  energistadgefordraget och energistadgeprotokollet om
energieffektivitet och dértill horande miljoaspekter (EGT L 69, 9.3.1998, s. 1).

2 Alla utom Italien som ensidigt frintrddde energistadgefordraget 2015. Frankrike, Tyskland och Polen
inledde ocksa ett frantradesforfarande i december 2022, vilket kommer att leda till att de faktiskt frantrdder
energistadgefordraget senast i december 2023.

3 Vid energistadgekonferensens extraordindra mote den 24 juni 2022 drogs Ryska federationens
observatorsstatus tillbaka.

4 Vid energistadgekonferensens extraordindra mote den 24 juni 2022 drogs Belarus observatorsstatus
och landets provisoriska tillampning av fordraget tillbaka.
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Den reviderade texten till energistadgefordraget och dess bilagor genomgick en rittslig
oversyn, och slutliga utkast till beslut med reviderade texter och villkor for deras
ikrafttrddande (tillsammans kallade moderniseringspaketet) delades den 19 augusti 2022 med
alla fordragsslutande parter — inklusive EU, Euratom och alla EU-medlemsstater som &r
fordragsslutande parter 1 fordraget.

Avsikten var dd att “moderniseringspaket” skulle antas vid energistadgekonferensens 33:e
mote den 22 november 2022. I detta syfte lade kommissionen fram forslag till tva beslut, i
enlighet med artikel 218.9 1 EUF-fordraget respektive artikel 101 i Euratomfordraget, i syfte
att faststilla den standpunkt som ska intas pa unionens vignar och pa Euratoms végnar vid det
33:e motet 1 energistadgekonferensen. Samtidigt antog kommissionen ett meddelande som
betonade behovet av att undanrdja risken for konflikt mellan fordragen och
energistadgefordraget sdsom det tolkas av vissa skiljedomstolar, som har slagit fast att
energistadgefordraget &r tillimpligt pa tvister inom EU. Denna tolkning skulle, om den
bekriftas av domstolarna 1 ett tredjeland, de facto forvandlas till en rittskonflikt, eftersom
skiljedomar som strider mot unionsritten skulle ingd i tredjeldnders réttsordningar. I de
forslag som lades fram for radet foreslogs att EU och Euratom skulle stodja antagandet av
“moderniseringspaketet” vid energistadgekonferensens 33:e méte. Dessa forslag antogs dock
inte av radet pa grund av att en blockerande minoritet bestiende av fyra medlemsstater
(Tyskland, Frankrike, Spanien och Nederldnderna) avstod frin att rosta vid Corepers mote
den 18 november 2022. Till foljd av detta togs “moderniseringspaketet” bort fran
dagordningen for det 33:e mdtet 1 energistadgekonferensen, och moderniseringen av
energistadgefordraget antogs inte. Under tiden fortsitter det nuvarande, omoderniserade
fordraget att gélla for EU, Euratom och alla medlemsstater som &r parter 1
energistadgefordraget i deras forbindelser med andra fordragsslutande parter. Dessutom
fortsdtter med oforminskad styrka forfarandena for att erhdlla och verkstilla skiljedomar i
tvister inom EU som meddelats av domstolar som pastas ha inréttats i enlighet med artikel 26
1 energistadgefordraget.

2.3. Nuvarande situation och forslag om hur man ska gi vidare

I avsaknad av beslut frdn EU och Euratom kan EU och Euratom inte delta i en omrdstning om
antagandet av moderniseringspaketet vid ett mote 1 energistadgekonferensen. Nér unionen
rostar vid en konferens om energistadgefordraget har den 1 regel ett antal roster som
motsvarar det antal av dess medlemsstater som &dr fordragsslutande parter 1
energistadgefordraget. Utan EU:s och Euratoms deltagande i en sddan omrostning uppnds inte
beslutsforhet vid konferensen, och moderniseringspaketet kan inte antas.

Det finns ingen kvalificerad majoritet i rddet for ett beslut frdn EU eller Euratom som gor att
EU och Euratom kan delta i omrdstningen vid ett mote 1 energistadgekonferensen om att
stodja antagandet av moderniseringspaketet.

Vid sidan av fragan om energistadgekonferensens antagande av moderniseringspaketet skulle
dessutom ikrafttrddandet eller den provisoriska tillimpningen av ett moderniserat fordrag
kriva godkdnnande fran Europaparlamentet, som tydligt har forklarat att det inte stoder
reformen av fordraget och uppmanar EU och medlemsstaterna att organisera ett samordnat
frantriade fran energistadgefordraget®.

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2022 om modernisering av energistadgefordraget-
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Foljaktligen finns det ingen rattslig och/eller institutionell vig for att moderniseringen
av energistadgefordraget ska kunna antas och fa verkan, vilket ir ett villkor for att EU
ska forbli part i fordraget.

Att forbli en fordragsslutande part i det nuvarande, omoderniserade energistadgefordraget &r
inte ett alternativ for EU eller dess medlemsstater, eftersom det nuvarande, omoderniserade
fordraget inte dr i linje med EU:s investeringspolitik och investeringslagstiftning och med
EU:s energi- och klimatmal.

Bestimmelserna 1 fordraget avseende investeringsskydd, inbegripet mekanismen for
tvistlosning mellan investerare och stat (ISDS) &r inte i linje med EU:s strategi for
investeringsskydd. I synnerhet dr det omoderniserade energistadgefordraget oférenligt med
principen om unionsrittens autonomi, eftersom det inte innehéller nagra av de garantier som
domstolen faststéllt i Ceta-yttrandet for att dra slutsatsen att skiljedomarna inte ’kan fa till
foljd att unionsinstitutionerna inte kan bedriva sin verksamhet i enlighet med unionens
konstitutionella ramverk™®.

Dessutom ér det skydd som beviljas fossila brianslen, pa de villkor som beskrivs ovan och for
en obegriansad tidsperiod, inte forenligt med EU:s mal enligt definitionen i den europeiska
grona given, REPowerEU-planen eller klimatlagen — nidmligen paskynda overgingen fran
fossila brénslen till fornybar energi, uppna ett storre energioberoende, sékerstilla EU:s
forsorjningstrygghet och inte minst uppfylla atagandet att minska utslippen med minst 55 %
fram till 2030 och uppna klimatneutralitet senast 2050.

Till foljd av detta ir EU:s frintride frin energistadgefordraget den enda mdjliga
losningen.

3. RATTSLIG GRUND
3.1. Typ av forslag och bakgrund till forslaget

Kommissionens forslag avser ett radsbeslut om att unionen ska frantrida
energistadgefordraget i enlighet med artikel 47.1 1 det fordraget.

Rédets antagande av ett sddant beslut, efter Europaparlamentets godkdnnande i enlighet med
artikel 218.6 av 1 EUF-fordraget, skulle gora det mojligt for kommissionen att skriftligen
underritta depositarien for energistadgefordraget (dvs. Republiken Portugal) om dess
frantrdde fran fordraget i enlighet med artikel 47.1 i energistadgefordraget.

Enligt artikel 47.2 1 energistadgefordraget ska unionens frantride trdda i kraft ett ar efter den
dag da depositarien erhéllit notifikationen om frantradet, eller vid en senare tidpunkt som kan
vara angiven i denna.

Enligt artikel 47.3 1 energistadgefordraget ska bestdmmelserna 1 energistadgefordraget
fortsitta att gélla, under en period av 20 ér frdn det att unionens frantrade trétt i kraft, for
investeringar som gjorts i unionen av andra fordragsslutande parters investerare liksom for
investeringar i andra fordragsslutande parter gjorda av unionens investerare. Artikel 47.3 1
energistadgefordraget skulle inte ha niagon inverkan pa forbindelserna inom EU, pé vilka
energistadgefordraget aldrig har varit tillampligt, inte dr tilldimpligt och aldrig kommer att

6 Yttrande 1/17, punkterna 152—-161.
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vara tillampligt, inbegripet artikel 47.3. Som papekas i1 det ovanndmnda meddelandet finns det
dock en risk for réttsliga konflikter som maste undanrdjas. Kommissionen anser fortfarande
att det lampliga svaret dr att anta ett instrument som dr en ’efterfoljande 6verenskommelser
mellan parterna rorande traktatens tolkning eller tillimpningen av dess bestimmelser” i den
mening som avses 1 artikel31.3a 1 Wienkonventionen om traktatritten, mellan
medlemsstaterna, unionen och Euratom. Kommissionen kommer darfor att fortsdtta
forhandlingarna om texten till en sadan Gverenskommelse som, ndr den vil har slutforts,
kommer att bli foremal for ett forslag om ingdende av det efterfoljande dverenskommelse pé
unionens och Euratoms végnar. Kodifieringen av EU:s och dess medlemsstaters tolkning i ett
separat avtal (ndgot som ar mojligt pad grund av skyldigheternas bilaterala karaktdr) &r dnnu
mer bradskande pa grund av franvaron av moderniseringen av energistadgefordraget som i
sjdlva texten och genom en regel ”for tydlighetens skull” skulle ha inforlivat
overenskommelsen mellan alla fordragsslutande parter om att artikel 26 inte dr tillamplig
inom EU.

3.2. Forfarandemaissig rattslig grund
3.2.1.  Principer

Ett beslut av unionen om att sdga upp och frantrdda ett internationellt avtal maste antas pa
samma rattsliga grund och enligt samma forfarande som ett beslut att ingd det avtalet pa
unionens végnar. For att unionen ska kunna avsluta och frantrdda energistadgefordraget kravs
darfor att rddet antar ett beslut grundat pa artikel 218.6 a v 1 EUF-fordraget.

I artikel 218.6 a v i EUF-fordraget foreskrivs att ’radet ska pa forslag av forhandlaren anta ett
beslut om ingdende av avtalet. Utom i de fall da avtalet uteslutande gdller den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ska rddet anta beslutet om ingdende av avtalet, a) efter
Europaparlamentets godkdnnande i foljande fall: [...] v) Avtal som gdller omraden som
omfattas av det ordinarie lagstifiningsforfarandet eller det

sdrskilda lagstifiningsforfarandet om Europaparlamentets godkdnnande krdivs.”
3.2.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Energistadgefordraget dr inte ett avtal som uteslutande ror den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Energistadgefordraget ar i stéllet ett avtal som omfattar fragor pa vilka det
ordinarie lagstiftningsforfarandet &r tillimpligt. Unionens ingdende av energistadgefordraget
skulle darfor krdva ett radsbeslut efter Europaparlamentets godkidnnande i enlighet med
artikel 218.6 a v i EUF-fordraget.

Ett unionsbeslut om att sdga upp och frantrida energistadgefordraget méste antas pa samma
rittsliga grund och enligt samma forfarande som ett beslut att ingd det avtalet pa unionens
végnar.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 218.6 av 1
EUF-fordraget.
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3.3. Materiell rittslig grund
3.3.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.6 av 1 EUF-fordraget ar
framst beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en
staindpunkt intas pa unionens védgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva
bestandsdelar av vilka det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller
den huvudsakliga, medan det eller den andra endast &r av underordnad betydelse, maste det
beslut som antas enligt artikel 218.6 a v i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund,
ndmligen den som krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den
huvudsakliga eller avgdrande bestdndsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka é&r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.6 a v i EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de ddremot svarande olika réttsliga
grunderna.

3.3.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten har syften och bestandsdelar inom energiomrddet och den gemensamma
handelspolitiken. Dessa aspekter av den planerade akten ar oskiljaktigt forbundna med
varandra, utan att den ena dr underordnad i forhallande till den andra.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dirfor foljande
bestimmelser: artiklarna 194.2 och 207.4 1 EUF-fordraget.

3.4. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 194.2 och 207.4 forsta
stycket i EUF-fordraget jamforda med artikel 218.6 a v 1 EUF-fordraget.
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2023/0273 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om unionens frantride frin energistadgefordraget

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 194.2
och 207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.6 andra stycket led a v,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande’,

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Energistadgefordraget ingicks av unionen genom radets och kommissionens beslut
98/181/EG, EKSG, Euratom® och triidde i kraft den 16 april 1998.

Eftersom avtalet inte har genomgétt ndgon vasentlig uppdatering sedan 1990-talet har
det blivit alltmer foréldrat.

Det ir ldmpligt att dndra fordraget for att anpassa det till principerna i Parisavtalet’,
kraven pa héllbar utveckling, kampen mot klimatférandringar och moderna normer for
investeringsskydd.

De avtalsslutande parterna slutforde forhandlingarna den 24 juni 2022. Det
framforhandlade resultatet var avsett att antas vid det 33:e moétet i
energistadgekonferensen den 22 november 2022.

Infor konferensens mote kunde unionen inte na fram till en gemensam staindpunkt om
moderniseringen av avtalet.

I avsaknad av en unionsstdndpunkt dr det omojligt att energistadgekonferensen antar
det moderniserade avtalet. Det nuvarande, omoderniserade avtalet fortsatter att gilla
for unionen, trots att det inte &r forenligt med unionens investeringspolitik och
lagstiftning, sdrskilt principen om unionsrittens autonomi, och med unionens energi-
och klimatmal.

EUT C..,, ... S..../godkénnande fran (&nnu ej offentliggjort i EUT).

Rédets och kommissionens beslut 98/181/EG, EKSG, Euratom av den 23 september 1997 om
Europeiska gemenskapernas ingdende av energistadgefordraget och energistadgeprotokollet om
energieffektivitet och dartill horande miljdaspekter (EGT L 69, 9.3.1998, s. 1).

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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(7) Eftersom det inte finns nagot tillgdngligt alternativ, &r det déarfor nodvandigt for
unionen att frantrdda avtalet.

(8) Enligt artikel 47.1 1 avtalet kan en avtalsslutande part genom skriftlig notifikation
anmadla sitt frantrdde fran avtalet till depositarien for avtalet, ndmligen Republiken
Portugal [se https://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm] . Enligt
artikel 47.2 1 avtalet trader ett sddant frantrdde i kraft vid utgdngen av ett ar efter den
dag da depositarien mottog underrittelsen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen ska frantrdda energistadgefordraget.

Artikel 2

Kommissionen ska pa unionens vignar i enlighet med artikel 47.1 i energistadgefordraget
skriftligen notifiera att unionen frntrader energistadgefordraget.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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