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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy wystgpienia Unii z Traktatu karty energetycznej zgodnie z art. 47
tego traktatu.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat karty energetycznej

Traktat karty energetycznej (TKE) jest wielostronng umowa handlowo-inwestycyjng majaca
zastosowanie do sektora energetycznego, ktérg podpisano w 1994 r. i ktora weszla w zycie
w 1998 r. TKE zawiera postanowienia dotyczace ochrony inwestycji, handlu materiatami
i produktami energetycznymi oraz ich tranzytu, a takze mechanizmow rozstrzygania sporow.
W TKE ustanawia si¢ roOwniez ramy wspoipracy miedzynarodowej w dziedzinie energii
pomiedzy 54 umawiajacymi si¢ stronami tego Traktatu. Unia Europejska jest umawiajacg si¢
strong TKE! wraz z Euratomem, 26 panstwami cztonkowskimi UE (wg stanu na dzief 8 maja
2023 r.)?, atakze Japonia, Szwajcaria, Turcja i wiekszoscia panstw Batkanéw Zachodnich
i bylego ZSRR z wyjatkiem Rosji® i Biatorusi®.

2.2, Modernizacja TKE: wynik procesu i aktualna sytuacja

W zwiazku z brakiem istotnych aktualizacji TKE od lat 90. XX wieku TKE stawal si¢ coraz
bardziej przestarzaty. Stat si¢ on réwniez jednym z najczegsciej wykorzystywanych jako
podstawa skarg traktatow inwestycyjnych na §wiecie, przy czym panstwa cztonkowskie UE
sa glownym adresatem roszczen inwestorow, ktorych wigkszo§¢ ma siedzib¢ w innych
panstwach UE. W zwigzku ztym w listopadzie 2018 r. rozpoczeto proces modernizacji.
Konferencja Karty Energetycznej zatwierdzila najpierw wykaz tematow do dyskusji,
dotyczacych glownie postanowien zwiazanych zochrong inwestycji. Nastgpnie UE
zaproponowata usunigcie takiej ochrony w przypadku inwestycji w paliwa kopalne, aby
dostosowa¢ TKE do porozumienia paryskiego.

Po 15 rundach wielostronnych negocjacji, ktore odbyly si¢ w okresie od lipca 2019 r. do
czerwca 2022 r., na nadzwyczajnym posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej w dniu 24
czerwca 2022 r. w Brukseli osiagni¢to ,,porozumienie co do zasady” w sprawie zamknigcia
negocjacji.

Komisja jest zdania, ze wyniki negocjacji sg zgodne z upowaznieniem, ktére otrzymata od
Rady.

Zmieniony tekst TKE 1 zalagcznikow do niego byl przedmiotem przegladu prawnego
1 ostateczne projekty decyzji zawierajacych zmienione teksty oraz tryby ich wejscia w zycie
(okreslane dalej tacznie jako ,,pakiet aktualizujacy”) zostaly w dniu 19 sierpnia 2022 r.

! Decyzja Rady i Komisji 98/181/WE, EWWiS, Euratom z dnia 23 wrzes$nia 1997 r. w sprawie zawarcia

przez Wspdlnoty Europejskie Traktatu w sprawie Karty Energetycznej i Protokolu do Karty Energetycznej,
w sprawie efektywnosci energetycznej i zwigzanych z nig aspektow srodowiskowych (Dz.U. L 69 z 9.3.1998, s.
1).
2 Wszystkie oprocz Wioch, ktére jednostronnie wystgpity w 2015 r. Réwniez Francja, Niemcy i Polska
wszczely (w grudniu 2022 r.) procedury wystapienia, ktére doprowadza do skutecznego wystapienia tych panstw
z Traktatu karty energetycznej w grudniu 2023 r.

3 Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbylo si¢ 24 czerwca
2022 r., cofnigto status obserwatora Federacji Rosyjskie;j.

4 Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbyto si¢ 24 czerwca
2022 r., cofnigto status obserwatora Bialorusi oraz tymczasowe stosowanie TKE przez Biatorus.
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przekazane wszystkim umawiajagcym si¢ stronom, w tym UE, Euratomowi oraz wszystkim
panstwom cztonkowskim, ktore sg umawiajacymi si¢ stronami TKE.

Zamierzano wowczas wiaczyC ,,pakiet aktualizujacy” do porzadku obrad 33. posiedzenia
Konferencji Karty Energetycznej w dniu 22 listopada 2022 r. w celu jego przyjecia. W tym
kontekscie Komisja przedtozyla wnioski dotyczace dwoch decyzji — jednej na podstawie
art. 218 ust. 9 TFUE oraz drugiej na podstawie art. 101 Traktatu Euratom — shuzacych
ustaleniu stanowiska, jakie ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii na 33. posiedzeniu Konferencji
Karty Energetycznej. Jednocze$nie Komisja przyjeta komunikat, w ktérym podkreslono
potrzebe wyeliminowania ryzyka konfliktu miedzy Traktatami a TKE w zwigzku z wyktadnig
tego ostatniego przez niektére sady arbitrazowe, ktore stwierdzily, ze TKE ma zastosowanie
do sporow wewnatrzunijnych. Wyktadnia ta, w przypadku jej potwierdzenia przez sady
panstw trzecich, prowadzitaby de facto do konfliktu prawnego w zwiazku ztym, ze
orzeczenia arbitrazowe naruszajace prawo UE stawalyby si¢ cze$cig porzadku prawnego
panstw trzecich. W przediozonych Radzie wnioskach proponowano, by UE i Euratom poparty
przyjecie ,,pakietu aktualizujgcego” na 33. posiedzeniu Konferencji Karty Energetyczne;j.
Whioski te nie zostaty jednak przyjete przez Rade ze wzgledu na wstrzymanie si¢ od glosu
przez mniejszos¢ blokujaca ztozong z czterech panstw cztonkowskich (Niemcy, Francja,
Hiszpania i Niderlandy) na posiedzeniu COREPER w dniu 18 listopada 2022 r.. W rezultacie
»pakiet aktualizujacy” zostal zdjety z porzadku obrad 33. posiedzenia Konferencji Karty
Energetycznej, w zwigzku z czym nie uchwalono modernizacji Traktatu karty energetyczne;.
Obowiazujacy, niezaktualizowany Traktat karty energetycznej w dalszym ciggu obowiazuje
zatem UE, Euratom oraz wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore sa strong TKE, wich
stosunkach z pozostaltymi umawiajagcymi si¢ stronami. Ponadto niezmiennie trwaja procedury
stuzace uzyskaniu i egzekwowaniu orzeczen w sporach wewnatrzunijnych, wydanych przez
trybunaty utworzone w tym celu na podstawie art. 26 TKE.

2.3. Aktualna sytuacja i proponowane dalsze kroki

Przy braku decyzji UE oraz Euratom zaréwno UE, jak i Euratom nie moga bra¢ udziatu
w gltosowaniu dotyczacym przyjecia pakietu aktualizujacego na posiedzeniu Konferencji
Karty Energetycznej. Co do zasady, w glosowaniach na Konferencji Karty Energetycznej
zarowno Unia dysponuje liczbg gloséw rowng liczbie ich panstw cztonkowskich, ktore sa
umawiajacymi si¢ stronami TKE. Bez udzialu UE i Euratomu w takim glosowaniu na
Konferencji nie zostanie osiggnigte kworum, a tym samym nie bgdzie mozliwe przyjecie
pakietu aktualizujacego.

W Radzie nie ma obecnie wigkszosci kwalifikowanej umozliwiajacej przyjecie decyzji UE
lub Euratom zezwalajacej UE lub Euratomowi na wzigcie udzialu w glosowaniu na
posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej 1 poparcie przyjecia pakietu aktualizujgcego.

Ponadto, niezaleznie od kwestii przyjecia przez Konferencj¢ Karty Energetycznej pakietu
aktualizujacego, wejscie w zycie lub tymczasowe stosowanie zaktualizowanego TKE
wymagatoby zgody Parlamentu Europejskiego, ktory jasno stwierdzil, Ze nie popiera reformy
TKE iwezwat UE 1ijej panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia skoordynowanego
wystgpienia z TKE®.

W zwigzku ztym nie istnieje Zadna prawna ani instytucjonalna S$ciezka, ktora
prowadzilaby do przyjecia aktualizacji TKE i umozliwilaby osiagni¢cie zamierzonych
nig skutkéw, co jest warunkiem, by UE pozostala strong TKE.

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie modernizacji Traktatu Karty

Energetycznej.
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Pozostanie umawiajaca si¢ strong aktualnego, niezmodernizowanego TKE nie jest realng
opcja dla UE lub jej panstw cztonkowskich, gdyz aktualny, niezmodernizowany TKE jest
niezgodny zaréwno z polityka i prawem UE w odniesieniu do inwestycji, jak iz jej celami
w zakresie energii 1 klimatu.

Postanowienia TKE dotyczace ochrony inwestycji, w tym mechanizm rozstrzygania sporow
migdzy inwestorami a panstwami, sa niezgodne z unijnym podej$ciem do ochrony inwestycji.
W szczegbdlnosci niezmodernizowany TKE jest niezgodny =z zasada autonomii prawa
unijnego, gdyz nie zawiera niektdrych zabezpieczen wskazanych przez Trybunal w opinii
dotyczacej CETA na potrzeby stwierdzenia, ze orzeczenia arbitrazowe nie mogg mie¢ ,,skutku
w postaci uniemozliwienia instytucjom UE dziatania zgodnie z ramami konstytucjonalnymi
UES,

Ponadto ochrona zapewniana paliwom kopalnym, na warunkach opisanych powyzej i przez
czas nieokreslony, jest sprzeczna z celami UE okreslonymi w Europejskim Zielonym Ladzie,
planie REPowerEU i prawie o klimacie, a mianowicie: przyspieszeniem odejscia od paliw
kopalnych 1 przejs$cia na energie ze zrodet odnawialnych, osiggnieciem wiekszej niezaleznos$ci
energetycznej, zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego UE oraz realizacja
zobowigzania do ograniczenia emisji o co najmniej 55 % do 2030 r. 1 osiggnigcia neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r.

W zwiazku z powyzszym jedynym dostepnym rozwiazaniem jest wystapienie UE z TKE.

3. PODSTAWA PRAWNA
3.1. Charakter i kontekst wniosku

Whniosek Komisji dotyczy decyzji Rady w sprawie wystgpienia Unii z Traktatu karty
energetycznej na podstawie art. 47 ust. 1 tego traktatu.

Przyjecie takiej decyzji przez Rade, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego na
podstawie art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE, umozliwitoby Komisji skierowanie pisemnej
notyfikacji do depozytariusza Traktatu karty energetycznej (tj. Republiki Portugalii)
o wystagpieniu Unii z TKE na podstawie art. 47 ust. 1 TKE.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 TKE wystgpienie Unii nabiera mocy po uptywie jednego roku od dnia
otrzymania notyfikacji przez depozytariusza lub w takim po6zniejszym terminie, jaki moze
zosta¢ okreslony w notyfikacji o wystapieniu.

Zgodnie z art. 47 ust. 3 TKE postanowienia TKE maja nadal zastosowanie do inwestycji
dokonanych na obszarze Unii przez inwestorow innych umawiajacych si¢ stron, lub na
obszarze innych umawiajacych si¢ stron przez inwestoréw z Unii, przez okres dwudziestu lat
od dnia, kiedy wystgpienie Unii z TKE nabierze mocy. Art. 47 ust. 3 TKE nie wywieratby
zadnych skutkow na stosunki wewnatrzunijne, w odniesieniu do ktérych TKE, w tym jego
art. 47 ust. 3, nie mial, nie ma 1 nie bedzie mial nigdy zastosowania. Jak jednak stwierdzono
w komunikacie, o ktorym mowa powyzej, istnieje ryzyko konfliktu prawnego, ktére musi
zosta¢ wyeliminowane. Komisja podtrzymuje swoje stanowisko, ze wilasciwg odpowiedziag
jest przyjecie instrumentu, ktéry stanowi ,,pdzniejsze porozumienie miedzy stronami
dotyczace wykladni traktatu lub stosowania jego postanowien” w rozumieniu art. 31 ust. 3
lit. a) Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow — w tym przypadku migdzy panstwami
cztonkowskimi, Unig Europejska 1 Euratomem. W zwigzku ztym Komisja bedzie
kontynuowa¢ negocjacje nad tekstem takiego porozumienia, ktérych wynik — po ich
zakonczeniu — bedzie stanowil przedmiot wniosku w sprawie zawarcia pdzniejszego

6 Opinia 1/17, pkt 152-161.
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porozumienia w imieniu Unii 1 Euratomu. Kodyfikacja wykladni UE 1jej panstw
cztonkowskich w odrebnym traktacie (co jest mozliwe ze wzgledu na dwustronny charakter
zobowigzan) jest jeszcze bardziej naglaca przy braku modernizacji TKE, ktéora w samym
tekscie 1 poprzez klauzule ,,dla wigkszej pewnosci” ustalitaby rozumienie przez wszystkie
umawiajace si¢ strony, ze art. 26 TKE nie ma zastosowania wewnatrz UE.

3.2 Proceduralna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Decyzja Unii o wypowiedzeniu porozumienia mi¢dzynarodowego i wystgpieniu z niego musi
zosta¢ przyjeta na tej samej podstawie prawnej i zgodnie z takg samg procedurg jak decyzja
w sprawie zawarcia tego porozumienia w imieniu Unii. W zwigzku z tym wypowiedzenie
przez Uni¢ Traktatu karty energetycznej i wystgpienie z niego wymaga przyjecia decyzji
Rady na podstawie art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE.

Zgodnie z art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE ,,Rada, na wniosek negocjatora, przyjmuje
decyzje w sprawie zawarcia umowy” Z wyjatkiem przypadkdw gdy umowy dotycza
wylacznie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, Rada przyjmuje decyzje
W sprawie zawarcia umowy: a) po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego
w nastgpujacych przypadkach: [...] (v) umowy dotyczace dziedzin, do ktérych stosuje sig¢
zwykta procedure ustawodawcza lub specjalng procedure ustawodawcza, jezeli wymagana
jest zgoda Parlamentu Europejskiego.”

3.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Traktat karty energetycznej nie jest umowa, ktora dotyczy wytacznie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Traktat karty energetycznej jest natomiast umowa dotyczaca
dziedzin, do ktdérych stosuje si¢ zwykla procedure ustawodawcza. W zwigzku z tym zawarcie
Traktatu karty energetycznej przez Uni¢ wymagaloby podjecia decyzji przez Rade po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE.

Decyzja Unii o wypowiedzeniu Traktatu karty energetycznej i1 wystgpieniu z niego musi
zosta¢ przyjeta na tej samej podstawie prawnej 1 zgodnie z takg samg procedura jak decyzja
W sprawie zawarcia tego porozumienia w imieniu Unii.

W zwigzku z powyzszym proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest art. 218
ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE.

3.3. Materialna podstawa prawna
3.3.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE jest
uzalezniona gtownie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie ma
by¢ zajete w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$§ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE musi mie¢ jedng
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednoczesnie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sa
nieroztacznie ze sobg zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 6 lit. a)
TFUE musi — na zasadzie wyjatku — obejmowaé rdézne, odpowiadajace tym celom
1 elementom podstawy prawne.
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3.3.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt prawny stuzy realizacji celow izawiera elementy w dziedzinie energii
1 wspolnej polityki handlowej. Wspomniane elementy planowanego aktu sg zwigzane ze sobg
w sposOb nieroztaczny, a zaden znich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastgpujace
postanowienia: art. 194 ust. 2 1 art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE.

3.4. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinny by¢ art. 194 ust. 2 1 art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE.
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2023/0273 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie wystgapienia Unii z Traktatu karty energetycznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 194
ust. 2 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) pkt (v),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Traktat karty energetycznej (,,porozumienie”) zostat zawarty przez Uni¢ decyzja Rady
i Komisji 98/181/WE, EWWiS, Euratom® i wszedt w zycie w dniu 16 kwietnia 1998 r.

W zwiazku z brakiem istotnej aktualizacji porozumienia od lat 90. XX wieku stawalo
si¢ ono coraz bardziej przestarzate.

W 2019 r. umawiajace si¢ strony porozumienia rozpoczety negocjacje majace na celu
modernizacj¢ porozumienia, tak aby dostosowa¢ je do zasad porozumienia
paryskiego’, wymogéw dotyczacych zroéwnowazonego rozwoju i walki ze zmiang
klimatu, a takze do nowoczesnych standardow ochrony inwestycji.

Umawiajace si¢ strony zakonczyly negocjacje w dniu 24 czerwca 2022 r. Wynik
negocjacji mial zosta¢ przyjety na 33. posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej
w dniu 22 listopada 2022 r.

Przed tym posiedzeniem Konferencji Unia nie byla w stanie osiggna¢ wspdlnego
stanowiska w sprawie modernizacji porozumienia.

Przy braku stanowiska Unii niemozliwe jest przyjecie zaktualizowanego porozumienia
przez Konferencj¢ Karty Energetycznej. Aktualne, niezmodernizowane porozumienie
w dalszym ciggu ma zastosowanie do Unii mimo tego, ze jest niezgodne z polityka
iprawem Unii w dziedzinie inwestycji, w tym w szczeg6lno$ci z zasada autonomii
prawa Unii, a takze z celami Unii w dziedzinie energii 1 klimatu.

Przy braku dostgpnych alternatyw konieczne jest zatem wystgpienie Unii
Z porozumienia.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 porozumienia umawiajaca si¢ strona moze skierowa¢ pisemna
notyfikacje jej wystagpienia z porozumienia do depozytariusza porozumienia (tj.
Republiki Portugalii) [Zob. https://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm].

DzU.C...z...,s..../ Zgoda z dnia ... (nieopublikowana jeszcze w Dzienniku Urzedowym).

Decyzja Rady i Komisji 98/181/WE, EWWIiS, Euratom z dnia 23 wrze$nia 1997 r. w sprawie zawarcia
przez Wspdlnoty Europejskie Traktatu w sprawie Karty Energetycznej i Protokotu do Karty
Energetycznej, w sprawie efektywnosci energetycznej izwigzanych z nig aspektow srodowiskowych
(Dz.U.L 69 29.3.1998, s. 1).

Dz.U. L 282 z19.10.2016, s. 4.
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Zgodnie z art. 47 ust. 2 porozumienia takie wystgpienie nabiera mocy po uplywie
jednego roku od dnia otrzymania notyfikacji przez depozytariusza,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Unia wystepuje z Traktatu karty energetycznej.

Artykut 2

Komisja kieruje w imieniu Unii pisemng notyfikacje zgodnie z art. 47 ust. 1 Traktatu karty
energetycznej o wystapieniu Unii z Traktatu karty energetyczne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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