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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni relatata mal-hrug tal-Unjoni mit-Trattat tal-Karta tal-
Energija, f’konformita mal-Artikolu 47 ta’ dak it-trattat.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. It-Trattat tal-Karta tal-Energija

It-Trattat tal-Karta tal-Energija (TKE) huwa ftehim kummer¢jali u ta’ investiment
multilaterali applikabbli ghas-settur tal-energija, 1i gie ffirmat f1-1994 u li dahal fis-sehh fl-
1998. It-TKE fih dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-investimenti, il-kummer¢ u t-
tranzitu fil-materjali u l-prodotti tal-energija, u mekkanizmi ghas-soluzzjoni tat-tilwim. It-
TKE jistabbilixxi wkoll gafas ghall-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tal-energija bejn
1-54 Parti Kontraenti tieghu. L-Unjoni Ewropea hija Parti Kontraenti ghat-TKE', flimkien
mal-Euratom, is-26 Stat Membru tal-UE (mit-8 ta’ Mejju 2023)% kif ukoll il-Gappun, 1-
Izvizzera, it-Turkija u I-bicca I-kbira tal-pajjizi mill-Balkani tal-Punent u tal-eks USSR, bl-
e¢tezzjoni tar-Russja’ u 1-Belarussja®.

2.2. Modernizzazzjoni tat-TKE: l-ezitu tal-process u s-sitwazzjoni attwali

Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe aggornament sostanzjali tat-TKE mis-snin 90, it-TKE kulma jmur
sar iktar antikwat. Sar ukoll wiehed mill-aktar trattati ta’ investiment ikkontestati fid-dinja,
fejn 1-Istati Membri tal-UE jkunu l-mira ewlenija ta’ talbiet mill-investituri, il-bi¢¢a I-kbira
taghhom ibbazati f"pajjizi ohra tal-UE. B’rizultat ta’ dan, " Novembru 2018 inbeda process ta’
modernizzazzjoni. L-ewwel, il-Konferenza tal-Karta tal-Energija approvat lista ta’ suggetti
ghad-diskussjoni, l-aktar dwar id-dispozizzjonijiet relatati mal-protezzjoni tal-investimenti.
Imbaghad, I-UE pproponiet it-tnehhija ta’ din il-protezzjonijiet ghall-investimenti fil-fjuwils
fossili, biex 1t-TKE jsir konformi mal-Ftehim ta’ Parigi.

Wara 15-il sessjoni ta’ negozjati multilaterali li saru bejn Lulju 2019 u Gunju 2022, intlahaq
“ftehim fil-prin¢ipju” biex jinghalqu n-negozjati fil-Konferenza straordinarja tal-Karta tal-
Energija tal-24 ta’ Gunju 2022, li saret fi Brussell.

[I-Kummissjoni jidhrilha 1i 1-ezitu nnegozjat huwa konformi mal-mandat 1i réeviet mill-
Kunsill.

It-test rivedut tat-TKE u 1-Annessi tieghu ghaddew minn riezami legali, u l-abbozzi tad-
decizjonijiet finali 1i fihom it-testi riveduti u l-modalitajiet ghad-dhul fis-sehh taghhom
(flimkien imsejha “il-pakkett ta’ modernizzazzjoni”’) gew kondivizi fid-19 ta’ Awwissu 2022
mal-Partijiet Kontraenti kollha — inkluz 1-UE, il-Euratom, u l-Istati Membri kollha tal-UE li
huma Partijiet Kontraenti ghat-TKE.

! Id-De¢izjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni 98/181/KE, KEFA, Euratom tat-23 ta’ Settembru 1997
rigward il-konkluzjoni, mill-Komunitajiet Ewropej, tat-Trattat fuq i¢-Charter tal-Energija u 1-Protokoll tac-
Charter tal-Energija dwar l-effi¢jenza fl-energija u l-aspetti ambjentali relatati (GU L 69, 9.3.1998, pp. 1-116).

2 Kollha, minbarra I-Italja li harget unilateralment fl-2015. Franza, il-Germanja u I-Polonja wkoll bdew
proc¢edura tal-hrug " Dicembru 2022, 1i se twassal ghall-hrug effettiv taghhom mit-Trattat mill-Karta tal-Energija
sa Dicembru 2023.

3 Il-Konferenza straordinarja tal-Karta tal-Energija tal-24 ta’ Gunju 2022 irtirat l-istatus ta’ osservatur tal-
Federazzjoni Russa.

4 [-Konferenza straordinarja tal-Karta tal-Energija tal-24 ta’ Gunju 2022 irtirat l-istatus ta’ osservatur
tal-Belarussja u I-applikazzjoni provvizorja tat-TKE mill-Belarussja.
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Dak iz-zmien, il-hsieb kien 1i 1-“pakkett ta’ modernizzazzjoni” jigi elenkat ghall-adozzjoni fit-
33 laqgha tal-Konferenza tal-Karta tal-Energija fit-22 ta’ Novembru 2022. Ghal dak 1-ghan,
il-Kummissjoni pprezentat il-proposti ghal zewg dec¢izjonijiet skont 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE u I-Artikolu 101 tat-Trattat Euratom rispettivament, bil-hsieb li tigi stabbilita 1-
pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem 1-Unjoni u f’isem il-Euratom fit-33 laqgha tal-
Konferenza tal-Karta tal-Energija. Fl-istess hin, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni li
tenfasizza I-htiega li jigi eliminat ir-riskju ta’ kunflitt bejn it-Trattati u t-TKE, kif interpretat
minn xi tribunali tal-arbitragg, li sostnew li t-TKE japplika ghal tilwim intra-UE. Jekk tigi
kkonfermata mill-qrati ta’ pajjiz terz, dik l-interpretazzjoni tinbidel de facto f’kunflitt legali
minhabba li d-dec¢izjonijiet ta’ arbitragg li jiksru d-dritt tal-UE ji¢cirkolaw fl-ordinamenti
guridi¢i ta’ pajjizi terzi. Il-proposti mressqa quddiem il-Kunsill issuggerew li I-UE u I-
Euratom jappoggaw l-adozzjoni tal-“pakkett ta’ modernizzazzjoni” fit-33 laqgha tal-
Konferenza tal-Karta tal-Energija. Madankollu, dawn il-proposti ma gewx adottati mill-
Kunsill, minhabba I-astensjoni ta’ minoranza li timblokka ta’ erba’ Stati Membri (il-
Germanja, Franza, Spanja u n-Netherlands) fil-laqgha tal-COREPER tat-18 ta’ Novembru
2022. B’rizultat ta’ dan, il-“pakkett ta’ modernizzazzjoni” tnehha mill-agenda tat-33 laqgha
tal-Konferenza tal-Karta tal-Energija u l-modernizzazzjoni tat-Trattat tal-Karta tal-Energija
ma gietx adottata. Sadanittant, it-Trattat attwali u mhux modernizzat jibqa’ japplika ghall-UE,
ghall-Euratom, u ghall-Istati Membri kollha 1i huma parti ghat-TKE fir-relazzjonijiet taghhom
ma’ partijiet kontraenti ohra. Barra minn hekk, il-pro¢edimenti biex jinkisbu u jigu infurzati
d-dec¢izjonijiet mahruga mit-tribunali allegatament stabbiliti skont 1-Artikolu 26 tat-TKE
f’tilwim intra-UE ghadhom ghaddejjin bla heda.

2.3. Is-sitwazzjoni attwali u t-triq ’il quddiem issuggerita

Fin-nuqqas tad-decizjonijiet tal-UE u tal-Euratom, 1-UE u l-Euratom ma jistghux jiehdu
sehem f’votazzjoni dwar l-adozzjoni tal-pakkett ta’ modernizzazzjoni f’laqgha tal-Konferenza
tal-Karta tal-Energija. Bhala regola, meta tivvota f’Konferenza tat-TKE, I-Unjoni jkollha
ghadd ta’ voti ekwivalenti ghall-ghadd ta’ Stati Membri taghha li huma Partijiet Kontraenti
ghat-TKE. Minghajr il-partecipazzjoni tal-UE u tal-Euratom f’din il-votazzjoni, il-kworum
tal-votazzjoni fil-Konferenza ma jintlahagx, u l-pakkett ta’ modernizzazzjoni ma jkunx jista’
jigi adottat.

Fil-Kunsill, ma hemm l-ebda maggoranza kwalifikata ghal decizjoni tal-UE jew tal-Euratom
li tippermetti lill-UE u lill-Euratom jiehdu sehem fil-votazzjoni f’laqgha tal-Konferenza tal-
Karta tal-Energija billi jappoggaw l-adozzjoni tal-pakkett ta’ modernizzazzjoni.

Barra minn hekk, minkejja 1-kwistjoni tal-adozzjoni tal-pakkett ta’ modernizzazzjoni mill-
Konferenza tal-Karta tal-Energija, id-dhul fis-sehh jew l-applikazzjoni provizorja ta’ Trattat
modernizzat ikun jehtieg il-kunsens tal-Parlament Ewropew, li ddikjara b’mod c¢ar li ma
jappoggax ir-riforma tat-Trattat u jappella lill-UE u lill-Istati Membri biex jorganizzaw hrug
ikkoordinat mit-TKE?’.

Ghaldaqgstant, ma hemm l-ebda perkors legali wu/jew istituzzjonali biex il-
modernizzazzjoni tat-TKE tigi adottata u tipproduci l-effetti taghha, li hija kundizzjoni
ghall-UE biex tibqa’ parti ghat-Trattat.

Li tibga’ Parti Kontraenti ghat-TKE attwali u mhux modernizzat mhijiex ghazla ghall-UE jew
I-Istati Membri taghha, peress li t-Trattat attwali u mhux modernizzat mhuwiex konformi mal-
politika u d-dritt tal-UE dwar l-investiment u mal-ghanijiet tal-UE dwar l-energija u l-klima.

> Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ Novembru 2022 dwar il-modernizzazzjoni tat-Trattat

tal-Karta tal-Energija
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Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat fir-rigward tal-protezzjoni tal-investiment, inkluz il-
mekkanizmu ghas-soluzzjoni tat-tilwim bejn investituri u stati (ISDS), mhumiex konformi
mal-appro¢¢ tal-UE ghall-protezzjoni tal-investiment. B’mod partikolari, it-TKE mhux
modernizzat mhuwiex kompatibbli mal-prin¢ipju tal-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni, peress li
ma jinkludix uhud mis-salvagwardji identifikati mill-Qorti fl-opinjoni tas-CETA biex jigi
konkluz li d-dec¢izjonijiet ta’ arbitragg ma jkollhomx “l-effett 1i jipprevjenu lill-istituzzjonijiet

tal-Unjoni milli joperaw skont il-qafas kostituzzjonali taghha™®.

Barra minn hekk, il-protezzjoni moghtija lill-fjuwils fossili, bil-kundizzjonijiet deskritti hawn
fug u ghal perjodu ta’ zmien illimitat, ma taqgbilx mal-objettivi tal-UE kif definiti fil-Patt
Ekologiku Ewropew, fil-Pjan REPowerEU, jew fil-Ligi dwar il-Klima — jigifieri: li tithaffef
il-bidla mill-fjuwils fossili u lejn I-energija rinnovabbli, 1i tinkiseb indipendenza akbar fl-
energija, tigi zgurata s-sigurtd tal-energija tal-UE, u, mhux l-inqas, jitwettaq l-impenn li
jitnaqqsu l-emissjonijiet b’mill-inqas 55 % sal-2030 u li tintlahaq in-newtralita klimatika sal-
2050.

B’rizultat ta’ dan, il-hrug tal-UE mit-TKE huwa l-unika soluzzjoni disponibbli.

3. BAZI GURIDIKA
3.1. Natura u kuntest tal-proposta

Il-proposta tal-Kummissjoni tikkonéerna decizjoni tal-Kunsill relatata mal-hrug tal-Unjoni
mit-Trattat tal-Karta tal-Energija skont I-Artikolu 47(1) ta’ dak it-trattat.

L-adozzjoni ta’ din id-dec¢izjoni mill-Kunsill, wara li jikseb il-kunsens tal-Parlament Ewropew
skont 1-Artikolu 218(6)(a)(v) tat-TFUE, tippermetti lill-Kummissjoni taghti notifika bil-
miktub lid-Depozitarju tat-Trattat tal-Karta tal-Energija (jigifieri r-Repubblika tal-Portugall)
dwar il-hrug taghha mit-Trattat skont 1-Artikolu 47.1 tat-TKE.

Skont I-Artikolu 47(2) tat-TKE, il-hrug tal-Unjoni ghandu jidhol fis-sehh mal-iskadenza ta’
perjodu ta’ sena mid-data li fiha d-Depozitarju jir¢ievi n-notifika, jew f’data aktar tard li tista’
tkun specifikata fin-notifika dwar il-hrug.

Skont 1-Artikolu 47(3) tat-TKE, id-dispozizzjonijiet tat-TKE ghandhom ikomplu japplikaw
ghall-investimenti 1i jsiru fl-Unjoni minn investituri ta’ Partijiet Kontraenti ohra, jew fil-
Partijiet Kontraenti 1-ohra mill-investituri tal-Unjoni, ghal perjodu ta’ 20 snin mid-data tal-
hrug tal-Unjoni mit-TKE. L-Artikolu47(3) tat-TKE ma jkollu l-ebda impatt fuq ir-
relazzjonijiet intra-UE, li ghalihom it-TKE la qatt applika, la applika u langas mhu se
japplika, u dan jinkludi 1-Artikolu 47(3) tieghu. Madankollu, kif innutat fil-Komunikazzjoni
msemmija hawn fuq, hemm riskju ta’ kunflitt legali i jrid jigi eliminat. II-Kummissjoni tibga’
tal-fehma 11 t-twegiba xierqa hija li jigi adottat strument li huwa “ftehim sussegwenti bejn il-
partijiet rigward l-interpretazzjoni tat-trattat jew l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tieghu”
fis-sens tal-Artikolu 31(3)(a) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi tat-Trattati (KVLT),
fost l-Istati Membri, 1-Unjoni u I-EURATOM. Ghalhekk, il-Kummissjoni se tkompli
ghaddejja bin-negozjati tat-test ta’ dan il-ftehim li, ladarba jitlestew, ikunu s-suggett ta’
proposta ghall-konkluzjoni tal-ftehim sussegwenti f’isem [-Unjoni u [-EURATOM. II-
kodifikazzjoni tal-interpretazzjoni tal-UE u tal-Istati Membri taghha fi trattat separat (xi haga
1i hija possibbli minhabba n-natura bilaterali tal-obbligi), hija dejjem aktar urgenti fin-nuqqas
tal-modernizzazzjoni tat-TKE li kieku kienet tinkorpora fit-test innifsu u permezz ta’ klawzola
“ghal certezza akbar”, il-fehim tal-Partijiet Kontraenti kollha 1i I-Artikolu 26 tieghu ma
japplikax intra-UE.

6 L-Opinjoni 1/17, paragrafi 152-161.
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3.2. Bazi guridika procedurali
3.2.1.  Principji

Decizjoni tal-Unjoni li ttemm ftehim internazzjonali u tohrog minnu trid tigi adottata fuq 1-
istess bazi guridika, u skont l-istess proc¢edura, bhal decizjoni li tikkonkludi dak il-ftehim
f’isem I-Unjoni. Ghalhekk, biex 1-Unjoni ttemm it-Trattat tal-Karta tal-Energija u tohrog
minnu jehtieg li tigi adottata dec¢izjoni tal-Kunsill abbazi tal-Artikolu 218(6)(a)(v) tat-TFUE.

Skont 1-Artikolu 218(6)(a)(v) tat-TFUE, “II-Kunsill, fuq proposta min-negozjatur, ghandu
jadotta dec¢izjoni li tikkonkludi I-ftehim. Minbarra meta I-ftehim jikkoncerna eskluzivament il-
politika estera u ta’ sigurta komuni, il-Kunsill ghandu jadotta decizjoni li tikkonkludi [-ftehim:
a) wara li jkun kiseb l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew fil-kazijiet li gejjin: [...] v)
ftehim li jkopri l-ogsma li ghalihom tapplika [-procedura legislattiva ordinarja jew il-
procedura legizlattiva specjali meta jkun mehtieg l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.”

3.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

It-Trattat tal-Karta tal-Energija mhuwiex ftehim li jirrigwarda eskluzivament il-politika estera
u ta’ sigurta komuni. It-Trattat tal-Karta tal-Energija huwa minflok ftehim li jkopri s-suggetti
li tapplika ghalihom il-proc¢edura legizlattiva ordinarja. Ghalhekk, il-konkluzjoni tat-Trattat
tal-Karta tal-Energija mill-Unjoni tkun tehtieg dec¢izjoni tal-Kunsill wara li jinkiseb il-kunsens
tal-Parlament Ewropew skont I-Artikolu 218(6)(a)(v) tat-TFUE.

Decizjoni tal-Unjoni li ttemm it-Trattat tal-Karta tal-Energija u tohrog minnu trid tigi adottata
fuq l-istess bazi guridika, u skont I-istess pro¢edura, bhal decizjoni li tikkonkludi dak il-ftehim
f’isem 1-Unjoni.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-de¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(6)(a)(v)
tat-TFUE.

3.3. Bazi guridika sostantiva
3.3.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont 1-Artikolu 218(6)(a)(v) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u I-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiehed pozizzjoni
f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed
minn dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak principali, filwaqt
li 1-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(6)(a) tat-TFUE trid
tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik li jezigi 1-ghan jew il-komponent
principali jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li jsegwi ghadd ta’ objettivi f’daqqa, jew 1li ghandu diversi
komponenti, li huma marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun in¢identali ghall-
iehor, il-bazi guridika sostantiva ta’ dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(6)(a) tat-TFUE jkollha
tinkludi, ec¢¢ezzjonalment, id-diversi bazijiet guridi¢i korrispondenti.

3.3.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-att previst ghandu objettivi u komponenti fil-qasam tal-energija u tal-politika kummercjali
komuni. Dawn l-elementi tal-att previst huma marbuta b’mod inseparabbli ma’ xulxin u 1-
ebda wiehed mhu in¢identali ghall-iehor.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta tikkonsisti mid-dispozizzjonijiet
li gejjin: 1-Artikoli 194(2) u 207(4), 1-ewwel subparagrafu tat-TFUE.
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34. Konkluzjoni

[l-bazi guridika tad-decizjoni proposta ghandha tkun I-Artikoli 194(2) u 207(4), l-ewwel
subparagrafu, tat-TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(6)(a)(v) tat-TFUE.
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2023/0273 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-hrug tal-Unjoni mit-Trattat tal-Karta tal-Energija

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 194(2) u 207(4), l-ewwel subparagrafu, flimkien mal-Artikolu 218(6), it-tieni
subparagrafu, il-punt (a)(v), tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-kunsens tal-Parlament Ewropew’,

Billi:

(1) It-Trattat tal-Karta tal-Energija (“il-Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni bid-Dec¢izjoni

tal-Kunsill u tal-Kummissjoni 98/181/KE, KEFA, Euratom® u dahal fis-sehh fis-
16 ta’ April 1998.

(2) Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe aggornament sostanzjali tal-Ftehim mis-snin 90, il-Ftehim
kulma jmur sar dejjem iktar antikwat.

3) F1-2019, il-Partijiet Kontraenti fil-Ftehim dahlu f’negozjati bl-ghan li jimmodernizzaw
il-Ftehim biex jallinjawh mal-prin¢ipji tal-Ftehim ta’ Parigi®, mar-rekwiziti tal-
izvilupp sostenibbli u mal-glieda kontra t-tibdil fil-klima, kif ukoll ma’ standards
moderni tal-protezzjoni tal-investimenti.

4) Il-partijiet Kontraenti kkonkludew in-negozjati fl-24 ta’ Gunju 2022. L-ezitu nnegozjat
kellu jigi adottat fit-33 laqgha tal-Konferenza tal-Karta tal-Energija fit-22 ta’
Novembru 2022.

%) Qabel il-laggha tal-Konferenza, 1-Unjoni ma setghetx issib pozizzjoni komuni dwar il-
modernizzazzjoni tal-Ftehim.

(6) Fin-nuqqas ta’ pozizzjoni tal-Unjoni, huwa impossibbli li 1-Konferenza tal-Karta tal-
Energija tadotta 1-Ftehim modernizzat. II-Ftehim attwali mhux modernizzat ikompli
japplika ghall-Unjoni, minkejja I-fatt li mhuwiex konformi mal-politika u d-dritt tal-
Unjoni dwar l-investiment, inkluz b’mod partikolari l-prin¢ipju tal-awtonomija tad-
dritt tal-Unjoni, u mal-ghanijiet tal-Unjoni dwar l-energija u l-klima.

(7) Ghalhekk, minghajr ebda alternattiva ohra, jehtieg li 1-Unjoni tohrog mill-Ftehim.

(8) Skont I-Artikolu 47(1) tal-Ftehim, Parti Kontraenti tista’ taghti notifika bil-miktub tal-
hrug taghha mill-Ftehim lid-Depozitarju tal-Ftehim, jigifieri r-Repubblika Portugiza

7 GUC ..., ...,p. ... /Il-kunsens ta’... (ghadu mhux ippubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali).

8 Id-De¢izjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni 98/181/KE, KEFA, Euratom tat-23 ta’ Settembru 1997
rigward il-konkluzjoni, mill-Komunitajiet Ewropej, tat-Trattat fuq i¢-Charter tal-Energija u I-Protokoll
ta¢-Charter tal-Energija dwar l-effi¢jenza fl-energija u l-aspetti ambjentali relatati (GU L 69, 9.3.1998,
p- D).

o GU L 282, 19.10.2016, p. 4.
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[Ara https://publications.europa.eu/code/mt/mt-370100.htm]. Skont I-Artikolu 47(2)
tal-Ftehim, dan il-hrug jidhol fis-sehh mal-iskadenza ta’ perjodu ta’ sena mid-data li
fiha d-Depozitarju jir¢ievi n-notifika.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1
L-Unjoni ghandha tohrog mit-Trattat tal-Karta tal-Energija.

Artikolu 2

[I-Kummissjoni ghandha, f’isem 1-Unjoni, taghti notifika bil-miktub f’konformita mal-
Artikolu 47(1) tat-Trattat tal-Karta tal-Energija, dwar il-hrug tal-Unjoni mit-Trattat tal-Karta
tal-Energija.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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