Eiropas Savienibas
Padome

Briselée, 2023. gada 10. julija
(OR. en)

11692/23
Starpiestazu lieta:
2023/0273 (NLE)
ENER 440
ATO 44
POLCOM 162
FDI 26
PRIEKSLIKUMS
Satitajs: Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine
DEPREZ
Sanem8$anas datums: 2023. gada 7. julijs
Sanémé;js: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretare Thérese BLANCHET
K-jas dok. Nr.: COM(2023) 447 final
Temats: Priek3likums - PADOMES LEMUMS par Savienibas izstadanos no

Energétikas hartas noliguma

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2023) 447 final.

Pielikuma: COM(2023) 447 final

11692/23

TREE.2.B

tsa

LV



LV

EIROPAS
KOMISIJA

Brisele, 7.7.2023.
COM(2023) 447 final

2023/0273 (NLE)

Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par Savienibas izstaSanos no Energétikas hartas noliguma

LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis ir priekSlikums Iémumam par Savienibas izstaSanos no Energétikas hartas noliguma
saskana ar minéta noliguma 47. pantu.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Energétikas hartas noligums

Energétikas hartas noligums (EHN) ir daudzpusgjs tirdzniecibas un investiciju noligums, kas
piemé&rojams energétikas nozarei un kas tika parakstits 1994. gada un stajas speka 1998. gada.
EHN ir ietverti noteikumi par investiciju aizsardzibu, energomaterialu un energoproduktu
tirdzniecibu un tranzitu, ka art stridu izskirSanas mehanismiem. Ar EHN ir ar1 izveidots
satvars starptautiskai sadarbibai energétikas joma starp ta 54 ligumslédz&jam pusém. Eiropas
Savieniba kopa ar Euratom, 26 ES dalibvalstim (pgc 2023. gada 8. maija zinam)', ka ari
Japanu, Sveici, Turciju un lielako dalu Rietumbalkanu valstu un bijusas PSRS valstu, iznemot
Krieviju? un Baltkrieviju®, ir EHN* ligumslédzgja puse.

2.2, EHN modernizacija: procesa iznakums un pasreizeja situacija

Ta ka EHN kops 20. gadsimta devindesmitajiem gadiem nav biitiski atjauninats, tas ir arvien
vairak novecojis. Tas ar1 kluvis par vienu no tiesvedibai visvairak paklautajiem investiciju
ligumiem pasaul€; galvenais prasibu adresats ir ES dalibvalstis, un $is prasibas iesniedz
investori, no kuriem lielaka dala ir bazéti citas ES valstis. Tapéc 2018. gada novembrT tika
sakta ta modernizacija. Energétikas hartas konferencé vispirms tika apstiprinats apspriezamo
tematu saraksts, kas galvenokart attiecas uz noteikumiem, kuri saistiti ar investiciju
aizsardzibu. ES ierosindja $adu aizsardzibu atcelt investicijam fosilajas degvielas, lai EHN
pielagotu Parizes noligumam.

Peéc 15 daudzpusgju sarunu kartam, kas rit€ja no 2019. gada julija lidz 2022. gada jinijam,

vienoSanas” sarunas slégt.
Komisija uzskata, ka sarunu iznakums atbilst no Padomes sanemtajam pilnvaram.

Parskatitais EHN teksts un ta pielikumi tika juridiski izskatiti, un galigie 1@mumu projekti,
kuros ietverti parskatitie teksti un to spéka stasanas kartiba (kopa “modernizacijas pakete”),
2022. gada 19. augusta tika darti zinami visam ligumslédzgjam pusém, to vidi ES, Euratom
un visam ES dalibvalstim, kas ir EHN ligumslédzgjas puses.

! Visam, iznemot Italiju, kas vienpusgji izstajas 2015. gada. ArT Francija, Vacija un Polija 2022. gada

decembrT saka izstasanas procediru un lidz 2023. gada decembrim no Energégtikas hartas noliguma izstasies.
2 Y

3 o
novérotajas statuss un partraukta EHN provizoriska piem&roSana Baltkrievija.

4 Padomes un Komisijas Leémums 98/181/EK, EOTK, Euratom (1997. gada 23. septembris) par to, ka
Eiropas Kopienas slédz Energétikas hartas noligumu un Energétikas hartas protokolu par energoefektivitati un ar
to saistitajiem vides aspektiem (OV L 69, 9.3.1998., 1.—116. Ipp.).
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Tobrid bija ieceréts modernizacijas paketi virzit uz pienemsanu Energétikas hartas
konferences 33.sanaksmé 2022.gada 22.novembri. Saja nolika Komisija iesniedza
priekslikumus diviem l€émumiem saskana ar attiecigi LESD 218. panta 9. punktu un Euratom
liguma 101. pantu ar mérki noteikt, kada nostaja Savienibas un Euratom varda jaienem
Energétikas hartas konferences 33. sanaksmé. Taja pasa laika Komisija pienéma pazinojumu,
kura uzsveérta nepiecieSamiba novérst risku, ka starp Ligumiem un EHN, kas dazu skir&jtiesu
interpretacija attiecinats uz ES ieks€jiem stridiem, var€tu biit pretrunas. Ja So interpretaciju
apstiprinatu kadas tre$as valsts tiesas, ta de facto klitu par juridisku pretrunu, jo treSo valstu
tiesibu sistemas paraditos skirgjtiesu nolémumi, kuri biitu ES tiesibu parkapums. Padomei
iesniegtajos priekslikumos tika ierosinats ES un Euratom modernizacijas paketes pienemsanu
Energétikas hartas konferences 33. sanaksmé atbalstit. Tomér Padome Sos priekSlikumus
nepienéma, jo blokgjoss cetru dalibvalstu (Vacija, Francija, Spanija un Niderlande) mazakums
Pastavigo parstavju komitejas 2022. gada 18. novembra sanaksmé atturgjas. Lidz ar to
modernizacijas pakete no Energétikas hartas konferences 33. sanaksmes dienaskartibas tika
svitrota un Energétikas hartas noliguma modernizacija pienemta netika. Tikmer ES, Euratom
un visu EHN ligumslédz&ju pusu dalibvalstu attiecibam ar citam ligumslédzgjam pusém
joprojam ir piemé&rojams speka esoSais nemodernizetais noligums. Turklat netraucéti turpinas
tiesvedibas procesi, kuru mérkis ir ES ieks$€jos stridos sanemt un izpildit nolémumus, ko
izdod tiesas saskana ar EHN 26. pantu.

2.3. PaSreizéja situacija un ierosinata turpmaka riciba

Ta ka ES un Euratom 1€mumi nav pienemti, ES un Euratom Energétikas hartas konferences
sanaksm& balsojuma par modernizacijas paketes pienemsanu piedalities nevar. Principa,
balsojot EHN konferencg€, Savienibas balsu skaits ir vienads ar to tas dalibvalstu skaitu, kuras
ir EHN Iigumslédzgjas puses. Bez ES un Euratom dalibas $ada balsoSana konferenc€ netiks
sasniegts balsu kvorums un modernizacijas paketi pienemt nebis iesp&jams.

Padomé& nav kvalificéta balsu vairakuma attieciba uz ES vai Euratom lemumu, kas ES un
Euratom dotu iesp&ju Energétikas hartas konferences sanaksmé piedalities balsojuma,
atbalstot modernizacijas paketes pienemsanu.

Turklat, neskarot jautajumu par modernizacijas paketes pienemsanu Energgtikas hartas
konferenceé, moderniz€ta liguma stasanas spéka vai provizoriska piemérosana prasitu Eiropas
Parlamenta piekriSanu, bet Eiropas Parlaments ir skaidri noradijis, ka noliguma reformu
neatbalsta un aicina ES un dalibvalstis organizét koordinétu izsta§anos no EHN®.

Lidz ar to nav juridiska un/vai institucionala cela, ka pienemt EHN modernizaciju un
tai staties spéka, savukart tas ir priekSnoteikums ES palik§anai par noliguma pusi.

Palikt pasreiz€ja — nemoderniz&ta — noliguma Iigumslédz€ja puse ne ES, ne tas dalibvalstis
nevar, jo S8is noligums neatbilst ne ES investiciju politikai un tiesibu aktiem, ne ES
energétikas un klimata mérkiem.

Noliguma noteikumi par investiciju aizsardzibu, arl investoru un valsts stridu izSkirSanas
mehanismu, neatbilst ES pieejai investiciju aizsardzibai. Konkrétak, nemodernizétais EHN
nav saderigs ar Savienibas tiesibu autonomijas principu, jo taja nav ieklautas daZas no
garantijam, ko Tiesa noradijusi CETA atzinuma, lai var€tu secinat, ka Skir&jtiesas nevarétu

Eiropas Parlamenta 2022. gada 24. novembra rezoliicija par Energétikas hartas noliguma modernizaciju.
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pienemt nolémumus, “kuru rezultata Savienibas iestadém var tikt traucets darboties atbilstosi

tas konstitucionalajam ietvaram™®.

Turklat fosilajam degvielam ar iepriekS aprakstitajiem nosacijumiem un neierobezotu laiku
pieskirta aizsardziba ir pretruna ES mérkiem, kas noteikti pazinojuma par Eiropas zalo kursu,
plana REPowerEU un Klimata akta, proti, paatrinat pareju no fosilajam degvielam uz
atjaunigo energiju, panakt lielaku energétisko neatkaribu, nodrosinat ES energétisko drosibu
un — ne mazak svarigi — izpildit apnemSanos lidz 2030. gadam samazinat emisijas vismaz
par 55 % un lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati.

Lidz ar to vienigais pieejamais risinajums ir ES izstasanas no EHN.

3. JURIDISKAIS PAMATS
3.1. PriekSlikuma raksturs un konteksts

Sis ir Komisijas priekslikums Padomes lémumam par Savienibas izstaianos no Energétikas
hartas noliguma saskana ar minéta noliguma 47. panta 1. punktu.

Sada Padomes lémuma pienemsana péc Eiropas Parlamenta piekri$anas saskana ar LESD
218. panta 6. punkta a) apakSpunkta v)punktu Komisijai dotu iesp&u Energétikas hartas
noliguma depozitaram (t. 1., Portugales Republikai) rakstiski pazinot par izstasanos no
noliguma saskana ar EHN 47. panta 1. punktu.

Saskana ar EHN 47. panta 2. punktu Savienibas izstasanas tiek uzskatita par notikusu vienu
gadu péc dienas, kura depozitars sanémis pazinojumu, vai vélaka datuma, ja tads noradits
pazinojuma par izstasanos.

Saskana ar EHN 47. panta 3. punktu EHN noteikumus 20 gadus no dienas, kad Savieniba no
EHN izstajas, turpina piemérot citu ligumslédz&ju puSu investoru investicijam Savieniba vai
Savienibas investoru investicijam citas ligumslédzgjas puse€s. EHN 47. panta 3. punkts nekadi
neietekmétu ES icks$gjas attiecibas, kuram EHN nekad nav bijis, nav un nekad nebis
piemé&rojams, ar1 ta 47. panta 3. punkts. Tomer, ka noradits iepriek§ minétaja pazinojuma,
pastav juridiskas pretrunas risks, kas ir janovers. Komisija joprojam uzskata, ka Saja sakara
bitu lietderigi pienemt instrumentu, kas biitu “vélaka vienoSanas starp dalibniekiem attieciba
uz liguma iztulkoSanu vai ta noteikumu pieméroSanu” starp dalibvalstim, Savienibu un
Euratom Vines Konvencijas par starptautisko Iigumu tiestbam (VKLT) 31. panta 3. punkta
a) apakSpunkta izpratné. Tapéc Komisija turpinas sarunas par Sadas vienoSanas tekstu, un,
tiklidz tas biis noslégusas, tiks iesniegts priekSlikums par vélakas vienoSanas noslégSanu
Savienibas un Euratom varda. ES un tas dalibvalstu interpretaciju kodificet atseviska liguma
(kas ir iesp&jams saistibu divpusgja rakstura d&l) ir seviski steidzami tapéc, ka nenotiks EHN
modernizacija, ar kuru EHN teksta ar klauzulu “lielakai noteiktibai” biitu tikusi ietverta visu
ligumslédz&ju pusu piekriSana, ka ta 26. pants nav piemérojams ES iekSien&.

6 Atzinums 1/17, 152.~161. punkts.
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3.2. Procesualais juridiskais pamats
3.2.1.  Principi

Savienibas lémums izbeigt starptautisku noligumu un no ta izstaties ir japienem uz ta pasa
juridiska pamata un tada pasa procediira ka I€mums minéto noligumu Savienibas varda
noslégt. Tapéc, lai Savieniba izbeigtu Energétikas hartas noligumu un no ta izstatos, ir
japienem Padomes I@mums, kura pamata biitu LESD 218. panta 6. punkta a) apakSpunkta
v) punkts.

Saskana ar LESD 218. panta 6. punkta a) apakSpunkta v) punkts nosaka: “Padome pienem
lemumu par noliguma slegsanu péc noliguma sarunu vaditdja priekslikuma. Iznemot
gadijumus, kad noligumi attiecas vienigi uz kopéjo arpolitiku un drosibas politiku, Padome
lemumu par noligumu nosléegsanu pienem: a) ar Eiropas Parlamenta piekriSanu Sados
gadijumos: [...] v) sledzot noligumus jomds, kuras vai nu piemero parasto likumdosanas
procediiru, vai ari ipasu likumdosanas procediiru, kad ir nepieciesama Eiropas Parlamenta
piekrisana.”

3.2.2.  Piemérojamiba konkrétaja gadijuma

Energétikas hartas noligums nav noligums, kas attiecas vienigi uz kop&jo arpolitiku un
drosibas politiku; Energétikas hartas noligums ir noligums, kas attiecas uz jautajumiem,
kuriem piem@rojama parastd likumdoSanas procedura. Tapéc, lai Savieniba noslégtu
Energétikas hartas noligumu, butu vajadzigs Padomes lémums péc tam, kad bitu sanemta
Eiropas Parlamenta piekriSana saskana ar LESD 218. panta 6. punkta a)apakSpunkta
v) punktu.

Savienibas 1€émums izbeigt Energétikas hartas noligumu un no ta izstaties ir japienem uz ta
pasa juridiska pamata un tada pasa procediira ka [émums minéto noligumu Savienibas varda
noslégt.

Tapéc ierosinata lémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 6. punkta
a) apakSpunkta v) punkts.

3.3. Materialais juridiskais pamats
3.3.1.  Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 6. punkta a) apakSpunkta v) punktu,
materialais juridiskais pamats galvenokart ir atkarigs no ta, kads meérkis un saturs ir
paredzetajam aktam, attieciba uz kuru Savienibas varda tiek ienemta nostaja. Ja paredzétajam
aktam ir divi merki vai divi komponenti un viens no tiem ir atzistams par galveno, bet otram
ir pakartota nozime, tad 1€mums, ko pienem saskapna ar LESD 218. panta 6. punkta
a) apakSpunktu, jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais vai
domingjosais mérkis vai komponents.

Ja ar paredzeto aktu vienlaikus v€las sasniegt vairakus mérkus vai tam ir vairaki komponenti,
kuri ir nesaraujami saistiti un no kuriem neviens nav pakartots citam, tad saskana ar LESD
218. panta 6. punkta a) apakSpunktu pienemama lémuma materialaja juridiskaja pamata
iznémuma karta jaietver dazadie atbilstigie juridiskie pamati.
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3.3.2.  Piemeérojamiba konkrétaja gadijuma

Paredzetajam aktam ir mérki un komponenti energétikas un kopgjas tirdzniecibas politikas
joma. Sie paredzeta akta elementi ir nesaraujami saistiti, un neviens no tiem nav pakartots
citam.

Tapéc ierosinata 1€émuma materialais juridiskais pamats ir LESD 194. panta 2. punkts un
207. panta 4. punkta pirma dala.

34. Secinajums
lerosinata 1émuma juridiskajam pamatam vajadzetu biit LESD 194. panta 2. punktam un

207. panta 4. punkta pirmajai dalai sasaisté ar LESD 218. panta 6. punkta a) apakSpunkta
v) punktu.
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2023/0273 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par Savienibas izstaSanos no Energétikas hartas noliguma

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 194. panta 2. punktu un
207. panta 4. punkta pirmo dalu sasaistt ar LESD 218. panta 6. punkta a)apakSpunkta
V) punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekrisanu’,

ta ka:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Savieniba Energétikas hartas noligumu (“noligums”) noslédza ar Padomes un
Komisijas Lémumu 98/181/EK, EOTK, Euratom®, un tas stajas speka 1998. gada
16. aprilt.

Ta ka noligums nav bitiski atjauninats kop$ 20. gadsimta devindesmitajiem gadiem,
tas ir arvien vairak novecojis.

2019. gada noliguma ligumslédz&jas puses saka sarunas ar mérki noligumu
modernizét, lai to pieskanotu Parizes noliguma principiem’, ilgtspgjigas attistibas un
pret klimata parmainam noritos$as cinas prasibam, ka arT misdienigiem investiciju
aizsardzibas standartiem.

domats pienemt Energétikas hartas konferences 33.sanaksm& 2022. gada
22. novembri.

Tomeér Savieniba pirms konferences sanaksmes nespé€ja rast kop€ju nostaju noliguma
modernizacijas jautajuma.

Bez Savienibas nostajas Energétikas hartas konferencé pienemt modernizéto noligumu
nav iesp&ams. Savienibai joprojam ir piemérojams pasreiz&jais nemodernizetais
noligums, neraugoties uz to, ka tas neatbilst Savienibas investiciju politikai un

OVC...,....,....lpp. /... piekriSana (Oficialaja Véstnesi vel nav publicéta).

Padomes un Komisijas Lemums 98/181/EK, EOTK, Euratom (1997. gada 23. septembris) par to, ka
Eiropas Kopienas slédz Energgtikas hartas noligumu un Energétikas hartas protokolu par
energoefektivitati un ar to saistitajiem vides aspektiem (OV L 69, 9.3.1998., 1. Ipp.).

OV L 282, 19.10.2016., 4. lpp.
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tiestbam, kuru vidi seviSki jamin Savienibas tiesibu autonomijas princips, un
Savienibas energétikas un klimata mérkiem.

(7) Tapéc, ta ka alternativu risinajumu nav, Savienibai no noliguma ir jaizstajas.

(8) Saskana ar noliguma 47.panta 1.punktu Iligumslédz&ja puse var noliguma
depozitaram, proti, Portugales Republikai [sk.
https://publications.europa.eu/code/lv/Iv-370100.htm], rakstiski pazinot par izstasanos
no noliguma. Saskana ar liguma 47. panta 2. punktu $ada izstaSanas tiek uzskatita par
notikusu vienu gadu p&c dienas, kura depozitars san€mis pazinojumu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Savieniba no Energétikas hartas noliguma izstajas.

2. pants

Komisija Savienibas varda rakstiski pazino par Savienibas izstasanos no Energétikas hartas
noliguma saskana ar Energgtikas hartas noliguma 47. panta 1. punktu.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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