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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh an tAontas a tharraingt siar 6n gConradh um Chairt
Fuinnimh, i gcomhréir le hAirteagal 47 den Chonradh sin.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. An Conradh um Chairt Fuinnimh

Is comhaontt iltaobhach tradala agus infheistiochta ¢ an Conradh um Chairt Fuinnimh (ECT)
a bhfuil feidhm aige maidir leis an earndil fuinnimh a siniodh in 1994 agus a thdinig i
bhfeidhm in 1998. Ta foralacha in ECT maidir le cosaint infheistiochta, tradail agus iompar in
abhair agus 1 dtdirgi fuinnimh, agus sasrai um réiteach diospdidi. Le ECT, cuirtear creat ar
bun freisin maidir le comhar idirndisiinta 1 réimse an thuinnimh idir na 54 Phairti
Chonarthacha ann. Is Pairti Conarthach é an tAontas Eorpach in ECT!, in éineacht le
Euratom, 26 Bhallstat de chuid an Aontais (6 8 Bealtaine 2023 i leith)?, chomh maith leis an
tSeapain, an Eilvéis, an Tuirc agus formhor na dtiortha 6 na Balcdin Thiar agus an APSS
roimhe seo, cé is moite den Ruis® agus den Bhealaruis®.

2.2, Nuachéiriu ECT: toradh an phraisis agus an staid mar ata

In éagmais aon nuashonrt suntasach ar ECT 6 na 1990idi, chuaigh ECT as data de réir a
chéile. Thairis sin, le himeacht ama bhi sé ar cheann de na conarthai infheistiochta ba mhinice
ar domhan a bhi ina dbhar dlithiochta, agus ba ar Bhallstait an Aontais Eorpaigh a diriodh
¢ilimh infheisteoiri, a bhfuil a bhformhor bunaithe i dtiortha eile san Aontas. Mar thoradh air
sin, cuireadh tas le proiseas nuachéirithe i mi na Samhna 2018. Ar dtas, d’fhormheas an
Chomhdhail maidir leis an gCairt Fuinnimh liosta dbhar le plé, a bhaineann go priomha le
foralacha maidir le cosaint infheistiochta. Mhol an tAontas ansin deireadh a chur le cosainti
d’infheistiochtai i mbreoslai iontaise, chun ECT a thabhairt 1 gcomhréir le Comhaontt Phéras.

Tar éis 15 bhabhta caibidliochta iltaobhacha a tiondladh idir mi Iail 2019 agus mi an
Mheithimh 2022, thangthas ar ‘comhaontii 1 bprionsabal’ chun clabhsir a chur ar
chaibidliocht ag an gComhdhail urghnach maidir leis an gCairt Fuinnimh an 24 Meitheamh
2022 sa Bhruiséil.

Measann an Coimisitn go bhfuil an toradh a caibidliodh i gcomhréir leis an sainordll a
fuarthas 6n gCombhairle.

Rinneadh athbhreithnit dlithiuil agus dréachtchinnti criochnaitheacha i dtéacs athbhreithnithe
ECT agus sna hlarscribhinni a ghabhann leis ina raibh na téacsanna athbhreithnithe agus na
rialacha mionsonraithe maidir lena dteacht i bhfeidhm (d4 ngairtear le chéile ‘an pacaiste
nuachoirithe’ ) an 19 Lunasa 2022 leis na Pairtithe Conarthacha uile — lena n-airitear an

! Cinneadh 98/181/CE 6n gComhairle agus 6n gCoimisitin, CEGC, Euratom an 23 Mean Fomhair 1997
maidir leis na Comhphobail Eorpacha do thabhairt i gcrich an Chonartha um Chairt Fuinnimh agus an Phrotacail
um Chairt Fuinnimh maidir le héifeachtulacht fuinnimh agus gnéithe gaolmhara comhshaoil (IO L 69, 9.3.1998,
Igh. 1-116).

2 Gach Ballstat seachas an Iodail a tharraing siar go haontaobhach in 2015. Chuir an Fhrainc, an
Ghearmain agus an Pholainn tis freisin le n6s imeachta um tharraingt siar i mi na Nollag 2022, as a dtiocfaidh a
scoir éifeachtach 6n gConradh um Chairt Fuinnimh faoi mhi na Nollag 2023.

3 Tharraing an Chomhdhail urghnach maidir leis an gCairt Fuinnimh an 24 Meitheamh 2022 siar stadas
breathnora Chonaidhm na Ruise.
4 Tharraing an Chomhdhail urghnach maidir leis an gCairt Fuinnimh an 24 Meitheamh 2022 siar stadas

breathnora na Bealartiise agus cur i bhfeidhm sealadach ECT ag an mBealaruis.
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tAontas Eorpach, Euratom, agus le Ballstait uile an Aontais at4 ina bPairtithe Conarthacha in
ECT.

Ba ¢ an run a bhi leis ag an am an ‘pacaiste um nuachoirit’ a liosta lena ghlacadh ag an 33"
cruinnii de Chomhdhail na Cairte Fuinnimh an 22 Samhain 2022. Chuige sin, thiolaic an
Coimisitn tograi le haghaidh dha chinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE agus faoi Airteagal
101 de Chonradh Euratom faoi seach d’thonn an seasambh ata le glacadh thar ceann an Aontais
Eorpaigh agus thar ceann Euratom ag an 33" cruinnit de Chomhdhail na Cairte Fuinnimh a
leagan sios. Ag an am céanna, ghlac an Coimisiin Teachtaireacht ar leagadh béim inti ar an
nga ata ann deireadh a chur leis an riosca coinbhleachta idir na Conarthai agus ECT mar a
léirmhiniodh le roinnt binsi eadrana, a chinn go bhfuil feidhm ag ECT maidir le diospéidi
laistigh den Aontas. Dhéanfai coinbhleacht dhlithitil de facto as an léirmhinit sin, da
ndaingneodh cuirteanna triu tir €, toisc go mbeadh ddmhachtaini eadrana a sharaionn dli an
Aontais Eorpaigh 1 gcursaiocht 1 ndlichorais triu tiortha. Mhol na tograi a cuireadh os comhair
na Comhairle go dtacodh an tAontas agus Euratom le glacadh an ‘phacaiste um nuachdirit’’
ag an 33" cruinnit de Chomhdhail na Cairte Fuinnimh. Nior ghlac an Chomhairle na tograi
sin, afach, toisc gur staon mionlach blocala de cheithre Bhallstat (an Ghearmadin, an Fhrainc,
an Spainn agus an {siltir) ag cruinnit COREPER an 18 Samhain 2022. Mar thoradh air sin,
baineadh an ‘pacaiste um nuachéiria’ de chlér oibre an 33" cruinnii de Chomhdhail na Cairte
Fuinnimh agus nior glacadh le nuachéiritt an Chonartha um Chairt Fuinnimh. Idir an da linn,
ta feidhm fos ag an gConradh seanaimseartha atd ann faoi lathair maidir leis an Aontas,
Euratom, agus na Ballstait uile atd ina bpdirtithe in ECT ina gcaidreamh le pairtithe
conarthacha eile. Ina theannta sin, maidir le himeachtai chun damhachtaini a fhail agus a
thortheidhmiu arna n-eisitiint ag binsi a airbheartaitear a bunaiodh de bhun Airteagal 26 ECT
i ndiospdidi laistigh den Aontas, ta siad fos gan laghdu.

2.3. An staid reatha agus an bealach chun cinn ata molta

In éagmais cinnti 6n Aontas agus 6 Euratom, ni féidir leis an Aontas na le Euratom pdirt a
ghlacadh 1 véta maidir leis an bpacdiste um nuachoirid a ghlacadh ag cruinnit den
Chomhdhail um Chairt Fuinnimh. De ghnath, agus iad ag votail ag Comhdhail ECT, ta lion
votai ag an Aontas atd cothrom le lion na mBallstat atd ina bPairtithe Conarthacha don ECT.
Gan rannphdirtiocht an Aontais agus Euratom sa vota sin, ni bhaintear amach an coéram votala
sa Chomhdhadil, agus ni féidir an pacaiste um nuachoiriti a ghlacadh.

Nil aon tromlach cdilithe sa Chomhairle le haghaidh cinneadh 6n Aontas n6 Euratom lena
gceadaitear don Aontas agus do Euratom pairt a ghlacadh sa votail ag cruinnit den
Chomhdhail um Chairt Fuinnimh maidir le tacu leis an bpacéiste um nuachéirit a ghlacadh.

Ina theannta sin, d’ainneoin na saincheiste maidir le glacadh an phacdiste um nuachéirit ag
Combhdhail na Cairte Fuinnimh, bheadh ga le toilitt 6 Pharlaimint na hEorpa chun Conradh
nuachéirithe a theacht i bhfeidhm n6 a chur i bhfeidhm go sealadach, agus shonraigh si go
soiléir nach dtacaionn si leis an athchoirit ar an gConradh agus iarrann si ar an Aontas agus ar
na Ballstait tarraingt siar chomhordaithe 6 ECT a eagra’.

Da bhri sin, nil aon bhealach dlithitil agus/né instititideach ann chun ECT a nuachdiriu
lena ghlacadh agus a mbeidh éifeachtai aige, rud ata ina choinnioll le go bhfanfaidh an
tAontas ina phairti sa Chonradh i gconai.

Ni rogha ar bith ¢ don Aontas nd d4 chuid Ballstat a bheith ina Phdirti Conarthach sa ECT
seanaimseartha, toisc nach bhfuil an Conradh at4 ann faoi lathair i gcomhréir le beartas agus
dli intheistiochta an Aontais agus le spriocanna fuinnimh agus aeraide an Aontais.

> Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 24 Samhain 2022 maidir le nuachéiriu an Chonartha ar an gCairt

Fuinnimh
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Nil foralacha an Chonartha a mhéid a bhaineann le cosaint infheistiochta, lena n-airitear sasra
maidir le réiteach diospdidi idir infheisteoiri agus an Stat (ISDS) i gcomhréir le cur chuige an
Aontais maidir le cosaint inftheistiochta. Go hairithe, nil ECT seanaimseartha ag lui le
prionsabal uathriail dhli an Aontais, toisc nach n-airitear ann roinnt de na coimirci arna
sainaithint ag an gCuirt 1 dtuairim CETA 1onas nach mbeadh ‘an ¢éifeacht ag na ddmhachtaini
eadrana maidir le cosc a chur ar instititidi an Aontais oibrit i gcomhréir le creat bunreachtuil
an Aontais Eorpaigh’®.

Ina theannta sin, nil an chosaint a dheonaitear le haghaidh breoslai iontaise, faoi na
coinniollacha a thuairiscitear thuas agus ar feadh tréimhse neamhtheoranta ama, ag teacht le
cuspéiri an Aontais mar a shainitear iad sa Chomhaontd Glas don Eoraip, i bPlean
REPowerEU, n6 sa Dli Aerdide — mar ata: dlus a chur leis an aistriti 6 bhreoslai iontaise agus
chuig fuinneamh in-athnuaite, chun neamhspledchas fuinnimh nios fearr a bhaint amach,
slandail fuinnimh an Aontais a airithia, agus, go hairithe, an gealltanas astaiochtai a laghda
55 % ar a laghad faoi 2030 agus aerdidneodracht a bhaint amach faoi 2050.

Mar thoradh air sin, is é tarraingt siar an Aontais 6 ECT an t-aon réiteach amhain ata
ar fail.

3. BUNUS DL
3.1. Cineal agus comhthéacs an togra

Baineann an togra seo 6n gCoimisiin leis an gcinneadh 6n gCombhairle lena ndéantar an
tAontas a tharraingt siar 6n gConradh um Chairt Fuinnimh de bhun Airteagal 47.1 den
Chonradh sin.

D4 nglacfadh an Chombhairle cinneadh den sort sin, tar éis toilit a thail 6 Pharlaimint na
hEorpa de bhun Airteagal 218(6)(a)(v) de CFAE, d’thagfadh s¢ go mbeadh an Choimisitin in
ann fogra i scribhinn a thabhairt do Thaisci an Chonartha um Chairt Fuinnimh (i.e. Poblacht
na Portaingéile) maidir lena tharraingt siar as an gConradh de bhun Airteagal 47.1 de ECT.

De bhun Airteagal 47.2 de ECT, gabhfaidh éifeacht le tarraingt siar an Aontais ar dhul in éag
bliain amhain tar éis an data a gheobhaidh an Taisci an fogra, n6 ar cibé data is déanai na sin a
bheidh sonraithe san fhogra maidir leis an tarraingt siar.

De bhun Airteagal 47.3 de ECT, leanfaidh fordlacha ECT d’fheidhm a bheith acu maidir le
hinfheistiochtai a rinneadh san Aontas ag infheisteoiri Pairtithe Conarthacha eile, nd sna
Pairtithe Conarthacha eile ag infheisteoiri an Aontais, ar feadh tréimhse 20 bliain 6n data a
tharraingeoidh an tAontas siar 6 ECT. Ni bheadh aon tionchar ag Airteagal 47.3 de CCE ar
an gcaidreamh laistigh den Aontas, agus ni raibh feidhm riamh ag ECT maidir leis, nil feidhm
aige faoi lathair maidir leis agus ni bheidh feidhm aige choiche leis, nd maidir le hAirteagal
47.3 ach oiread. Mar sin féin, mar a tugadh faoi deara sa Teachtaireacht da dtagraitear thuas,
ta riosca ann go mbeidh coinbhleacht dhlithiiil ann nach moér deireadh a chur 1éi. T4 an
Coimisitn den tuairim i gconai gurb € an fhreagairt iomchui ionstraim a ghlacadh ar
‘comhaontt ¢ ina dhiaidh sin idir na pairtithe maidir le 1€irmhinit an chonartha né cur i
bhfeidhm a fhordlacha’ de réir bhri Airteagal 31(3)(a) de Choinbhinsiin Vin maidir le DIi na
gConarthai (VCLT), 1 measc na mBallstat, an Aontais agus EURATOM. Da bhri sin,
leanfaidh an Coimisiin de na caibidliochtai maidir le téacs comhaontaithe den sort sin, ar
téacs ¢, a luaithe a bheidh na caibidliochtai sin tugtha 1 gcrich, a bheadh ina abhar do thogra
chun an comhaontt ina dhiaidh sin a thabhairt i gcrich thar ceann an Aontais agus faoi réir
togra maidir le EURATOM. T4 an codu ar léirmhinitt an Aontais agus a Bhallstat 1 gconradh

6 Tuairim 1/17, paras. 152-161.
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ar leith (rud is féidir a dhéanamh mar gheall ar chinedl déthaobhach na n-oibleagaidi) nios
prainni in éagmais nuachoiriac ECT a bheadh leabaithe sa téacs ¢ féin agus tri chlasal ‘ar
mhaithe le cinnteacht nios mé’, an tuiscint 6 na Pairtithe Conarthacha uile nach bhfuil feidhm
ag Airteagal 26 de laistigh den Aontas.

3.2. Bunus dli nos imeachta
3.2.1. Prionsabail

Maidir le cinneadh 6n Aontas chun deireadh a chur le comhaontt idirnaisiunta agus tarraingt
siar as, ni mor € a ghlacadh ar an mbunus dli céanna, agus an n6s imeachta céanna 4 leanuint,
le cinneadh chun an comhaont sin a thabhairt i gcrich thar ceann an Aontais. Da bhri sin, le
foirceannadh an Chonartha um Chairt Fuinnimh agus le tarraingt siar an Aontais as,
ceanglaitear nach mor cinneadh 6n gCombhairle a ghlacadh bunaithe ar Airteagal 218(6)(a)(v)
de CFAE.

De bhun Airteagal 218(6)(a)(v) de CFAE, ‘Glacfaidh an Chomhairle, ar thogra on
idirbheartai, cinneadh lena dtabharfar an comhaontu i gcrich. Ach amhdin nuair a bhainfidh
an comhaontu go heisiach leis an gcomhbheartas eachtrach agus slandala, glacfaidh an
Chombhairle an cinneadh lena dtabharfar an comhaontu i gcrich: (a) tar éis toiliu a fhail o
Pharlaimint na hEorpa sna cdsanna seo a leanas: [...] (v) comhaontuithe a fholaionn réimsi a
mbeidh feidhm ina leith ag an ngnathnos imeachta reachtach no, nuair is ga toiliu o
Pharlaimint na hEorpa, ag an nds imeachta reachtach speisialta.’

3.2.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Ni comhaontd ¢ an Conradh um Chairt Fuinnimh a bhaineann go heisiach leis an
gcomhbheartas eachtrach agus slandala. Ina ionad sin, is comhaont ¢ an Conradh um Chairt
Fuinnimh lena gcumhdaitear abhair a bhfuil feidhm ag an ngnathnés imeachta reachtach
maidir leo. D4 bhri sin, chun go dtabharfadh an tAontas an Conradh um Chairt Fuinnimh i
gerich, bheadh g4 le cinneadh 6n gCombhairle tar éis toiliti a thail 6 Pharlaimint na hEorpa de

bhun Airteagal 218(6)(a)(v) de CFAE.

Maidir le cinneadh 6n Aontas chun an Conradh um Chairt Fuinnimh a fthoirceannadh agus
tarraingt siar as, ni mor € a ghlacadh ar an mbunts dli céanna, agus an nos imeachta céanna 4
leantiint, le cinneadh chun an comhaonttl sin a thabhairt i gcrich thar ceann an Aontais

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(6)(a)(v) CFAE an bunuts dli n6és imeachta le haghaidh an
chinnidh at4 beartaithe.

3.3. Bunus dli substainteach
3.3.1. Prionsabail

An bunus dli substainteach atd le cinneadh faoi Airteagal 218(6)(a)(v) CFAE, braitheann sé
go priomha ar chuspoir agus ar dbhar an ghnimh at4 beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann
an Aontais ina leith. M4 ta dhd aidhm ag an ngniomh até beartaithe né ma t4 dha chomhphairt
ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna né de na comhphdirteanna sin a shainaithint
mar phriomhaidhm né priomh-chomhphairt agus an ceann eile a shainaithint mar aidhm no
comhphairt theagmhasach, ni mor an cinneadh faoi Airteagal 218(6)(a) de CFAE a bhunu ar
bhunus dli substainteach aonair, is € sin an bunts dli a éilitear de réir na priomhaidhme n6 na
priomh-chomhphdirte.

Maidir le gniomh atd beartaithe a bhfuil roinnt cuspoéiri éagstla a saothra leis ag an am
céanna, no6 a bhfuil roinnt comhphdirteanna éagsula ann, ar cuspoiri né comhphdirteanna iad a
bhfuil dluthnasc doscartha eatarthu gan aon cheann acu a bheith teagmhasach le hais an ceann
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eile, ni moér, ar bhonn eisceachtuil, na boinn chomhfthreagracha dli ar fad a direamh sa bhunus
substaintiuil dli até leis an gcinneadh faoi Airteagal 218(6)(a) de CFAE.

3.3.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Ta cuspoiri & saothri ag an ngniomh atd beartaithe agus t& comhphairteanna aige i réimse an
thuinnimh agus an chomhbheartais trachtala. T4 na heiliminti sin den ghniomh ata beartaithe i
ndluthnasc doscartha le chéile gan ceann amhain a bheith teagmhasach maidir leis an gceann
eile.

D4 bhri sin, is iad na fordlacha seo a leanas an bunus dli substainteach le haghaidh an
chinnidh at4 beartaithe: Airteagail 194(2) agus 207(4), an chéad fhomhir de CFAE.

3.4. Concluid

Ba cheart Airteagal 194(2) agus an chéad thomhir d’Airteagal 207(4) de CFAE a bheith ina
mbunus dli don chinneadh até beartaithe, i gcomhar le hAirteagal 218(6)(a)(v) de CFAE.
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2023/0273 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le tarraingt siar an Aontais as an gConradh um Chairt Fuinnimh

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagail 194(2) agus 207(4), an chéad fhomhir, i gcomhar le hAirteagal 218(6), an dara
fombhir, pointe (a)(v), de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Ag féachaint don toiliti 6 Pharlaimint na hEorpa’,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Thug an tAontas an Conradh um Chairt Fuinnimh (‘Comhaontu’) i gerich le Cinneadh
98/181/CE 6n gComhairle agus 6n gCoimisitin, CEGC, Euratom® agus thainig sé i
bhfeidhm an 16 Aibrean 1998.

Toisc nach ndearnadh aon nuashonri substaintigil ar ECT 6 bhi na 1990idi ann,
chuaigh an Comhaontu as data de réir a chéile.

In 2019, chuaigh na Pairtithe Conarthacha sa Chomhaontt 1 mbun caibidliochta arb ¢
ab aidhm di an Comhaonti a nuachdirit, chun ¢ a chur i gcomhréir le prionsabail
Chomhaont(i Phéras’, le ceanglais na forbartha inbhuanaithe agus leis an gcomhrac in
aghaidh an athraithe aerdide, chomh maith le caighdedin nua-aimseartha maidir le
cosaint infheistiochta.

Thug na Pairtithe Conarthacha an chaibidliocht 1 gcrich an 24 Meitheamh 2022. Bhi sé
beartaithe an toradh caibidlithe a glacadh ag an 3310 cruinnit de Chomhdhail na Cairte
Fuinnimh an 22 Samhain 2022.

Roimh chruinniti na Comhdhala, ni raibh an tAontas in ann teacht ar chomhsheasamh
maidir le nuachoirit an Chomhaontaithe.

In éagmais seasamh on Aontas, ni féidir le Comhdhdil na Cairte Fuinnimh an
Chomhaontaithe nuachoirithe a ghlacadh. Ta feidhm f6s ag an gComhaontt
seanaimseartha ata ann faoi lathair maidir leis an Aontas, d’ainneoin nach bhfuil sé i
gcomhréir le beartas agus dli infheistiochta an Aontais, lena n-diritear go hairithe
prionsabal neamhspledchais dhli an Aontais, agus maidir le spriocanna fuinnimh agus
aeraide an Aontais

Da bhri sin, agus gan aon rogha mhalartach ar fail, is g& don Aontas tarraingt siar as an
gComhaontq.

IOC..., ..., Ich. .../ Toilit 6 ... (gan bheith foilsithe san Iris Oifigitil fos).

Cinneadh 98/181/CE 6n gCombhairle agus 6n gCoimisiun, CEGC, Euratom an 23 Mean Fomhair 1997
maidir leis na Comhphobail Eorpacha do thabhairt i gcrich an Chonartha um Chairt Fuinnimh agus an
Phroétacail um Chairt Fuinnimh maidir le héifeachtulacht fuinnimh agus gnéithe gaolmhara comhshaoil
(IO L 69,9.3.1998, Ich. 1).

IO L 282, 19.10.2016, Lch. 4.
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(8)

De bhun Airteagal 47(1) den Chomhaontt, is féidir le Pairti Conarthach fogra i
scribhinn a thabhairt maidir lena tharraingt siar as an gComhaonti do Thaisci an
Chomhaontaithe, is ¢ sin le ra Poblacht na Portaingéile [Féach
https://publications.europa.eu/code/en/ga-370100.htm]. De bhun Airteagal 47(2) den
Chomhaontt, an tarraingt siar sin, beidh ¢éifeacht aici ar dhul in éag bliain amhain tar
¢is an data a bhfaighidh an Taisci an fogra.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Tarraingeoidh an tAontas siar 6n gConradh um Chairt Fuinnimh.

Airteagal 2

Thar ceann an Aontais, tabharfaidh an Coimisiun fogra i scribhinn 1 gcomhréir le hAirteagal

47(1) den Chonradh um Chairt Fuinnimh maidir le tarraingt siar an Aontais 6n gConradh um

Chairt Fuinnimh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

GA
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